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EL MUNICIPIO SOSTENIBLE COMO MODELO ENDOGENO EN LA
PARTICIPACION CUIDADANA DEL
MUNICIPIO SANTOS MARQUINA

RESUMEN
El objetivo fundamental de la investigacion fue formular una propuesta para El Municipio

Sostenible como Modelo Endégeno en la Participacion Ciudadana del Municipio Santos
Marquina. La propuesta se propone lograr la articulacién y coordinacion de las acciones, tanto de
los mismos habitantes de las comunidades en estudio, como de los organismos oficiales y
publicos para lograr una mayor participacion ciudadana, dentro de la concepcion de lo que debe
ser el Municipio Sostenible y el Desarrollo Endogeno. La investigacién fue descriptiva y de
campo. La poblacién en estudio fueron los habitantes de las comunidades Tabay, Casco Central y
Los Llanitos, con todos sus sectores, en el Municipio Santos Marquina. Las técnicas de
recoleccion de datos fueron la observacion directa y la encuesta y los instrumentos de recoleccion
de datos fueron un conjunto de encuestas y cuestionarios no estructurados que fueron aplicados a
las comunidades en estudio, los cuales fueron desarrollados por FUNDACOMUN y MINPADES
con la finalidad de levantar la data en poblaciones intervenidas. Los resultados de la investigacion
arrojaron que las comunidades en estudio poseen importantes problemas, relacionados
principalmente, con la deficiencia en la prestacion de servicios publicos y la falta de organizacioén
y participacién de las personas. Esto me permitié identificar que se requiere la capacitacion y
motivacién de los habitantes del Municipio para lograr una mayor participacion y la generacién
de proyectos que solucionen los problemas y necesidades existentes y mejoren la calidad de vida
de la gente con sostenibilidad. Por ello, la propuesta realizada es integral y se orienta,
precisamente, a la capacitacién de las personas del Municipio para que se inserten al proceso de

desarrollo de sus comunidades.

Palabras claves: Municipio Sostenible, participacion ciudadana, desarrollo enddégeno, plan de
desarrollo local.
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INTRODUCCION

La Agenda 21 Local, es un plan de accion para el logro de la sostenibilidad ambiental, econémica
y sociocultural, asi como de la calidad de vida de la poblacion local. En una Agenda 21 Local, las
autoridades deben trabajar en asociaciéon con todos los sectores de las comunidades que
conforman la localidad para preparar los planes de accion y éste debe ser un proceso abierto y
I;articipativo.

Las llamadas Agendas 21 Locales, responden a las directrices que se marcaron en la Cumbre
de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992), que reunié a mas de un centenar de Estados, y en la que se
reconocid la gravedad de los problemas ambientales y la necesidad de cambiar radicalmente la
manera de pensar del hombre y de relacionarse con su entorno. Hacia falta poner las bases para
construir una sociedad sostenible, definida como "aquella que satisface de manera equitativa las
necesidades de sus habitantes sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las futuras
generaciones"(Bruntland, 1998).

En el marco de aquella misma conferencia, se aprobd la Agenda 21, consistente en un extenso
plan de accion global para gobiernos, empresas, entidades y ciudadanos del planeta, cuyo
objetivo era y es alcanzar un desarrollo sostenible en el siglo XXI.

En Venezuela se han dado pasos muy importantes para lograr los objetivos de la Agenda 21,
por ello, en el marco del convenio suscrito entre la Alcaldia del Municipio Santos Marquina y la
Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN), en el
afio 2005, se adquirié el compromiso de elaborar las bases fundamentales para la elaboracion del
Plan Municipal de Desarrollo, contempladas dentro de la ejecuciéon del Proyecto “ El Municipio
Sostenible”, objeto de esta investigacion para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos

168 y 184, Ordinal 2, de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.



El primero de ellos, el articulo 168, obliga a que las actuaciones del Municipio en el &mbito de
sus competencias, se cumpliran incorporando la participacion ciudadana al proceso de definicion
y ejecucion de la gestion publica y en el control y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva,
suficiente y oportuna, conforme a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela;
mientras que, el segundo articulo, hace referencia a la necesidad de crear mecanismos abiertos y
flexibles para que los Municipios incorporen la participacion de las comunidades, a través de las
asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales, en la formulacién de propuestas de
inversion ante las autoridades estadales y municipales, encargadas de la elaboraciéon de los
respectivos planes de inversion, asi como en la ejecucion, evaluaciéon y control de obras,
programas sociales y servicios publicos en su jurisdiccion.

El proyecto se orientd en funcién de los problemas prioritarios de las comunidades que
integran especificamente el Municipio Santos Marquina, vistos desde la perspectiva de la
sociedad organizada, asi como del gobierno local, donde, el analisis de los problemas
identificados por la comunidad, que luego fueron clasificados y priorizados, constituyeron la base
para la orientacion de las lineas estratégicas que orienten la gestion municipal, a partir del
ejercicio fiscal 2006.

Como producto final, el presente proyecto debe orientar la accion del Gobierno Municipal
hacia la solucion de los problemas; asimismo debe ser el instrumento fundamental de
planificacion de la novisima Ley de Consejos Comunales, para dar cumplimiento a lo establecido

en el articulo 182 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.



CAPITULO 1

1.1. Planteamiento del Problema.

La economia humana constituye un subsistema dentro del sistema general de la sociedad, como
consecuencia de ello, la economia humana para ser sostenible debe cumplir los principios del
sistema general, es decir, debe cuidar de la naturaleza. En efecto, el futuro de la sociedad depende
de la habilidad de los seres humanos para restaurar y mantener las estructuras y sus relaciones
fundamentales con la Naturaleza.

A este respecto, existe una creciente apreciacion de la necesidad urgente de utilizar un enfoque
integral para el estudio de la planificacion urbanistica de los asentamientos humanos y sus
problemas. Esta necesidad surge del simple hecho de que todas las situaciones humanas implican
una interaccion dinamica entre numerosos aspectos diferentes de la realidad los cuales pueden
ser: fisicos, bidticos, sociales, culturales, tecnologicos y econdémicos. Es evidente que la
formulacién de una politica social y ambiental adecuada demanda la comprension de las
interrelaciones entre estos diversos factores que en si conforman el territorio venezolano y el uso
del mismo.

Este enfoque, conceptualmente cldsico, pero operativamente innovador fue claramente
entendido en la Conferencia que sobre Medio Ambiente y Desarrollo tuvo lugar en Rio de Janeiro
en 1992, incorporando determinados planteamientos genéricos al urbanismo, que implican un
claro compromiso con el Medio Ambiente en su denominada Agenda 21, (1) que es un programa
para desarrollar la sostenibilidad a nivel planetario, aprobado por 173 gobiernos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de
Janeiro en 1992. Abarca aspectos econdémicos, sociales y culturales, asi como relativos a la

proteccion del Medio Ambiente. Su capitulo 28 anima a las comunidades locales a crear su

(1). Bruntland, Gro Harlem. Nuestro Futuro Comun. (1987)



propia version, una Agenda 21 Local. Por ello gran parte de los objetivos de la Agenda 21
dependen casi en exclusiva del papel de las comunidades locales. Es decir, de las decisiones,
actitudes y comportamientos de los ciudadanos y autoridades locales, estas ultimas se ocupan de
la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura econdmica, social y
ecoldgica, supervisan los procesos de planificacion, establecen las politicas y reglamentaciones
ecoldgicas locales y contribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales en los planos nacional
e internacional, por su cercania a los ciudadanos, desempefian una funcién importantisima en la
educacion y movilizacion de la ciudadania en pro del desarrollo sostenible, la cual constituye un
conjunto de normas tendentes al logro de un desarrollo sostenible desde el punto de vista social,
econdmico y ecologico. La Agenda 21 exhorta a los gobiernos a que adopten estrategias
nacionales para el desarrollo sostenible que deberan elaborarse sobre la base de un amplio
consenso social. En este contexto, el movimiento a favor de la sostenibilidad local es uno de los
hechos mas positivos que ofrece la realidad actual. (Brutland, 1987)

En Venezuela, tanto la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), )
como las leyes que desarrollan los preceptos constitucionales se orientan a impulsar y permitir
una mayor participacion ciudadana, en el marco de la sostenibilidad y el desarrollo de las
comunidades en forma autogestionaria y auténoma.

En efecto, la Ley de los Consejos Comunales aprobada el 06 de Abril de 2006, en Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 5806, de fecha diez (10) de Abril de 2006, (3) tiene por objeto crear,
desarrollar y regular la conformacién, integracion, organizacion y funcionamiento de los consejos
comunales y su relacidon con los drganos del Estado, para la formulacién, ejecucion, control y

evaluacion de las politicas publicas. (Ley de Consejos Comunales 2006, Art. 1).

(2).Constitucién de 1a Republica Bolivariana de Venezuela. (1999) 4
(3) Ley de los Consejos Comunales. Venezuela. (2006)



En virtud del contexto planteado, se busca instrumentar y ejecutar un proyecto para el
Municipio Sostenible en las comunidades a intervenir, a saber: Tabay, Casco Central con sus
cinco sectores: El Cuchadito, Aguas Calientes, Casco del Pueblo, La Ceibita, Buena Vista y Los
Llanitos, con sus diez (10) sectores: Las Calaveras, Monsefior Arias, La Bomba, Los
Manantiales, Vista Alegre, Las Mercedes Parte Alta, La Capilla, La Playita, El Zamuro y La
Vega de San Antonio, ubicados en el Municipio Santos Marquina del Estado Mérida.

De acuerdo a lo expuesto se plantea la siguiente interrogante:

¢Es necesaria la preparacion, instrumentacion y ejecucion de un proyecto para El Municipio
Sostenible en las comunidades de Tabay, Casco Central y Los Llanitos, en el Municipio Santos
Marquina del Estado Mérida?.

En el referido Municipio Santos Marquina, la ausencia de un proyecto para el desarrollo
sostenible de las comunidades que lo conforman representa un obstaculo para dar cumplimiento
al espiritu, propésito y razén de la Ley de los Consejos Comunales antes mencionada, en tal
sentido, se trata de la carencia de uno de los principales preceptos de la Ley de Consejos
Comunales, en cuanto a la coordinacion entre el Gobierno local, Alcaldias y la Sociedad Civil,
incluyendo los entes de desarrollo productivos privados; de tal manera que la inversion publica y
privada sea orientada en correspondencia con las necesidades reales del Municipio, para
aprovechar las oportunidades de desarrollo y ampliacién de las bases de la sociedad local.

1.2. Objetivos del Proyecto.

1.2.1. Objetivo General.

Establecer los fundamentos tedrico-practicos para la instrumentacion y ejecucion del Proyecto:
“El Municipio Sostenible como Modelo Endégeno de la Participacién Ciudadana del Municipio

Santos Marquina”.



1.2.2. Objetivos Especificos.
a.- Identificar las condiciones de las organizaciones comunitarias de base de los Sectores Tabay,
Casco Central y Los Llanitos del Municipio Santos Marquina, en el Estado Mérida.
b.- Diagnosticar las necesidades prioritarias de las comunidades a intervenir mediante el Proyecto
de Municipio Sostenible en el Municipio Santos Marquina, estableciendo las condiciones
prioritarias y deseables para fundamentar la aplicaciéon del proyecto.
c.- Analizar el Marco Legal que sustentan la participacién ciudadana y el desarrollo sostenible en
el Municipio Santos Marquina del Estado Mérida.
d.- Explicar los mecanismos de coordinacién a implementar para la aplicacion del proyecto.
e.- Elaborar la propuesta: “El Municipio Sostenible como Modelo Endégeno en la Participacion
Ciudédana del Municipio Santos Marquina.
1.3 .Justificacion.
Antes de 1999, Venezuela estaba inmersa en una profunda crisis similar a la de otros paises de
América Latina, producto de las politicas erradas y populistas de los gobiernos de turno, que
profundizaron la aplicacién del modelo de desarrollo capitalista y sus nefastas consecuencias para
la mayoria de la poblacion, como la exclusién y la pobreza. Estos sistemas de gobierno no
propiciaron la participacion popular, por el contrario, establecieron mecanismos que impedian esa
participacidn, generando descontento e impidiendo que la misma poblacién pudiese obtener
espacios para generar la solucion a sus problemas.

Sin embargo, ya desde mediados de los afios 90 comenzaron a generarse en América Latina,
diversas propuestas tedricas que planteaban la necesidad de cambios en el modelo de desarrollo
imperante en la regidn, tal como la propuesta de Max-Neef 4) y su equipo Elizalde A, y

Hopenhayn, M, investigadores de la CEPAL, (Comisién Economica para América Latina y el

(4).Max — Neef, M; Elizalde A y Hopenhayn, M. Desarrollo a Escala Humana Development Dialogue. (1996)



Caribe; el cual es un organismo dependiente de la Organizacién de las Naciones Unidas) quienes
consideraron en sus planteamientos que para lograr cambios reales que apuntaran hacia el
desarrollo de los pueblos de la region era necesario generar bases solidas, construidas a partir del
protagonismo real de las personas, transformando la persona-objeto en persona-sujeto del
desarrollo.

A este respecto, Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn (1996, p.3) exponen que:

El Desarrollo a Escala Humana apunta hacia una necesaria profundizacion democrética. Al
facilitar una practica democratica mas directa y participativa puede contribuir a revertir el rol
tradicionalmente semipaternalista del estado latinoamericano, en rol estimulador de soluciones
creativas que emanen desde abajo hacia arriba y resulten, por lo tanto, mas congruentes con las
aspiraciones reales de las personas.

En la actualidad, Venezuela estd inmersa en un acelerado proceso de cambios producto de las
innovaciones politicas sucedidas en el pais a partir de 1998 enmarcados dentro la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, la cual privilegia y consagra diversos mecanismos de
participacion ciudadana en todos los ambitos de la vida nacional (social, econdémico, politico,
cultural) y en todos los niveles de gobierno (local, estatal y nacional).

De alli la importancia de esta investigacion, ya que la misma busca consolidar un proyecto para el
Municipio Sostenible, como modelo Endégeno en las comunidades a intervenir, mediante la
articulacion de los procesos de participacion popular y las politicas y acciones del gobierno local,
dentro del marco legal dirigido por las leyes del pais.

La investigacion también serd un instrumento de discusion y anélisis para futuras acciones dentro
de las localidades del Municipio Santos Marquina del Estado Mérida, porque recopila informacion
vital para la generacion de nuevos proyectos, con base a las necesidades reales de cada sector del
Municipio. Es decir, tendra un aporte importante para los procesos de toma de decisiones de las

autoridades municipales y de las comunidades.



Por ultimo, esta investigacion realiza una importante contribucién metodolégica para futuras
investigaciones relacionadas con el desarrollo local y la participacién ciudadana, en otros dmbitos
espaciales o territorios.

1.4. Alcances.

El presente proyecto esta dirigido fundamentalmente hacia la aplicacion de un modelo Enddgeno
que con soporte en la Ley de los Consejos Comunales, logre por un lado la organizacién y
participacion de las comunidades que integran el Municipio Santos Marquina, y por otro lado
darle el soporte a la accion gubernamental en concordancia con todos los sectores que integran la
sociedad civil del citado Municipio.

1.5. Limitaciones.

Las principales limitaciones de la investigacion tienen que ver con los antecedentes de la
problematica estudiada, dado que no hay muchas referencias en cuanto a la puesta en marcha y
ejecucion de este tipo de proyecto por lo novedoso de la Ley de los Consejos Comunales, aunque
existen experiencias empiricas de organizacion comunitaria que podrian usarse. Sin embargo, hay
una importante carencia de estudios sistematicos y metodologicamente organizados de este tipo

de experiencias de participacion popular.



CAPITULO I1
MARCO TEORICO

2.1 Antecedente.

Los procesos de cambio vividos por la humanidad en los dos tltimos siglos, han sido profundos y
draméticos. Los modos de produccion, los sistemas politicos y culturales y en general las
sociedades, han cambiado a un ritmo acelerado, nuevas tecnologias, nuevas relaciones y modos
de vida se han establecido a lo largo y ancho del planeta. Las zonas mds recdnditas, los mas

diversos espacios fueron y son ocupados por el hombre, transformando el entorno, con la
consiguiente alteracion del ambiente de manera drastica. (Garcia, Rodriguez y Suarez, 1997).

El concepto de desarrollo sostenible, surgié en los Gltimos tiempos como una perspectiva que
busca establecer las bases para que la actividad humana pueda perdurar en el tiempo de forma
que no comprometa los recursos necesarios para la vida en el planeta.

La Comisiéon Mundial de Desarrollo y Medio Ambiente, de las Naciones Unidas, define
Desarrollo Sostenible como "aquel que satisface las necesidades presentes sin poner en peligro
las de las generaciones futuras" (Red CIS, 1996). ().

El equipo de investigadores de la Red CIS (1996), ha reformulado esta definicion. Discrimina
en ella las dimensiones que a su juicio debe comprender un modelo de Desarrollo Sostenible del
sistema urbano. Lo concibe como "la compatibilidad entre las dindmicas social, econdmica,
cultural y ambiental, tanto en el presente como en el futuro” (p: 3).

Ambas definiciones apuntan hacia dos perspectivas. Por una parte, una concepcién de
desarrollo que toma en cuenta que la utilizacién de los recursos en el presente, no debe
comprometer la existencia de los mismos en el futuro. Esta idea del Desarrollo Sostenible se

ubica en una vision conservacionista, orientada hacia mecanismos de regulacion ambiental que

(5).Universidad de Barcelona. Proyecto ciudad, identidad y sostenibilidad. (1996) Documento no publicado. 9



permitan asegurar la sobrevivencia de las generaciones futuras. Por la otra, se consigue un
segundo nivel que remite a una concepcion integral del Desarrollo Sostenible, toda vez que
destaca la importancia de la relacion de las dimensiones social, econémica, psicolégica, cultural y
ambiental para que exista viabilidad de un desarrollo que, ademas de preservar los recursos,
pueda perdurar en el tiempo.

El aspecto relacionado con la duracién en el tiempo del desarrollo y la preservacion de los
recursos es el de mayor relevancia, porque si no existe compatibilidad entre todas las
dimensiones del quehacer humano, es dificil que ningiin modelo de desarrollo pueda perdurar en
el tiempo si no es en desmedro de alguno de sus componentes.

Las bases para definir un Municipio Sostenible en Venezuela, estan en los documentos de las
Naciones Unidas, en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999 y en la
nueva Ley Organica del Poder Pablico Municipal 2005. También los inconvenientes pues como
se sabe, los Municipios en Venezuela, por lo general son demasiado espaciosos, excesivamente
costosos y burocratizados, dependientes de subsidios y transferencias nacionales, modelo que
lamentablemente ratifica y amplia la nueva Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal
(Gonzalez, 2005).

En la Constitucion Venezolana de 1999, se prevé la obligacion fundamental del Estado, con la
activa participacion de la sociedad, de garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente
libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de
0zono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley”.

La Ley Organica del Poder Publico Municipal 2005, se refiere al tema del desarrollo
sustentable en el articulo 3 cuando afirma que la finalidad de la autonomia es asegurar el

desarrollo social, cultural y econémico sustentable de las comunidades locales.
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En cuanto a los diez grandes objetivos estratégicos definidos por el Presidente de la Repiblica
Hugo Chavez Frias, en el marco de la Nueva Etapa de la Revolucién Bolivariana, presentados por las

mesas de trabajo en el taller de alto nivel del pasado 12 y 13 de noviembre de 2004, el Municipio
Sostenible responde al menos a cinco, por lo que no se entiende el modelo municipal adoptado
ellos son:

1. Avanzar en la conformacion de la nueva estructura social.

2.Avanzar aceleradamente en la construccion del nuevo modelo democratico de participacion
popular.

3.Acelerar la creacién de la nueva institucionalidad del aparato del Estado.

4.Acelerar la construcciéon del nuevo modelo productivo, rumbo a la creacion del nuevo
sistema econémico.

5.Continuar instalando la nueva estructura territorial.

Ahora bien, en el contexto anterior cabe la pregunta: ;Es posible el Municipio Sostenible y el
Desarrollo Endégeno en el Municipio Santos Marquina del Estado Mérida?. La respuesta
correcta a esta pregunta requiere verificar al menos dos dificultades:

- El primero es la pobreza, que estd mejor repartida que la riqueza, la cual sigue concentrada
en pocas manos y en la region norte costera.

- La otra es el modelo municipal adoptado que es excesivamente burocratico y costoso.

Pero las anteriores, de acuerdo con Lanz (2004) no son las unicas carencias o dificultades a
enfrentar, en lo concerniente a la creacion de municipios sostenibles en el pais. A lo anterior se
suma la carencia de un organismo nacional que apoye realmente a los Municipios, sin generar

mayores trabas burocraticas, adicionalmente, el trabajo de los diversos ministerios sin cartera
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creados con el propdésito de fomentar y apoyar la economia social y popular, muchas veces no se
encuentra coordinado, duplicandose esfuerzos y recursos que no logran los objetivos deseados.

No obstante, las dificultades anotada el pais cuenta también con fortalezas bien claras para
consolidar la sostenibilidad de las localidades, a saber:

1. La vocacidén ecologista de la Constitucion.

2. La participacion ciudadana como principio rector de la accion del Estado.
3. La cultura solidaria de los venezolanos.

4. Laheterogeneidad y rica policromia del pais.

5. Ladisponibilidad de recursos econdmicos abundantes.

Otros antecedentes sobre lo que debe ser el Desarrollo Sostenible en las localidades, son los
trabajos de los siguientes autores:

Max-Neef, (1996), quien propone la teoria del Desarrollo a escala humana, es uno de los
‘primeros documentos donde se plantea en forma enfatica el fracaso del modelo capitalista
neoliberal y la necesidad de tomar mas en cuenta las necesidades reales a nivel local y darle
protagonismo y participacion a las comunidades para que ellas mismas impulsen los mecanismos
que les ayuden a salir de la pobreza.

Por su parte Richmann (1995), plantea que:

La definicion de desarrollo sostenible encierra en si dos conceptos fundamentales: el concepto de
"necesidades"”, en particular las necesidades esenciales de los pobres, a las que se deberia otorgar
prioridad preponderante, y la idea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y la

organizacidn social sobre la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades presentes

futuras.
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Asimismo, Sepulveda (1998) propone el enfoque del Desarrollo Microregional Sostenible, basado
en el concepto de lo que debe ser el territorio local y cuales son los parametros que lo pueden definir
como una entidad coherente y homogénea que pueda ser desarrollada por sus propias comunidades,
utilizando cuatro ambitos de accidn: lo econdémico, lo social, lo institucional y lo ecolégico.

En general, los antecedentes y las teorias encontrados sobre el desarrollo sostenible de las
localidades coinciden en la necesidad de que el desarrollo de una localidad deje de ser visto solo
como un problema econdémico y sea analizado y enfrentado como un problema que requiere una
participacion multidisciplinaria y sobre todo, que requiere de la participacion activa de las propias
comunidades que habitan el territorio o localidad, que para el caso de la presente investigacion es el
municipio.

Es decir, coinciden en una vision tedrica territorial del desarrollo, autocentrado en el desarrollo
desde abajo, y son una reaccion a la insatisfaccién que generd el agotamiento del modelo de
desarrollo desde adentro desde la Venezuela profunda, que era la propuesta establecida por
Sunkel en el afio 2005. (Sunkel, 2005).

El actual Gobierno, tomando en cuenta las dolorosas y costosas experiencias que ha sufrido
Venezuela, y como una salida a la problematica econdmica, presenta al Desarrollo Endégeno; es
decir, el desarrollo originado internamente, independientemente de factores externos que bien
podria llamarse autarquia, totalmente alejado de un proceso productivo basados en ventajas
competitivas internas y externas.

Si bien pudiera pensarse, que en el pasado el desarrollo de la sociedad no obedecia a
propositos establecidos, ni a planes concertados logica y coherentemente; hoy dia es aceptado
que el proceso de desarrollo debe ser un proyecto racionalizado, en el cual el establecimiento de
prioridades y la asignacién de recursos obedecen a una estrategia de conjunto, que refleja el fin

politico social que la sociedad se ha fijado como meta de vida para sus ciudadanos. Estas
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afirmaciones de orden teorético y de contenido general, se enfrentan en la practica a limitaciones,
incoherencia, errores y desviaciones que de no ser advertidas oportunamente; pudieran dificultar
y entorpecer el fin dltimo deseado.

2.2. Bases Teoricas.

2.2.1. Desarrollo Endégeno y Municipio Sostenible.

Se considera la base de un modelo econdémico, radicalmente distinto al viejo modelo de
desarrollo, este modelo de desarrollo parte de las necesidades de la poblacion de la localidad y
sus potencialidades reales en busca de una economia mds participativa, es decir tiene su
nacimiento dentro de los grupos mas pequefios, pero con un nivel de organizacion como son las
comunidades.

El desarrollo enddgeno, persigue producir los principales productos que se necesitan, para
evitar las importaciones utilizando los recursos de cada poblacion con la participacion de las
regiones; por esto se debe contar con la vocacion productiva de las comunidades que se deben
organizar en redes de produccion llamadas redes de produccion o cooperativas, como formas de
organizacién de la economia social, en combinacién con el sector de las pequefias y medianas
empresas (PYME), quienes seran los actores principales de este nuevo modelo endégeno y
humanista.

Este modelo se impulsa a través de la localizacion de territorios, una infraestructura instalada,
poblacién con vocacion y competencias, el establecimiento de cadenas productivas, garantizando
la producci6n de bienes y construyendo los nucleos de desarrollo. En este sentido, el Municipio
Santos Maquina posee esta caracterizacion, que permite ser objeto del presente estudio.

Es precisamente en las economias locales en donde se pueden identificar, por ejemplo, una

determinada estructura productiva, mercado de trabajo, capacidad empresarial y conocimiento
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tecnolégico, las pequefias y medianas empresas que, con su flexibilidad y su capacidad
empresarial y organizativa, estan llamadas a tener un papel protagonista en los procesos de
desarrollo end6geno.

La Teoria del Desarrollo Endégeno y Desarrollo desde abajo, propone entre sus principales
estrategias el plantear, aprovechar y explotar el propio potencial de crecimiento y la
descentralizacion de las politicas regionales (politicas locales), mediante las siguientes acciones:

e Apoyo a las iniciativas empresariales locales de las Pequefias y Mediadas Industrias
(PYMES).

o Incentivos (fiscales, monetarios y, sobre todo administrativos-politicos).

o Incentivos reales (terrenos, servicios a la empresa, infraestructuras locales) a la creacion de
empleos.

e Formacion de profesionales: aumento del gasto en educacion.

e Difusion de nuevas tecnologias.

2.2.2. Acepciones sobre el Desarrollo Endogeno.

En primer lugar se puede definir el Desarrollo Endégeno, como la “Generacién de desarrollo,
apoyado en la creacion de tejidos (cadenas interdependientes) de produccién y consumo, que
basados en las potencialidades del territorio y en el manejo interno de la tecnologia, produce
bucles de acumulacién por dentro cada vez mayores en los distintos eslabones de cada cadena,
produciendo asi el incremento sostenido de capitales sedentarios”. (Pacheco, 2003).

Seglin esta definicién el desarrollo es entendido como el incremento sostenido de la
produccién social, correccion de desigualdades y sustentabilidad ecologica, esto generaria en el
Municipio Santos Marquina, el logro de una mejor calidad de vida de sus habitantes, que se

reflejaria de la siguiente manera:

15



e La decision local de las opciones de desarrollo.
e Fl control local sobre los procesos de desarrollo.
e La retencion de los beneficios del desarrollo en la misma localidad.

Otro concepto, es el de ser considerado como “un modelo productivo”, basandose en las
capacidades y necesidades de las regiones, utilizando sus propios recursos, que ubica
territorialmente el esfuerzo en los Nucleos de Desarrollo Endogeno (NUDES), () integrando
arménicamente los aspectos sociales, politicos y culturales de la vida colectiva, motivando a la
participaciéon de la comunidad en la planificacion de la economia mediante nuevas formas de
organizacién, como las cooperativas, consejos comunales y las redes sociales, que estimulan la
democratizacion de la riqueza nacional.

El modelo productivo, se organiza desde abajo hacia arriba en relacion directa con la cultura
de cada pueblo, reduce la exclusion social con la participacion de todos, promueve la adopcion de
nuevos estilos de vida y consumo, basados en los valores de cooperacion y solidaridad, utilizando
tecnologias apropiadas a cada region en particular, sin comprometer el equilibrio ecoldgico y
desarrolla todas las ramas de la economia y la relacion complementaria entre ellas, generando
redes productivas. Dando como resultado el mejoramiento de la economia del sector en estudio.

Para el autor Vazquez Barquero (1990), (7 “El Desarrollo Endégeno puede entenderse como
un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural por la comunidad local, utilizando el
potencial de desarrollo que conduce a la mejora del nivel de vida de la poblacién. Si se aplicara
esta maxima a la comunidad en estudio se obtendria entonces un cambio, en donde lo social se
integra con lo econémico, dentro del cual se pueden identificar, al menos, dos dimensiones en la
comunidad:

1. Econdmica: caracterizada por un sistema especifico de produccion que permite a los

(6). Lanz Carlos. El Desarrollo Endogeno y la Misién Vuelvan Caras.2004. 16
(7).Vazquez Barquero., Desarrollo Local Territorio. (1990).



empresarios locales, (agricultores, artesanos, comerciantes entre otros) usar, eficientemente, los
factores productivos y alcanzar los niveles de productividad que les permitirian ser competitivos
en los mercados locales y regionales.

2. Sociocultural: en esta dimensién es donde los actores econdmicos y sociales se integran
con las instituciones locales, (Alcaldia del Municipio, Fundaciones, Asociaciones, entre otras)
formando un sistema denso de relaciones que incorporan los valores de la sociedad en el proceso
de desarrollo”.

El Desarrollo Enddégeno, como lo define el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econémica y Social, (ILPES), 8) hace referencia principalmente a cuatro planos los
cuales debemos aplicarlos de la siguiente manera:

1. El Politico: se caracteriza por una creciente capacidad para tomar decisiones relevantes a
las opciones de desarrollo territorial, es decir la comunidad conoce sus necesidades mas
relevantes.

2. El Econémico: que hace referencia a la apropiacion y reinversion de parte del excedente a
fin de diversificar la economia del territorio, con la obtencién de recursos a través de los
proyectos comunitarios.

3. El Cientifico-Tecnolégico: se refiere a la capacidad interna del sistema para generar sus
propios cambios e impulsos tecnoldgicos, con la presentacion de propuestas comunales concretas.

4. El Cultural: considerado como matriz generadora de identidad socio territorial, ya que es
imposible concebir los nuevos espacios de desarrollo territorial si no existe una identidad de la
sociedad con su region; porque la comunidad para lograr su desarrollo debe conocer sus

potencialidades y debilidades a través del diagnostico comunitario.

(8). Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social, del Caribe (ILPES) 17



2.2.3. Caracteristicas del Desarrollo Endogeno.

El desarrollo endégeno posee las siguientes caracteristicas:

e Es un asunto de disefio ¢ ingenieria, por cuanto para su ejecucion se necesita un plan de
acuerdo a las necesidades de cada comunidad.

e Es lineal y predecible, ya que los mismos miembros de la comunidad determinan sus
carencias.

e Se convierte en un proyecto o plan mensurable en el tiempo, finito y con resultados
concretos, porque los problemas son resueltos a través de la presentacién de proyectos
comunitarios.

e La participacion del Municipio debe considerarse como un medio, no un fin en si mismo,
para lograr la solucion de todos los problemas comunitarios.

El desarrollo endégeno por si solo debe ser capaz de desplegar las potencialidades del ser
humano, el quehacer social, en armonia con su entorno, un quehacer social no perturbado, es
decir, aquel capaz de dialogar con las otras culturas sobre una base de autenticidad.

El progreso, en este Municipio implica la decision local, la posibilidad de reconocerse en un
proceso de quehacer social, capaz de decidir que se desplegard para sostener y hacer crecer a la
comunidad. Con el desarrollo endégeno en este Municipio, se pretende alcanzar la retencion de
los beneficios del desarrollo en la misma localidad, a través de la artesania, el turismo y la
industria.

2.2.4. El Desarrollo Enddgeno, como Orientacion Estratégica del Gobierno Nacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, (2001-2007), se prevé el logro del

equilibrio econémico y la reactivacion del aparato productivo, que forma parte de lo que se

denomina Desarrollo Enddgeno, como requisitos para una mejor distribucién del ingreso y para
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obtener mayor ingreso familiar y comunitario contribuyendo a alcanzar un equilibrio social, que
es lo que se pretende obtener con esta propuesta en el Municipio, a través de la organizacion y
capacitacion de los miembros de los Consejos Comunales, y demds tipos de organizaciones
locales.

Este equilibrio social, no se alcanza por si solo, ello demanda la justicia social, es decir, lo
econdémico afecta lo social y viceversa, por ello el cambio estructural de una economia rentista a
otra de tipo productivo solo permitira mejorar la calidad de vida de la mayoria de los venezolanos
en tanto se consideren los aspectos politicos, territoriales, sociales e internacionales vinculados.

Este cambio no es facil pero puede obtenerse, en el caso del municipio en estudio, a través de
un gran impulso a la agricultura de la zona, la industria, el comercio, el turismo y la construccion
de infraestructura, lo cual permitird la masiva creacion de empleos, esto tendrd que venir
acompafiado y sustentado en un mejoramiento cuantitativo y cualitativo de todos los niveles de
educacion, de salud y de seguridad, tanto en el Municipio, como del Estado Mérida.

En el Plan de la Nacion, se plantea que la problemética de los campesinos y pequefios
productores agricolas sera solucionada en forma integral; y para que sea efectivo exige en primer
lugar el permitir a la poblacion rural, el acceso a condiciones de vida dignas y a politicas
productivas adecuadas y, en segundo lugar, el acceso a la tierra que sigue siendo una condicién
primordial para mejorar la distribucién del ingreso y de la riqueza en el campo.

De igual manera, en dicho Plan se prevé que el Estado venezolano, promovera el
financiamiento y desarrollo de infraestructura publica y servicios basicos que constituyen un
apoyo esencial para el sector productivo, en su condicion de creador de externalidades

imprescindibles para lograr la competitividad empresarial, especialmente de las cadenas
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proauctivas (ue llgerizan €1 surgimiento ac und c€Conoima Inds ualversiicaud y Coil tidyol
capacidad de exportacion.

El desarrollo del sector productivo agricola del Municipio Santos Marquina, debe contar con
la ayuda del estado para promoverlo, respaldarlo y financiarlo, atendiendo a las especialidades
regionales y a su vez a la diversidad de rubros y productos cuyo cultivo exige una solucién
particular en cada caso. De igual forma abarca la seguridad alimentaria el fortalecimiento y el
incremento de la pequefia y mediana industria, no solo como un subsistema eficiente de
produccion y distribucion de bienes intermedios y de los mercados nacionales e internacionales,
sino como una red social donde se enfrente con éxito la generaciéon de empleo e ingresos
remunerativos para crecientes masas de poblacion activa.

En tal sentido, las orientaciones estratégicas del Plan de Desarrollo Econémico Social, asi
como proyectos y programas, planes operativos y otras iniciativas gubernamentales deben ser
enmarcados dentro de la formulacion realizada en el Plan de la Nacion 2001-2007, en torno a los
Niucleos Endogenos de Desarrollo, con base a ello expresa Oswaldo Sunkel en su obra en “El
Desarrollo desde adentro”. Un enfoque Neoestructuralista para la América Latina. (1995). “La
estrategia de desarrollo industrial desde dentro, tiene implicaciones muy diferentes.” En sintesis
se trata, en palabras de Fajazilber (1983) citado por Oswaldo Sunkel, de un esfuerzo creativo
interno por configurar una estructura productiva que sea funcional a las carencias y
potencialidades especificas nacionales.

El desarrollo regional, tendra que basarse primordialmente en la transformacién de los
recursos naturales, en el aprovechamiento mesurado y eficiente de la infraestructura y capital

acumulado, en la incorporacion del esfuerzo de toda su poblacién, en especial aquella
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relativamente marginada, y en la adopcion de estilos de vida, consumo, técnicas y formas de
organizacién mas apropiadas a ese medio natural y humano. (Agenda 21, 1994).

En la Agenda Bolivariana, se describe la concepcion de lo endégeno como desarrollo por
dentro, desde adentro al respecto sefialan: “El modelo de desarrollo enddgeno, se constituye a
través de una red de unidades productivas con diversos grados de magnitud, composicion y
tecnologias a través de empresas familiares, microempresas, unidades cooperativas. De acuerdo
a lo planteado en dicha Agenda Bolivariana sobre el desarrollo end6geno, se tiene lo siguiente:

e Se trata de dar cuenta de las particularidades de recursos regionales potenciando sus
fuerzas propias.

e Impulsar la transformacion de los recursos naturales, construyendo cadenas productivas,

eslabonando la produccion-distribucion y consumo.

Aprovechamiento eficiente de la infraestructura y capacidad instalada.

e Incorporacién de la poblacion excluida.

e Adopcion de nuevo estilo de vida y de consumo.

e  Desarrollo de nuevas formas de organizacion tanto productiva como social.

e Construccion de redes productivas de diversos tamafios y estructuras tecnolégicas, como
pueden ser las microempresas y cooperativas.
En este sentido, es basico incluir en lo endogeno del sector, las diversas derivaciones de la
economia social, fundada en valores cooperativos y solidarios; es desde esta perspectiva que
podemos hablar de la construcciéon de un nuevo modelo econémico.
2.2.5. El Impulso de la Economia Social como Estrategia para mejorar las Condiciones de

Vida y Trabajo de la Poblacion Venezolana.
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El desarrollo endégeno constituye un esfuerzo por cambiar las estructuras que dan origen a las
injusticias y desigualdades sociales, que vienen asechando a una gran mayoria de la poblacién
especialmente a los grupos mas excluidos. Es en esta direccion, que por mandato Constitucional
se viene impulsando la economia popular, concebida como una alternativa frente al modelo
neoliberal, basado en la explotacion del trabajo y la obtencion de la maxima ganancia.

Al respecto la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en sus Articulos 70 y
118, sefiala: “... en lo social y econémico: las instancias de atencién ciudadana, la autosugestion,
la cogestion, las cooperativas en todas sus formas y demas formas asociativas guiadas por los
valores de la mutua cooperacion y solidaridad”; esto se traduce en la incorporacién de toda la
poblacion en estudio en las actividades comunitarias a través de los consejos Comunales.

Los referidos articulos de la Constitucion Bolivariana exponen lo siguiente:

“Se reconoce el derecho de los trabajadores y trabajadoras, asi como el de la comunidad para
desarrollar asociaciones de caracter social y participativo, como las cooperativas y otras formas
asociativas. La ley reconocera las especificidades de estas organizaciones, en especial, las
relativas al acto cooperativo, al trabajo asociado y su caracter generador de beneficios colectivos.
El Estado promovera y protegera estas asociaciones destinadas a mejorar la economia popular y
alternativa”.

“Desarrollar una economia humanista, autogestionaria, cuya razén de ser es el hombre. Tal
finalidad se lograra fortaleciendo las pequefias y medianas empresas asi como las microempresas
y cooperativas”.

Del texto legal se desprende, que el poder popular se logra cuando los ciudadanos asumen sus
propias formas de empresas, aunque sean a muy pequefia escala; con ello no s6lo pueden superar

los problemas de desempleo o subempleo, sino también aumentar la participacién en otros
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asuntos de la comunidad, elevando su calidad de vida y superando la exclusion social cultural,
econémica y politica.

Para lograr ese desarrollo desde adentro, la Constituciéon Nacional, propone una economia
social, por ello plantea que el acto cooperativo y el trabajo asociado son fuentes generadoras de
riqueza, los cuales deberan ser promovidas y protegidas por el Estado. En tal sentido, esta
economia social, aparte de atacar aspectos muy concretos que tienen que ver con el empleo,
ingreso, servicios, entre otros, es una estrategia o mecanismo de inclusion social.

En el mismo texto, se plantea el desarrollo sustentable en los siguientes términos: “El Estado
promovera la agricultura sustentable como base estratégica del desarrollo rural integral a fin de
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién; entendida como la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos en el &mbito nacional y el acceso oportuno y permanente a éstos por parte
del pablico consumidor”.

La seguridad alimentaria se alcanzard desarrollando y privilegiando la produccion
agropecuaria interna, entendiéndose como tal, la proveniente de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras y acuicola” (Art.305 ejusdem).

De igual modo €l articulo 305 ejusdem, concuerda también con el articulo 1 de la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario 2005, en donde se plantea, desarrolla y concreta el mandato
constitucional de la forma siguiente: “El presente Decreto Ley tiene por objeto establecer las
bases del desarrollo rural integral y sustentable; entendido éste como el medio fundamental para
el desarrollo humano y crecimiento econémico del sector agrario dentro de una justa distribucion
de la riqueza y una planificacion estratégica, democratica y participativa”.

2.2.6. Concepto de Municipio Sostenible.
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Un municipio sostenible es aquel que satisface de forma equitativa las necesidades de sus habitantes
sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. (Agenda 21)

El Municipio Sostenible es un municipio articulado por redes sociales, que tienen como centro
de planificacion y ejecucion de proyectos los Consejos Comunales, quienes estaran en capacidad
de implementar planes, programas y proyectos que impulsen el desarrollo arménico del territorio
comunal, incorporando a todos los actores locales, aprovechando sus potencialidades
econoémicas, politicas, sociales y ambientales; garantizando una mejor calidad de vida en las
comunidades. (Fundacbmun, 20006).

El objetivo que orienta la accién de la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y
Fomento Municipal FUNDACOMUN, en el marco del Municipio Sostenible, es conformar,
fortalecer y consolidar los procesos asociados a los Consejos Comunales, los cuales en alianzas
estratégicas con las organizaciones populares, las comunidades y gobiernos locales, identifiquen,
prioricen las necesidades de la comunidad para la formulacién y ejecucién de proyectos de
impacto local.

Por lo tanto, un Municipio Sostenible es aquel que, consciente de su responsabilidad con las
generaciones futuras implementa politicas sociales y ambientalmente justas y equilibradas, creyendo
firmemente en el poder de lo local y lo mas cercano como motor para un cambio global, haciendo
participe a la poblacién en este nuevo modelo de desarrollo socio-ambiental.

2.2.7. Caracteristicas del Municipio Sostenible.
a.- Se puede identificar como un proceso enmarcado por un conjunto de alianzas entre los
diferentes actores presentes en un determinado territorio, con el fin de impulsar cambios para el

mejoramiento colectivo.
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b.- Este Municipio, permite abrir espacios de negociacién y de participacion efectiva de las
comunidades capacitadas y organizadas en Consejos Comunales en los planes de inversion del
gobierno nacional.

2.2.8. Fases de Municipio Sostenible.

a.- Preparatoria, en la que se incorporan todas las actividades previas necesarias para el trabajo de
campo: conformacion de equipos, preparaciéon de materiales, fortalecimiento de agentes
multiplicadores.

b.- Abordaje, en la que se incorpora actividades promocionales y de difusién, diagnésticos
comunitarios y elaboracion de instrumentos juridicos.

c.- Organizativa, en la que se impulsara la conformacion de los Consejos Comunales y otras
formas organizativas.

d.- Formativa, en la que se capacitaran a funcionarios y cooperativas de Acompafiamiento Social,
a través del disefio de un Plan de Capacitacion, con el fin de que acten como agentes
multiplicadores.

e.- Asesoria Técnica, para la planificacion, disefio, formulacién y ejecucion de proyectos de los
Consejos Comunales

Jf-- Control y Evaluacion, consistente en el monitoreo de la ejecucion del proyecto, a través de
diferentes instrumentos que permitan medir y corregir la eficiencia y efectividad, con indicadores
de proceso claramente definidos.

2.3. Definiciones Fundamentales.

Accion: “Es una categoria situacional. No tiene insignificado absoluto o igual para todos los

actores, su significado es ambiguo sin la explicacion del contexto de la situacion y de las
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intenciones del actor [...]la accion es susceptible de varias interpretaciones situacionales por los
distintos actores sociales que se relacionan con ellas”. (Zambrano, 2005).

Actor / Actores: “...cualquier persona natural, o conjunto de personas naturales, que en
situaciones asume la posicion de un jugador (como aliado, oponente, aliado-oponente o
indiferente) frente a otros actores”. (Zambrano, 2005).

Actores Sociales: “...son fuerzas sociales y personalidades que controlan centros de poder. Estos
centros de poder se formalizan muchas veces como instituciones. La distincién entre fuerzas
sociales y centros de poder es ambigua. Un partido politico es, al mismo tiempo, una fuerza
social y un centro de poder. En cambio, un Municipio es un centro de poder, pero no es una
fuerza social. Los actores sociales controlan los centros de poder...Pero, ademas, hay
instituciones que en si mismas constituyen fuerzas sociales, como la iglesia y las fuerzas
armadas...” (Zambrano, 2005).

Areas de Trabajo: “Las éreas de trabajo se constituyen en relacién con las particularidades y los
problemas mas relevantes de la comunidad. El numero y contenido de las 4reas de trabajo
depende de la realidad de cada comunidad, pudiendo ser: de economia popular y desarrollo
end6geno; desarrollo social integral; vivienda, habitat e infraestructura; y cualquier otra que
defina la comunidad. Las areas de trabajo agruparan varios comités de trabajo.” (Articulo 4,
numeral 7 de la Ley de los Consejos Comunales)

Calidad de Vida: “La calidad de vida es un concepto amplio y complejo, incluido con la
satisfaccion de necesidades psicolégicas y emocionales y de las aspiraciones sociales, valores
culturales y estéticos, vida familiar apropiadamente ajustada, provisiéon de varios beneficios,
servicios y distracciones sociales, y satisfaccion de las necesidades esenciales.” (Identificacion y

Representacion de Necesidades Sociales, Modulo II, MSDS, 2002).
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Comité de Trabajo del Consejo Comunal: “Colectivo o grupo de personas organizadas para
ejercer funciones especificas, atender necesidades y desarrollar las potencialidades de cada
comunidad. El comité de trabajo, articulara y promovera la participacion e integraciéon de las
organizaciones comunitarias, movimientos sociales y habitantes de la comunidad.” (Articulo 4,
numeral 6 de la Ley de los Consejos Comunales).

Comunidad: conglomerado social de familias, ciudadanos y ciudadanas que habitan en un area
geogréafica determinada, que comparten una historia e intereses comunes. (Ley de los Consejos
Comunales, Articulo 4).

Consejos Comunales: en el marco constitucional de la democracia participativa y protagénica
son instancias de participacion, articulacion e integracion entre las diversas organizaciones
comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que permiten al pueblo organizado
ejercer directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construccion de una sociedad de equidad y
justicia social. (Ley de los Consejos Comunales, 2006).

Contraloria Social: Es un conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluacién que realizan
los ciudadanos y ciudadanas, con el proposito de contribuir a que la gestién gubernamental y el
manejo de los recursos publicos se realice en términos de transparencia, eficiencia, eficacia y
honradez. Asimismo es un instrumento contra la corrupcién y el burocratismo. (Ley de los
Consejos Comunales, 2006).

Control Social: Competencia constitucional y legal que poseen los ciudadanos y ciudadanas de
las distintas comunidades, para supervisar, vigilar, evaluar los bienes y servicios ejecutados por

parte de los gobiernos nacional, estadal y municipal, asi como las obras comunitarias.
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Cooperacion: Accion solidaria o de colaboracion de una persona, grupo de personas o paises
respecto de otras personas, comunidades o paises para lograr objetivos que beneficien a uno o
ambos involucrados.

Corresponsabilidad: Responsabilidad compartida para la ejecucion de una actividad especifica.
Desarrollo Sostenible: se entiende por desarrollo sostenible aquel que garantiza la satisfaccion de
las necesidades locales del presente sin hipotecar la capacidad de desarrollo de otras areas de
actuacion y de las futuras generaciones. El desarrollo sostenible se alcanza a través de un proceso
de trabajo planificado que implica y beneficia a todos (Brundtland, 1988).

Desarrollo Endoégeno: significa desarrollo desde adentro. Es un modelo socioecondémico en el
que las comunidades desarrollan sus propias propuestas, es decir, el liderazgo nace en la
comunidad, y las decisiones parten desde adentro de la comunidad misma. (Lanz, 2006).
Efectividad: “Balance resultante entre los efectos deseados y los efectos indeseados de una
operacion. Mientras menos son los efectos indeseados, en comparacién con los deseados, mayor
es la efectividad.” (Zambrano, 2005)

Eficacia: “La eficacia es una relacion producto — resultados que apunta a la capacidad o potencia
del producto de la operacion para modificar en la cantidad y calidad deseada el vector de
definicion del problema. La eficacia es de tipo direccional.” (Zambrano, 2005).

Eficiencia: “La eficiencia es una relacién insumos — producto que satisface un criterio
establecido de maximizacion o minimizacion. La eficiencia es interna y procesal”. (Zambrano,
2005)

Gobierno: “Gobierno o conduccién es el arte y la ciencia del actor para movilizar organizaciones
y ciudadanos en el juego social, procesando problemas conflictivos que cruzan todos los

compartimientos de las ciencias, a partir de variables imprecisas, inciertas y cambiantes
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(incertidumbre), con el proposito de construirle posibilidades a su proyecto politico.” (Zambrano,
2005)

Inversion Publica: Aporte financiero por parte de los organismos del sector publico para la
ejecucion de bienes, servicios y/o actos de regulacion, con el propdsito de mejorar la calidad de
vida de los habitantes de un sector, region o pais.

Justicia Social: Aspiracién a crear un régimen social de equidad y justicia para todos los
ciudadanos, sin desigualdades, injusticias y privilegios. La justicia social responde a la necesidad
social de elevar el nivel de vida y de trabajo con los recursos directos e indirectos que permite el
desarrollo econdmico.” (Identificacion y Representacion de Necesidades Sociales, Modulo II,
MSDS, 2002).

Municipio: Constituye la unidad politica primaria de la organizacion nacional de la Republica,
goza de personalidad juridica y ejerce sus competencias de manera auténoma, conforme a la
constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley.” (Ley Organica del Poder
Publico Municipal, Articulo 2).

Municipio Sostenible: El Municipio Sostenible es aquel que se encuentra articulado por redes
sociales, que tienen como centro de planificacién y ejecucion de proyectos a los Consejos
Comunales, quienes estardn en capacidad de implementar planes, programas y proyectos que
impulsen el desarrollo armoénico del territorio comunal, incorporando a todos los actores locales,
aprovechando sus potencialidades: econdmicas, politicas, sociales y ambientales; garantizando
una mejor calidad de vida en las comunidades.

Necesidad Social: Es la expresion del déficit en la garantia de los derechos constitucionales. “Son

todos aquellos ambitos indispensables para alcanzar una plena calidad de vida, y que
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garantizados como derechos humanos y sociales universales, deben ser el principal objeto de
respuesta por parte de los entes que tienen a su cargo la gestion publica...” (MSDS, 2002).
Organizaciones Comunitarias: “Organizaciones que existen o pueden existir en las comunidades
y que agrupan a un conjunto de ciudadanos y ciudadanas en base a objetivos e intereses comunes,
tales como: comités de tierra, comités de salud, mesas técnicas de agua, grupos culturales, clubes
deportivos, puntos de encuentros y organizaciones de mujeres, sindicatos y organizaciones de
trabajadores y trabajadoras, organizaciones juveniles o estudiantiles, asociaciones civiles,
cooperativas, entre otras.” (Articulo 4, numeral 8 de la Ley de los Consejos Comunales, 2006)
Participacion Social: “Incorporacion de la sociedad civil en la gestiéon colectiva en diferentes
ambitos de la vida social, garantizando a todos y cada uno de los integrantes de una comunidad la
toma de decisiones, el protagonismo, la construccion de una voluntad colectiva de convivencia, el
establecimiento de diferentes formas de realizacion individual y la generacién de mecanismos
para el desarrollo humano.” (MSDS, 2002).

Planificacion: “La planificacion es una herramienta de apoyo al proceso de direccion, ya que
contribuye a mejorar la calidad de las decisiones.” (Carucci, 1995)

Programas Sociales: “Los programas sociales deben ser vistos como una herramienta de la
politica social que permita lograr una mejor calidad de vida y una distribuciéon de las
oportunidades, permitiendo a la poblacion participar en la construcciéon de su desarrollo...”
(ILPES-CEPAL, 1998)

Proyecto: “los proyectos son la materializacién de la inversion publica y privada.” “.en el nivel
micro, los proyectos son la materializacion de la inversiéon publica y privada, y que hacer
esfuerzos por encontrar las mejores alternativas de uso de esos recursos es fundamental para

contribuir a obtener un crecimiento acelerado...” (Silva Lira, 1998).
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio de la Investigacion.

El disefio de la investigacion es descriptivo y de campo, ya que su proposito fundamental es
proyectar la utilizacion de sus lineamentos, porque no son mas que el resultado de la
investigacion de campo integral, realizada a dos (02) de las siete (07) comunidades que
conforman al Municipio Santos Marquina con sus 15 sectores, con el propdsito de determinar las
necesidades y condiciones necesarias para la aplicacién del modelo propuesto, donde se recogiéd
la informacién y se observaron las variables a medir sin intervenir ni manipularlas.

De acuerdo con Sabino (1980), “los disefios de campo son los que se refieren a los métodos
a emplear cuando los datos de interés se recogen en forma directa de la realidad mediante el
trabajo concreto del investigador y su equipo”. Es decir, que se obtienen datos primarios,
originales, sin intermediacion de ninguna persona o institucion.

Los disefios de investigacion descriptivos tienen como objetivo indagar la incidencia y los
valores en que se manifiestan una o mas variables. Presentan un panorama del estado de una o
mas variables en uno o mas grupos de personas, objetos o indicadores en determinado momento.
3.2. Poblacion.

La poblacion del estudio estuvo conformada por los habitantes de los sectores o comunidades del
Municipio Santos Marquina que se quiere intervenir, los cuales se detallan a continuacion (Tabla

N°e1):
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Tabla 1. Poblacion del Estudio

Comunidad Sector Total
Sectores
Tampacal- Nube de Agua -Capilla de Piedra- San Emidio- La 10
El Pedregal Escuela- La Cancha.- Los Micuyes- Mesa del Pedregal- El Pedregal
Via Trasandina
La Capea San- Jerénimo- La Plazuela- Los Higuerones- Carretera 13
San Rafael Vieja- El Nazareno- Don Pablo- Mi viejo camino-los pinos- Los “H”. El
Paramito- El Rosal Alto- El Rosal Medio- El Rosal Bajo.
Tabay. casco | El Cucharito- Aguas calientes- Casco del Pueblo- La Ceibita- Buena 5
Central Vista.
Hacienda y | Hacienda y Vega 1
vega
La Mucuy La Mucuy Alta- Filo del Loro- La Mucuy Baja- El Salado- La Mucuy 5
Media
El Pefién- La Pueblito- La Toma- Mesa de los Leones- Hoyo caliente- 14
Mucunatan La Escuela- La Capilla- Los Dos Caminos- Mucunutan alto - El
Helechal- Alto Viento- Los Pinos- Piedras Blancas- El Otro Lado
Las Calaveras- Monsefior Arias- La Bomba- Los Manantiales- Vista 10
Los Llanitos Alegre- Las Mercedes Parte Alta- La Capilla- La Playita- El Zamuro-
La Vega de San Antonio
3.3. Muestra.

En la presente propuesta se tomaran dos Comunidades, (entendida esta como una agrupacién
organizada de personas que se perciben como unidad social, cuyos miembros participan de algin
rango, interés, objetivo o funcién comin con conciencia de pertenencia, situados en una
determinada 4rea geografica en la cual la pluralidad de personas interacciona mas intensamente)
en forma intencional ya que son las comunidades mas pobladas de este Municipio y en donde se
concentra el mayor niimero de necesidades o carencias, las cuales son: Tabay, Casco Central con
sus cinco (05) sectores El Cuchadito, Aguas calientes, Casco del Pueblo, La Ceibita y Buena
Vista y Los Llanitos, con sus diez (10) sectores Las Calaveras, Monsefior Arias, La Bomba, Los
Manantiales, Vista Alegre, Las Mercedes Parte Alta, La Capilla, La Playita, El Zamuro y La

Vega de San Antonio.
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Es decir, que se tomaron datos un total de 15 sectores del Municipio Santos Marquina, que
evidenciaban problemas y necesidades de urgente solucion y que no contaban, en apariencia, con
la organizacion y los mecanismos para poner en marcha un proyecto de Municipio Sostenible.
3.4. Técnicas e Instrumentos para la Recoleccion de los Datos.

Las técnicas de recoleccion de datos me permitieron establecer y ejecutar los mecanismos con
los que se llego hasta los sujetos de investigacion para poder recolectar los datos que genera el
fenomeno a estudiar. En esta investigacion se utilizé la recoleccion de datos y la observacion
directa como técnica.

La observacion, “es el proceso mediante el cual se perciben deliberadamente ciertos rasgos
existentes en la realidad por medio de un esquema conceptual previo y con base en ciertos
propositos definidos, generalmente, por una conjetura que se quiere investigar”. Observar es
advertir los hechos como se presentan de una manera esponténea y consignarlos por escrito.
(Sabino, 1980).

La observacion directa me permitié analizar en el lugar donde ocurren los eventos ver ¢ lo que
ocurre y tomar los datos de fuentes primarias. Asimismo se partié para la presenten investigaciéon
del diagnostico realizado por FUNDACOMUN en dos de las siete comunidades del citado
Municipio.

En cuanto a los instrumentos de recoleccion de datos se usaron un conjunto de instrumentos
utilizados por la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
FUNDACOMUN Yy el Ministerio de Participacion y Desarrollo Social MINPADES. Asimismo,
se partié del diagnéstico participativo de las necesidades y problemas de las comunidades en el

ambito municipal realizado por Fundacomun en la poblacion objeto del presente estudio. Por ello,
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- En segundo lugar, se solicit6 informacion sobre las necesidades de la localidad, con un breve
analisis de la situacion y el planteamiento de las soluciones que requieren.

- Por ultimo se les requiri6 la firma a la persona encuestada. Esta Planilla de Diagnéstico de
Necesidades, se aplicé a los voceros o miembros de los Consejos Comunales de cada sector, pero
en los sectores donde no se habia creado un Consejo Comunal se aplicé a los habitantes de los
sectores en estudio, sobre todo lo concerniente al planteamiento de las necesidades del sector.
(Ver anexo 2)

3.- Planilla de Registro de Organizaciones Comunitarias/lideres Comunitarios: esta
planilla permiti6é levantar la data de las organizaciones comunitarias del sector, las actividades
que realizan y la forma en que trabajan en pro de la comunidad, asi como su situacién legal entre
otras. (Ver anexo 3).

Asimismo, se utiliz6 el Diagndstico de Necesidades - Consejos Comunales: con este
instrumento se recopilaron los datos especificos sobre las necesidades del sector en funcién del
trabajo realizado por los Consejos Comunales (Ver anexo 4).

Por tltimo se llené un instrumento con una descripcion detallada de todos los aspectos a
considerar en el informe final, la cual puede observarse en el anexo 5.

3.5. Procesamiento de los Datos.

Los datos se obtuvieron con la aplicaciéon de los instrumentos sefialados, luego fueron
codificados y presentados en cuadros descriptivos de frecuencias de indices porcentuales de las
respuestas que arrojé cada ftem.

3.6. Interpretacion de los resultados
La informacién se present6 a partir de un analisis de los datos recolectados, a través de tablas

con el objeto de otorgar una interpretacion precisa y clara de los mismos.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Resefia Historica.

Para hablar de los origenes del Municipio Santos Marquina cuya capital es Tabay, hay que ir
hasta el inicio a la fundacion del Estado Mérida el 9 de octubre de 1558, fecha en que el capitin
Juan Rodriguez Sudrez realizo6 su primera visita al Estado Mérida.

Juan Rodriguez Sudrez, parte hacia el pAramo de Santo Domingo con el fin de inspeccionar la
extension de la Sierra Nevada, en esta oportunidad conoce el caserio de Bohios del pueblo de
Tabay, donde tenian asiento sus primeros pobladores, los indigenas Tabayes, Tateyas, Macarias y
Aricagua. Estos grupos se establecieron en caserios ubicados en las margenes de la carretera
sobre pendientes fuertemente inclinadas.(Alcaldia Santos Marquina, 2005)

Este grupo de indigenas con manifestaciones culturales similares a los otros asentamientos de
las tierras andinas venezolanas practicaban cultivos de tubérculos, hortalizas, leguminosas y
algodon, artesania de tejido y alfarerias; su base economica fue y sigue siendo la agricultura. Para
entonces preparaban el terreno en forma de terraza y construian excelentes sistemas de riego, al
transcurrir el tiempo estas comunidades se fueron consolidando a lo largo del rio Chama, por lo
cual el 4rea se convirtié en un sitio de paso para el acceso a la ciudad de Mérida desde la zona
del paramo, Barinas y Valera.

El Municipio Santos Marquina, tiene sus origenes en la fundacion de Tabay, realizada por Don
Benito Marin el 16 de Septiembre de 1619, cuando se le otorga el nombre de San Antonio de
Padua de Tabay, ubicada a 15 minutos de la ciudad de Mérida, a una altura de 1720 m.s.n.m.; el
mismo constituyd una parroquia del municipio Libertador hasta el afio 1974. En 1986 se le

confirié el nombre de Municipio Auténomo Santos Marquina, permaneciendo Tabay como su
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capital hasta la presente. La denominacion se debe a que en 1837 fue designado como primer
alcalde el Capitan Santos Marquina, personaje que logra los primeros trazados de las vias que
configuran el pueblo hasta hoy en dia.(Censo Alcaldia Santos Marquina, 2005)

Este Municipio forma parte del area metropolitana del Estado Mérida, el mismo se encuentra
sujeto a un régimen fiscal especial mediante el cual las personas juridicas y naturales pueden
establecerse en el area para la produccion o comercializacion de bienes y servicios destinados a
mercados nacionales o internacionales (Flores, 2001).

Los bienes que conforman el patrimonio histérico y arquitectonico del pueblo de Tabay, estan
representados fundamentalmente por edificaciones que conservan caracteristicas tipologicas de la
arquitectura tradicional andina, es decir, por su valor arquitecténico. La iglesia, ademas de este
valor posee un valor histérico, ya que su construccion data de mediados del siglo X VII.

4.2. Aspectos Geogrificos.

4.2.1. Ubicacion geogrdfica y situacion astronomica: el Municipio Santos Marquina del Estado
Mérida se ubica en la Cordillera Andina Central entre las coordenadas geograficas 8°24°28”" y
8944’13 de latitud norte y 70°49°22” y 71°1°28” de longitud oeste, presentando una gran
variabilidad altitudinal que va desde los 1600 m.s.n.m con un limite con el paramo escorial en su
vertiente derecha y desde los 1600 m.s, n.m en confluencia con el rio Chama hasta 4600 m.s.n.m
en el limite con la Sierra Nevada en la vertiente izquierda.

4.2.2. Limites y Extension: de acuerdo a la ultima Ley de Division Politico-Territorial del Estado
Mérida del 15 de enero de 1992, el Municipio Santos Marquina limita por el norte con el
municipio Libertador; por el este con el Municipio Rangel; por el Sur y por el Oeste con el

Municipio Libertador.
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4.2.3. Superficie: 1a superficie del Municipio Santos Marquina es de 429.49 Km?, representando
el 3.8% de la superficie del estado Mérida. Conviene sefialar que, segin el censo de 1990 la
superficie era de 179 km?, debido a que se excluyeron 233.20 km® que forman parte del parque
Sierra Nevada y 17.29 Km? de un 4rea en reclamacién.

4.2.4- Areas Naturales Protegidas (Areas Bajo Régimen de Administracion Especial. ABRAE).

Las areas naturales como el Parque Nacional Sierra Nevada, en la vertiente izquierda
Parque Nacional La Culata en la vertiente derecha, y La Mucuy y sus montafias, corresponden a
un 80% del 4rea total del Municipio Santos Marquina. Estas 4reas fueron clasificadas como zonas
protectoras por diferentes administraciones gubernamentales, debido a la fragilidad fisica de sus
montafias y a las condiciones propias de la naturaleza; con el propésito de resguardarlas y
conservarlas de manera especial contra el deterioro y la degradacién que el hombre ha provocado
con el transcurrir del tiempo. Estas 4reas constituyen la belleza natural y el lugar de
esparcimiento del entorno, la fuente primordial de oxigeno y de abastecimiento de agua para el
consumo del individuo y para la actividad econdmica, al tiempo que forman parte del patrimonio
natural del pais. (Fundacomun, 2006).

El entorno de estas zonas ha sido desarrollado andrquicamente a través de la construccion
de viviendas en condiciones precarias, con una variedad de actividades de comercio en
instalacion de industrias en zonas residenciales que producen contaminacién a la atmosfera y
contaminacion soénica, causando molestias y alteraciones en el medio. De la misma manera, el
uso indiscriminado del suelo ha ido deteriorando el medio fisico natural, tal como lo indica la
extraccion de arena en los sectores de Tabay y Los Llanitos de Tabay, habiéndose provocado un
cambio en el cauce en el rio Chama. En este sentido, se requiere de prudencia para continuar

estas intervenciones, a objeto de evitar impactos irreversibles sobre el ambiente.
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Bajo las dreas de ABRAE, se localizan los siguientes centros poblados: Filo del Loro, Los
Aranguren, San Juan Bautista,y Santa Rosalia, Siniguis, Santa Rosa y La Loma. Tiene 381.49
KM2, siendo el 88.82% del 4rea municipal (Flores Sandra, 2001).

4.3. Caracteristicas Fisico Naturales.

4.3.1.- Geologia.

El Municipio esta conformado por dos bloques montafiosos; el de la Sierra Nevada y el
Escorial que pertenecen a la Sierra de la Culata, separadas entre si por una fosa tectonica
longitudinal que sigue la linea del eje andino, por donde se desplaza el valle del rio Chama. La
depresion o fosa tecténica ha sido la zona receptora del material detritico, proveniente del
complejo rocoso erosionado, debido a los cambios climaticos ocurridos en la era del Cuaternario
(Flores, 2001) cuando comienza la formacién de terrazas y conos en el fondo del valle del rio
Chama y sus afluentes principales: La Mucuy, El Loro, Ledn, que rellenaron esta depresion
tectonica.

Los bloques montafiosos que bordean el fondo del valle del rio Chama, en el area de Santos
Marquina corresponden casi integramente a la unidad geoldgica Formacion Sierra Nevada del
grupo Iglesias del Precambrico Superior, con Predominancia de gneiss y esquistos de la
Formaci6n Sierra Nevada. Esta unidad estratigrafica se encuentra bien expuesta tanto en la
vertiente izquierda del rio Chama, como en la vertiente derecha, hasta la confluencia de los rios
Chama y Mucujun, al este de la ciudad de Mérida (aguas abajo del limite del municipio Santos
Marquina), y se extiende hasta la parte alta de las Lomas en El Escorial (CORPOANDES, 2000).
4.4. Caracteristicas Sociales.

4.4.1. Educacion.

39



La educacion estd representada en el Municipio Santos Marquina por la oferta de tres niveles
de escolaridad: preescolar, basica y diversificada.

Se dispone asi de una buena distribucion de las unidades educativas de preescolar y primaria.
Los sectores donde no dispone de una unidad educativa son atendidas por las mads cercanas,
asistiendo de esta manera a la mayoria de la poblacion estudiantil de la entidad.

La educacion bésica y diversificada se ofrece en un solo instituto ubicado en Tabay, sin
embargo la cercania a la ciudad de Mérida cubre la deficiencia.

La poblacién matriculada en el municipio para el afio lectivo 2002 - 2003 fue de 3.721
estudiantes aproximadamente, atendidos en 18 unidades educativas y distribuidos en 11,58 % en
el nivel de preescolar; 69,20% en el nivel basico y lera y 2da etapa; 14,48% en Basica 3era
etapa; y 4,73 nivel diversificado (ver Grafico 3). En la entidad no existen sedes de las
instituciones de educacidn superior, siendo atendidos por los centros ubicados en las ciudades de
Mérida y Ejido.

Grafico N° 1: Niveles de Educacién en el Municipio Santos Marquina.
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Fuente: Censo Alcaldia Santos Marquina, 2005

1:= Nivel Preescolar.

2:= Nivel Basico 1° y 2° etapa.
3:= Bésica 3ra etapa.

4:= Nivel Diversificado.

La educacion no formal esta representada por el Centro de Orientacion y Capacitacion “Madre

Francisca Pascual”, que ofrece talleres de ceramica, panaderia, floristeria, tejidos, carpinteria,

corte y costura, encuadernacion y construccion de instrumentos musicales, entre otros. Asimismo,

existe la Fundaciéon “Centro de Capacitacion Artesanal”, que capacita en trabajo artesanal,

técnico y especializado, mediante programas de carpinteria, economia doméstica, culinaria,

ceramica industrial; desarrollo personal, comercio y mercadeo. (Méndez 2003).

La tabla N° 2, muestra la distribucién de la matricula y los planteles de educacién del

Municipio Santos Marquina en el afio 2003.

Tabla 2
Planteles, Niveles de Educacién, Matricula, Municipio Santos Marquina Estado Mérida
Aiio Escolar 2003.
Planteles Nivel de Educacion Matricula
U. E. Estadal Francisco A. Zerpa Preescolar 20
Basica (lera, 2da y 3era etapa) 154
U.E. San Rafael de Tabay Preescolar 56
Basica (lera, 2da y 3era etapa) 573
U.E. 21 de Noviembre Preescolar 25
Basica (lera, 2da y 3era etapa) 240
U. E. Miguel Otero Silva Bésica (3era etapa ) Diversificada 713
Esc. Basica Edo. Apure Preescolar 104
Basica lera y 2da etapa) 495
Preescolar Escaguey Preescolar 64
Preescolar El Rosal Preescolar 26
Escuela Unitaria Aguas Calientes Bésica (lera etapa) 12
Escuela Unitaria La Mesa del Cucharito Basica (lera etapa) 18
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N.E.R. 22 Esc Estadal Loma del Pueblo Basica (leray 2da etapa) 43
N.E.R. 22 Esc. Estadal Concentrada Aquiles | Preescolar 40
Nazoa Basica (lera, 2da etapa) 194
N.E.R. 22 Esc. Estadal Concentrada Las 114
Calaveras Baésica (lera, 2da etapa)
N.E.R. 22 Esc. Concentrada Basica Hacienda y | Preescolar 36
Vega Basica (lera, 2da etapa) 116
N.E.R. 22 Esc. Concentrada La Mucuy Alta 32
Bésica (lera, 2da etapa)
Escuela Rural La Poderosa Preescolar 17
Bésica (lera, 2da etapa) 66
U. E. Bolivariana La Mucuy Baja Baésica (lera, 2da etapa) 147
U. E. Bolivariana 21 de Noviembre Preescolar 25
Bésica (lera, 2da etapa) 240
Escuela Estadal El Pedregal Preescolar 18
Basica (lera, 2da etapa) 133
Total 3721

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

La tabla N° 2, refleja que hay un total de 3721 alumnos inscritos en los niveles de Preescolar,

Bésica y Media Diversificada en el Municipio en estudio.

Tabla N° 3, muestra la informacién sobre la matricula escolar del Municipio Santos Marquina

en sus cifras totales y porcentuales.

Tabla 3
Niveles De Educaciéon, Matricula (Totales) Municipio Santos Marquina Estado Mérida Afio
2003

NIVELES DE . TOTAL MATRICULA %

EDUCACION v TOTAL
Preescolar 11 431 11,58
Basica: - lera etapa 15 2575 69,20
- 2da etapa 13
-3era etapa 4 539 14,48
Diversificada 1 176 4,73
total 44 3721 100

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
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4.4.2. Tasa de Alfabetismo y Analfabetismo.

La Tabla 3, muestra los valores encontrados de la poblacion alfabeta y analfabeta del Municipio
Santos Marquina, donde puede observarse que entre los afios 1990 y 2001 esa tasa tuvo una
disminucion desde 15,79 hasta 8,36, es decir, una disminucion de casi 7 puntos porcentuales en
apenas diez (10) afios, reflejo del proceso general de expansion de la educacion que ha
experimentado el pais y el Estado Mérida en particular, en los dltimos 30 afios, cuando se generd

un aumento en la matricula escolar, principalmente en la ensefianza primaria (CORPOANDES,

1999).

Ademas, en el actual gobierno las politicas ejecutadas han reforzado ese trabajo, de manera que la
tasa de analfabetismo hoy dia es menor, con la implementacion de las Misiones como la Mision
Robinson, que es un programa social del gobierno nacional venezolano de Hugo Chavez, para
ensefiar a leer y escribir a la poblacién analfabeta venezolana, con materiales de educacidon
distintos a lo habitual y elaborados en Cuba, denominados "Yo, si puedo". El programa se divide
en distintos niveles, segin los conocimientos del instruido. La meta es acabar con el
analfabetismo en el pais, y a partir de este Mision, se han hecho otros programas de instruccién
masiva para la poblacién, como: Misién Sucre y Mision Ribas.

Tabla 4

Poblacion alfabeto y analfabeta municipio Santos Marquina del Estado Mérida

Afio Alfabeta Tasa (%) Analfabeta Tasa (%)
2001 9.891 91,64 902 8,36
1990 6.716 83,50 1270 15,79

Fuente: Censo 2001. Alcaldia Santos Marquina (2003)

4.5. Servicios.
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De acuerdo con el censo realizado por Fundacomun en el 2006, el Municipio Santos Marquina,
cuenta con el beneficio de gran parte de los servicios tanto publicos como privados, que
favorecen a la poblacion a pesar de estar ubicado muy cerca de la ciudad de Mérida; puede estar
influenciada esta caracteristica por la actividad turistica que se desarrolla en el municipio y al
hecho de convertirse en centro dormitorio por su cercania a la ciudad de Mérida.

4.5.1. Otros Servicios.

Segin José Davila lider comunal, en el Municipio Santos Marquina aparte de los servicios
mostrados en la Tabla 10, existen otros servicios, a saber: Servicios Telefénicos Publicos,
Unidad de Rescate, Comando de Vigilancia Policial, Servicio Ambulatorio, Prefectura, Alcaldia,
Iglesias, Instalaciones Deportivas, Mercado Popular, Laboratorio Clinico, Transporte Publico,
Lineas de Taxi, Puesto de Informacién Turistica, Estaciones de Servicio, Posadas y Hoteles,
Farmacias, Consultorios Clinicos, Biblioteca.

4.6. Vialidad

La vialidad cumple funciones estructurales de interconexion entre espacios territoriales y, por tal
motivo constituye el elemento de mayor impacto en el proceso de ocupacion del territorio al
facilitar la movilizacion de bienes y personas que demandan las actividades econémicas.

Segin la informaciéon proporcionada por la Direccion de Ingenieria de la Alcaldia, el
inventario vial del municipio Santos Marquina, esté caracterizado por una red vial (exceptuando
la vialidad urbana), integrada por 35 carreteras, con una longitud total de 78,1 Km; de los cuales
38,87 Km. (49,7 %) estan asfaltados, 28,5 Km. (36,5 %) estan pavimentados de tierra, 7,85 Km.
(10 %), son de concreto, y 2,8 Km. (3,5 %) son de losa armada” (Méndez, 2003).

La via principal del municipio es la Carretera Troncal T007, conocida también como carretera

Trasandina, la cual conecta a la entidad con los municipios vecinos del resto del estado y el pais,
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condicién que le confiere una gran importancia. La vialidad secundaria estd concebida para
interconectar las areas de concentracion urbana, los caserios y los alrededores del municipio con
la via principal (T007) y proporcionar accesibilidad y servicios a esos centros poblados. Entre
ellas se encuentran:

Puerto Rio — Mucunutan con una longitud de 4,5 Km,

Puerto Rio — El Salado — Mucuy Baja, con 6,0 Km de longitud.

Tabay — La Mucuy Alta — Parque La Mucuy, de 6,1 Km.

Trasandina (T007) — Aguas Calientes — Mesa del Cucharito — El Cucharito, de 9,3 Km.
Presenta tres tramos:

Tramo Trasandina (T007) — Aguas Calientes, con una longitud de 1,5 Km

Tramo Trasandina (T007) — Mesa del Cucharito, solo tiene 2.0 Km

Trasandina (T007) — Loma del Pueblo (3,0 Km).

Ramales secundarios: Mucunutén, El Salado - Mucuy Baja, Mucuy Alta: San Rafael de Tabay

El Rosal, Pedregal Alto, Pedregal Bajo y Mesa del Pedregal.
4.7. Caracteristicas Economicas.
En el Municipio Santos Marquina, se pueden localizar diversas actividades econémicas que
ayudan al desarrollo y crecimiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio. Entre las
actividades mas importantes resaltan: (Ver Tabla N° 4).
4.7.1. Agricultura: Hoy en dia la actividad agricola en el municipio Santos Marquina juega un
papel importante ya que esté relacionada con el cultivo de diferentes rubros importantes, entre los
cuales tenemos: aguacate, café, cafia de azucar, durazno, guanabana, lechosa, maiz, mango,
naranja, papa, pumarrosa, pimentoén, satico, tomate, yuca y otras. Algunos de estos productos son

utilizados para el consumo en otras regiones del pais. También han alcanzado predominancia los
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cultivos florales en el sector Loma del Pueblo, donde el total de su produccion es destinado para
la exportacidn.

Existe un potencial muy importante en el trabajo agricola, por lo cual se hace necesario

implementar programas a mediano plazo para fortalecer las fuentes de empleo y de ingreso,
contribuyendo asi con las comunidades en el desarrollo de las actividades del sector primario.
4.7.2. Ganaderia: la actividad pecuaria esta caracterizada por la cria de ganado vacuno para la
produccion de leche y queso para el autoconsumo de la poblacion, asi como por la cria de cerdos.
La avicultura es de cardcter domestico.
4.7.3. Industria y Comercio: La actividad industrial esta representada por la pequefia y mediana
industria en la rama de minerales no metalicos, tales como la explotacion de cantos rodados o
granzon, que son extraidos del rio Chama para obtener arena lavada y polvillo. Es importante
resalta que este tipo de industria se encuentra principalmente en Los Llanitos de Tabay, sin
ningun tipo de control ambiental, produciendo contaminacién sénica y atmosférica. Ademas, la
remocion de arena hace que se modifique el lecho del rio y se produzcan alteraciones en su
cauce, lo que trae como consecuencia cambios en el comportamiento del rio.

En la zona de estudio, encontramos también industrias de las mas diversas ramas: textiles,
alimentos, bebidas, tabaco, sustancias quimicas (mezclas asfélticas), litografias, tipografias,
imprentas, madera y metales (herreria, fundiciones). Segun datos suministrados por el Censo
realizado por la Alcaldia Santos Marquina 2005, en el area metropolitana de Mérida predominan
las industrias tradicionales y el Municipio Santos Marquina representa el 48% del total de las
industrias instaladas en dicha é4rea; siendo ésta la columna vertebral del municipio para el

crecimiento econdmico.
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4.7.4.- Turismo: La actividad turistica es una de las principales ocupaciones de los habitantes
del municipio, y se caracteriza por el uso de los atractivos turisticos en sus aspectos historicos,
naturales y folkloricos, asi como de instalaciones para el alojamiento de turistas. La economia se
fortalece significativamente con los ingresos provenientes de esta actividad. Se hace necesario
entonces fomentarla y reforzarla para lograr con ello un programa sostenido de recoleccion de
ingresos al municipio por el desarrollo de dicha actividad.

El Municipio ofrece varios sitios con gran atractivo turistico. La ruta para ir a los picos
Bompland, Bolivar y Humboldt, presentan paradas obligatorias en las diversas lagunas que se
encuentran encauzadas en este sector del paramo meridefio, el principal atractivo de estas
excursiones son las escaladas en hielo.

La zona de La Mucuy Alta y Baja, se ha convertido en lugar de residencia y de numerosas
cabafias con fines eminentemente turisticos; esto ha hecho que el valor de la tierra aumente
vertiginosamente. Ademas, La Mucuy Alta es puerta de entrada al Parque Nacional Sierra
Nevada, alli estd ubicado el puesto de vigilancia de INPARQUES, donde se construy6 un parque
destinado a las actividades recreativas. Las aguas termales constituyen otro atractivo turistico
relevante en la poblacion de Tabay. Las mismas son visitadas regularmente por turistas locales,
nacionales e internacionales, y por personas que las utilizan con fines medicinales

4.7.5. Truchicultura: Existen dos (2) truchiculturas, una de caracter experimental y otra
comercial; la experimental se encuentra ubicada en La Mucuy, la cual es administrada por el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), con el propdsito de producir huevos
embrionarios para sustituir importaciones, e impulsar la instalacion de nuevas truchiculturas y la

siembra de alevines en las lagunas. El proceso de reproduccion e incubacion consta de varias
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fases: seleccion de reproductores, desove, tratamiento a reproductores después del desove,
fecundacion, incubacion, desarrollo embrionario, embalaje y transporte.

El otro tipo es la Truchicultura comercial, denominada Paraiso y ubicada en Mucunutan,

dedica sus esfuerzos a la produccion de truchas de la especie arco iris en 42 tanques, con una
capacidad de 1.500 a 2.000 Kg. / tanque y una produccién anual del orden de los 100.000 Kg de
truchas. Ocupa a seis (6) personas. La misma es la principal proveedora al sector hotelero en el
Estado Mérida. (Censo Corpoandes, 2000)
4.7.6. Artesania: La artesania como expresion artistica del pueblo, es de gran importancia para
los pobladores de este municipio, quienes desde hace 50 afios elaboran manualmente articulos
con un nimero reducido de personal, vinculado al entorno familiar. Actualmente, en algunos
casos, el trabajo manual es completado con el uso de maquinaria simple o rudimentaria.

En las aldeas La Mucuy y Mucunutan, se localizan muchos artesanos, los cuales se dedican al
tallado de madera, personajes, imagenes religiosas, nacimientos y muebles. En San Rafael de
Tabay, El Cucharito, La Capea y Aguas Calientes, se localizan artesanos dedicados en su mayoria
a la fabricacion de juguetes de madera, tejidos a mano, y ceramica artistica. En los Llanitos de
Tabay, se ubican artesanos que producen objetos de cerdmica rustica, artesania de gres, tallados
de anime y esculturas.

La materia prima utilizada en la artesania proviene de la misma localidad: cascarén, arcilla,
carruso, anime, entre otros; la produccién no es en serie sino prototipos de caracter unico de
acuerdo a la demanda de los clientes.

En relacion a la comercializacién, se pudo detectar que 19 artesanos que representan el
51.35% venden su produccion al mayor y 18 es deéir, 48.65 % al detal, en la casa de habitacién o

puestos de venta propios.
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La poblacion ocupada en la actividad artesanal asciende a 93 personas: 37 patronos (39.79%);
52 obreros (55.91%); 4 empleados (4.30%). En cuanto a la procedencia de éstos el 90.32%
provienen del Municipio y el 9.68% de otros Municipios y de otros Estados.(Ver tabla 2)

Como apoyo a la actividad artesanal, existe un Centro de Capacitaciéon Artesanal, ubicado en
la Calle Sucre de Tabay.

Esta actividad, confronta una serie de limitaciones tales como: La Inadecuada
comercializacion de sus productos; falta de asistencia crediticia; ausencia de una asociacién para
la defensa y fomento de la artesania; dificultad para el transporte de algunas materias primas y la
falta e teléfonos publicos y deficiencia en el servicio de electricidad debido a las interrupciones
constantes y bajo-voltaje.

En conclusion, puede decirse que el Municipio Santos Marquina, podria considerarse como
un paso obligatorio para comunicar la carretera Trasandina con el 4rea metropolitana de Mérida,
lo que ha traido como impacto el crecimiento demografico y la expansion urbana, teniendo como
limitante las caracteristicas fisico naturales que el mismo presenta. Una de las caracteristicas mas
resaltante del municipio es la geologia que se presenta en el drea, pues la misma ha permitido las
instalaciones de picadoras de piedra y canteras, materiales necesarios para la construccion
formando, asi una de las actividades econémicas més importantes del municipio.

Su confort climatico y relieve lo hacen muy particular con gran atractivo turistico por sus
bellezas naturales y escénicas; a esto contribuye la hidrografia con cantidad de rios majestuosos
considerados, de igual manera como lugares de esparcimiento y recreacién para los habitantes del
municipio y su periferia.

Santos Marquina, cuenta con servicios basicos y hoteleros, ademas de servicios de restaurantes

y otros, pues la gran atraccidn turistica con que cuenta es muy alta. En el municipio Santos

49



Marquina, al igual que en muchos otros municipios del Estado Mérida se realizan fiestas
populares y otras manifestaciones culturales, caracteristicas de los estados andinos, ademas de
trabajos artesanales y artisticos presentes en el area de estudio.
A continuacién se muestra la tabla N° 5, con la finalidad de especificar la Estructura
Ocupacional del Municipio con relacién a la Procedencia de la Mano de Obra.

Tabla N° §.

Estructura Ocupacional del Municipio por Sectores.
Municipio Santos Marquina: Procedencia de la Mano de Obra

PROCEDENCIA %
ACTIVIDADES FUERA
MUNICIPIO MUNICIPIO
Servicios de I’a Admmlstracmn 57.40 42.60
Publica

Turismo 70,37 29,63

Industria 75,05 26,95

Comercio 85,91 14,09
Agricultura 90,00 10,00
Artesania 90,32 9,68

FUENTE. Encuesta Econémica de la Corporacion de los Andes (CORPOANDES, 1998.)

De igual manera, se presenta la Tabla N° 6, donde se reflejan algunos de los Lideres

Comunitarios que habitan en la Comunidad de Tabay.
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Tabla N° 6.
Lideres Comunitarios
En la Comunidad de Tabay Casco del Pueblo del Municipio Santos Marquina

Comunidad | Sectores Lider Teléfono
Antonieta Quintero 0414-7344042
El Juana Carrillo 0416-8742686
Cucharito | Magali Bermudez 0274-4146887
Tabay, Yelitza Moreno 0416-3747302
Casco Domingo Valero 0274-8083888
central Aguas Rosa Dugarte 0274-2830271
calientes | Nelly Navas 0274-4166868
Casco del | Miguelina Parra 0414-7452680
Pueblo Alirio Ramirez 0274-2830046
Sacerdote Clemente
La Ceibita | Gladis Alarcén 0274-4166020
Buena Alba Dugarte 0274-8084409
Vista Griselda Guillen

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

La citada Tabla N° 6, muestra la informacién obtenida sobre los lideres comunitarios de

los sectores y comunidades de Tabay, Casco Central.

Tabla N° 7
Lideres Y Organizaciones Comunitarios Identificados
En la Comunidad de Los Llanitos del Municipio Santos Marquina

Comunidad Sectores Lider Teléfono
Los Llanitos | Las Calaveras Dofia Barbara Sanchez | 0416-4735472
Monsefior Arias Ana Julia Pérez 0414-7454233
La Bomba Rosalba Bustos 0416-4735472
Los Manantiales Teresa Avendafio
Vista Alegre Maria Avendafio
Las Mercedes Parte Alta
La Capilla
La Playita Carlos Pefia
El Zamuro Carlos Pefia
La Vega de San Antonio | Carlos Pefia

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).




La Tabla N° 7, presenta la informacion obtenida sobre los lideres de la comunidad de Los

Llanitos.
Tabla N° 8
Cooperativas Identificadas en el Municipio Santos Marquina
COOPERATIVA COORDINADOR
Ararel 268 Alexander Rivas
Obremar 116 José Sulbaran
Albenco 104 José Moreno
El Campo 98 Héctor Moreno
La Union 97 Héctor Moreno
Cari Tuch 28 José Villareal
Acidyt Mucunutan 58 Ramoén Diaz
Mucumpu 12 Antonio J. Marcano

Costura Disefio Santos Marquina 12

Maria Eugenia Gil

Conejera Alta Gracia 12

Johanna R. Pérez

Redes Electricas Los Castillos 12

Eudoro A. Castillo

Mantenimiento Arnejoran 12

Antonieta Quintero

Soberania 12

Zanaida R. Andrade

El Guamal 12 ,

Eloy Barrios A

Rio Arriba 12

Pedro Andrade

Capilla De Piedra 12

Armando A. Sulbaran

El Rosario 12

José Monsalve

Japr 12

Gustavo De Jesus Rivas

Cilbert Merida 12

Maria C. Cuevas R.

Taller De Herreria San Benito 12

José J. Araujo

Abasto Y Carniceria Magley 270

Andrés Marquina Dugarte

Loma De Ginaros

Argenis Sanchez

Familiar Simon 12

Maria J. Rivera

Mi Progreso 271 Benito Hernandez

Laja Real 269 David Acosta

Los Picapiedras 654 Lourdes J. Quintero
Los Andes 32165 Ivette Lopez Davila
Mucutabay Eli Larrucea

Her-Lob 76424 Carmen Lobo

Vill Amanecer Mel Maritza Del C. Parra L.

Los Nevados 128

Maria Dugarte

Trucha Mucutruchi

José Marquez

Quibario Iv

Jests M. Lacruz V.

Pueblo Llano 756 Yeicy M. Rebolledo R.
El Suspiro De Merida Carmen Meza
Casa Vieja 523 Leudan De Jesus Gil A.

Monta Azul 80 Ma 800

Maria Erika Becerra Parra
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Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

La Tabla N° 8, muestra la informacion recabada sobre las cooperativas que se encuentran
funcionando actualmente en el Municipio Santos Marquina, en los sectores en estudio. Se
observa que existen conformadas un total de 37 cooperativas, las cuales poseen diversas
actividades econdmicas, desde turismo, agricultura, artesania e industria.

Dentro del diagnostico realizado, la informacién recabada fue realmente muy amplia, ya que
se realizo un diagnéstico integral que realmente permitiera conocer en profundidad las
localidades en estudio para su posterior intervencién. Otros resultados obtenidos en la actividad

diagnéstica fueron los siguientes:

Tabla N° 9.
Asociaciones de Vecinos Identificadas en el Municipio Santos Marquina
Asociacion De Coordinador Cedula De
Vecinos Identidad
Vista Alegre Maria Avendafio 5.202.956
Hacienda Y Vega
Las Calaveras Marianela Rangel P. 13.014.414

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

Tabla N° 10
Asociaciones de Vecinos Identificados en El Municipio Santos Marquina

CONSEJO COORDINADOR CEDULA DE
COMUNAL INDENTIDAD

Vista Alegre Maria Avendafio 5.202.956

Buena Vista-La | Griselda Guillén 4.488.896

Ceibita

Hacienda Y Vega

Fuente: Fundaci6n para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
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Es importante acotar que el registro de lideres comunitarios y organizaciones, no se presenta

por parroquia ya que el municipio Santos Marquina no esta dividido en parroquias; por ende las

tablas anteriores presentan la informacion sobre las cooperativas, consejos comunales y

asociaciones vecinales de los sectores del Municipio, con el propésito de disponer de la

informacion pertinente para conocer los niveles de organizacion de la poblacién y el grado en que

se encuentran involucrados en procesos de participacion politica y econdmica en el municipio.

Continuando con la organizacion y sistematizacion de los datos recabados para el diagnéstico

de las comunidades, a continuacién se presentan un conjunto de matrices que sistematizan la

informacién obtenida sobre los planteamientos de las comunidades en estudio.

4.8.-Resultados del Diagnostico de Necesidades en los Sectores en estudio sobre Vialidad.

Tabla 11.

Servicios Publicos
Matriz de Planteamientos de la Comunidad (Vialidad)

Estado: Mérida

Municipio:
Santos Marquina

Parroquia: Unica
Sector: Aguas Calientes,
Mesa del Cucharito, Casco

del Pueblo, Buena Vista.
Planteamientos comunales de la Problema Sector Prioridad
problematica

Carencia y falta de terminacién del | Mal estado de la via de Vialidad 1
Pavimento rigido en las vias de | penetracion
penetracion en el sector Aguas Calientes
Mal estado de las vias de acceso en el | Deterioro de las vias de Vialidad 1
sector de la Mesa de Cucharito penetracion
Mal Estado de las vias en los Sector: | Deterioro de la vialidad Vialidad 1
Casco del Pueblo.
La no culminacién de las aceras en el | Inseguridad peatonal Vialidad 1
sector : Buena Vista

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

La Tabla 11, es una matriz de planteamientos de las comunidades, en la cual se registra la

informacién aportada por los habitantes de los sectores a intervenir, tomada mediante el
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diagnéstico participativo realizado por Fundacomun. La informacién recabada, en cada sector
permitié que los habitantes de dichos sectores pudieran plantear sus problemas y establecer la
prioridad e importancia que los mismos poseen en funcién de mejorar la calidad de vida de sus
comunidades.
De acuerdo con la informacion reflejada en la tabla 10, en materia de vialidad, existen varios
problemas, principalmente relacionados con el mal estado y deterioro de las vias de penetracion.
La importancia o prioridad que la misma comunidad le da a los problemas de vialidad
refiere, que en el sector de Aguas Calientes, el problema del mal estado de la via de penetracion

4.8.1..-Resultados del Diagnostico de Necesidades en los Sectores en estudio sobre Servicios

Publicos.
Tabla 12.

Matriz de planteamientos de la comunidad (Servicios Publicos)

Estado: Mérida Municipio: Santos Marquina | Parroquia:
Unica
Planteamientos comunales de la problematica Problema Prioridad
Desabastecimiento en el servicio de agua potable | Desabastecimiento en el 1
en los sectores: La Plazuela, Los higuerones, | servicio de agua potable
Aguas Calientes, Vista Alegre, las Playitas, El
Zamuro, Las Calaveras y Capilla de las Mercedes
Carencia de acueductos en los sectores: La Bomba, | Carencia del sistema de 1
Los Llanitos de Tabay abastecimiento de  agua
potable (Acueducto)

Deficiencia en la prestacion del Servicio de | Deficiencia en la prestacién 1
Transporte Publico en los sectores: La Ceibita, | del servicio de transporte
Vista Alegre, Las Calaveras, la Mesa de Cucharito | pblico
y Hacienda y Vega
Carencia del servicio de Telefonia Publica en los | Carencia del servicio de 1
sectores: Aguas Calientes telefonia publica
Deficiente tratamiento del Agua Potable en el | Contaminacién del Agua 1
sector: La Ceibita. para el consumo humano

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
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De acuerdo con la informacion registrada en la Tabla 11, en materia de Servicios Publicos
existen deficiencias de todo tipo, pero cada sector da prioridad a las que consideran de mayor
importancia para su calidad de vida, asi se tiene que:

En cuanto al desabastecimiento en el servicio de agua potable, los sectores mas afectados son:
La Plazuela, Los higuerones, Aguas Calientes, Vista Alegre, las Playitas, El Zamuro, Las
Calaveras y Capilla de las Mercedes, donde las comunidades le dan a este problema la mayor
importancia, ya que lo clasifican con prioridad 1.

Para el caso de la falta de acueductos, los sectores mds afectados son: La Bomba, Los Llanitos
de Tabay, por lo que este problema tiene clasificacién de prioridad 1, por parte de la poblacién
que alli habita.

En cuanto a la deficiencia en la prestacién del Servicio de Transporte Publico, se ven
afectados en mayor medida los sectores: La Ceibita, Vista Alegre, Las Calaveras, la Mesa de
Cucharito y Hacienda y Vega, ya que los sectores se encuentran en zona rural, y la falta de
transporte publico para esa comunidad es prioritaria con valor 1.

Otras carencias manifestadas en materia de servicios publicos fue la falta del servicio de
Telefonia Publica en el sector: Aguas Calientes, con prioridad 1 y el deficiente tratamiento del
agua potable en el sector: La Ceibita, con prioridad 1.

En cuanto a la infraestructura, los principales problemas se establecieron en los sectores de
Cucharito Bajo y La Ceibita, donde sus habitantes reportaron riesgo de desbordamiento de cauces
de agua natural con prioridad 1; el sector Buena Vista que report6 deterioro de la vialidad por
escurrimiento devaguas de lluvia y carencia de alcantarillado con prioridad 1 (Ver Tabla 12).

4.8.2.-Resultados del Diagnostico de Necesidades en los Sectores en estudio sobre
Infraestructura.
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Tabla 13.
Matriz de Planteamientos de la Comunidad (Infraestructura)

Estado: Mérida Municipio: Santos | Parroquia: Unica
Marquina
Planteamientos Comunales de la Problema Prioridad
Problematica
Posible desbordamiento de rios y|Riesgo de 1°
quebradas en los sectores: Cucharito bajo, | desbordamiento de
La Ceibita, cauces de agua natural
La no construccién de Torrenteras en el | Deterioro de la vialidad 1
Sector: Buena vista por escurrimiento de
aguas de lluvia
Carencia de alcantarillado en el sector| Carencia del sistema de 1
Buena Vista alcantarillado para la
recoleccion de aguas de
lluvia

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

Los principales problemas en el sector salud se reportaron en los sectores Cucharito Alto y
Casco del Pueblo, por alto consumo de alcohol y droga (prioridad 1), en el sector La Bomba por
distribucion y consumo de droga, y alto consumo de droga, en el sector de Los Llanitos de Tabay.
4.8.3.-Resultados del Diagnostico de Necesidades en los Sectores en estudio sobre Salud,

Se reporto la falta de personal médico en el sector Buena Vista con prioridad 1 (ver Tabla N°

13).
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Tabla N° 14.
Matriz de Planteamientos de la Comunidad (Salud)

droga en el sector: La bomba.

Estado: Mérida Municipio: Santos Marquina Parroquia:
Planteamientos Comunales de la Problema Sector
Problemitica Prioridad
Alto consumo de alcohol y droga en los | Alto consumo de alcohol y droga 1
sectores: Casco del pueblo y Cucharito
Alto
Alto indice de distribucion y consumo de | Alto indice de distribucion y 1

consumo de droga

sector: Buena Vista

Alto consumo de drogas en el sector: Los | Alto indice de consumo de droga 1
Llanitos de Tabay
Carencia de personal Meédico en el|Deficiencias en la prestacién del 1

servicio médico asistencial

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

4.8.4.-Resultados del Diagnostico de Necesidades en los Sectores en estudio sobre Seguridad

Ciudadana.

Tabla N° 15.

Matriz De Planteamientos de la Comunidad (Seguridad Ciudadana)

Estado: Mérida Municipio: Santos | Parroquia: Unica
Marquina
Planteamientos Comunales de la Problema Sector
Problematica Prioridad

Alto indice de inseguridad en el Sector:
Cucharito Alto

Inseguridad de Personas y
bienes en el sector

Seguridad Ciudadana
1

Insuficiencia en el servicio de Vigilancia
policial en los sectores: Capilla de las
Mercedes.

Inseguridad de Personas y
bienes en el sector

Seguridad Ciudadana
1

Venta de Licores en el sector: Los Llanitos
de Tabay

Venta clandestina de licor

Seguridad Ciudadana

Insuficiencia en el servicio de vigilancia|Inseguridad de Personas y Seguridad Ciudadana
policial en los sectores: Las Playitas, El|bienes en el sector 1
Zamuro, Las Calaveras, La Bomba.

Inseguridad de Personas y bienes en el|Inseguridad de Personas y Seguridad Ciudadana
sector: Casco del Pueblo y Buena Vista bienes en el sector 1
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No existe vigilancia Policial en los sectores: | Inseguridad de Personas y 1
Dos Caminos, el Helechal, La Poderosa, La | bienes en el sector
Capea, Agua Clara y San Jerénimo

Carencia de Casilla Policial en el sector: La | Inseguridad de Personas y 1
Mucuy Baja. bienes en el sector

Fuente: Fundaci6n para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

En cuanto a la Seguridad Ciudadana, se reportan altos indices de inseguridad en Cucharito
Alto, Casco del Pueblo y Buena Vista; insuficiencia en el servicio de vigilancia en los sectores de
Capilla de las Mercedes, Las Playitas, El Zamuro, Las Calaveras y La Bomba; y falta de
vigilancia policial en: Dos Caminos, El Helechal, La Poderosa, La Capea, Agua Clara, San
Jer6nimo y La Mucuy Baja.

Lo anterior denota que una gran cantidad de sectores de las comunidades en estudio no
cuentan con la presencia de seguridad policial, lo cual es grave, ya que la falta de vigilancia
propicia la delincuencia.

4.8.5. -Resultados del Diagnostico de Necesidades en los Sectores en estudio sobre Ambiente.

Tabla N° 16.
Matriz De Planteamientos de la Comunidad (Ambiente)
Estado: Mérida Municipio: Santos Marquina | Parroquia: Unica
Planteamientos Comunales de la Problema Prioridad
Problematica
Contaminaciéon Ambiental en el |Contaminacién ambiental Ambiente
sector: La Bomba 1

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN 2006).

En cuanto a problemas ambientales solo se reporté contaminacién ambiental en el Sector La
Bomba con prioridad 1.

4.8.6.-Resultados del Diagnostico de Necesidades en los Sectores en estudio sobre Vivienda.
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Tabla N° 17.
Matriz de Planteamientos de la Comunidad (Vivienda)

Estado: Mérida Municipio: Santos Marquina Parroquia: Unica
Planteamientos Comunales de la Problema Prioridad
Problemitica
Déficit en la construccién de viviendas | Deficiencia en la aplicacién de 1
en los Sectores: Casco del Pueblo, La|programas de vivienda de
Ceibita, LLa Bomba. interés social
Déficit en la construccion de viviendas | Deficiencia en la aplicacién de 1
en los Sectores: Buena Vista. programas de vivienda de
interés social
Déficit en la construccién de viviendas | Deficiencia en la aplicacion de 1
en los Sectores: Mesa del Cucharito, programas de vivienda de
interés social

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN 2006).

En el area de la vivienda, se encontrado varios sectores con un grave déficit de vivienda, en
todos ellos, los habitantes dejaron claro que existen deficiencias en la aplicacién de los programas
de vivienda de interés social. (Ver Tabla 17).

4.8.7.-Resultados del Diagnostico de Necesidades en los Sectores en estudio sobre Deporte y
Recreacion.
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Tabla N° 18.
Matriz de Planteamiento de la Comunidad (Deporte y Recreacion)

Estado: Mérida Municipio: Santos Marquina Parroquia
Unica
Planteamientos Comunales de la Problema Prioridad
Problemitica
Inexistencia de Canchas Deportivas | Falta de instalaciones para la practica de
en los sectores: Las Calaveras, |actividades deportivas y de recreacion 2

Cucharito Alto.

Inexistencia de Canchas Deportivas | Falta de instalaciones para la practica de

en los sectores: Mesa del | actividades deportivas y de recreacion 3
Cucharito.
Ausencia de lugares de |Falta de instalaciones para la practica de

esparcimiento en el sector: El|actividades deportivas y de recreacion
Cucharito Bajo.

Carencia de canchas deportivas en|Falta de instalaciones para la practica de 4
el sector: Buena Vista actividades deportivas y de recreacion

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
En el 4rea de Deporte y Recreacién los sectores en estudio carecen de instalaciones adecuadas

para la practica de actividades deportivas y de recreacion. (Ver Tabla N° 18).

4.8.8.-Resultados del Diagnostico de Necesidades en los Sectores en estudio sobre Educacion.

Tabla N° 19.
Matriz de Planteamientos de la Comunidad (Educacion)

Estado: Mérida Municipio: Santos Marquina Parroquia: Unica
Planteamientos Comunales de Problema Sector Prioridad
la Problematica
Deficiencia en la estructura de la | Deficiencia de La Infraestructura| Educac. 1
escuela en el sector: Mesa del|y/o dotacién en el sector educacion
Cucharito.

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
En la Tabla N° 18, se muestra que existen deficiencias de infraestructura educativa en el sector
Mesa de Cucharito.
La Tabla N° 19, muestra los problemas de las comunidades en estudio, en cuanto a la

participacién ciudadana de sus habitantes. Entre los principales problemas o. situaciones
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reportados en este aspecto se encuentran la baja participacion comunitaria de sectores como
Cucharito Bajo; la carencia de espacios para la practica de actividades comunitarias en los
sectores de Casco del Pueblo y la baja organizacién comunitaria del sector Buena Vista.

4.8.9.-Resultados del Diagnostico de Necesidades en los Sectores en estudio sobre
Participacion Ciudadana.

Tabla N° 20.
Matriz de Planteamientos de la Comunidad (Participacién Ciudadana)
Estado: Mérida Municipio: Santos | Parroquia: Unica
Marquina
Planteamientos Comunales de Problema Prioridad
la Problemitica

Baja participacion Comunitaria|Débil organizacion y 1

en el sector: Cucharito Bajo participacion comunitaria

Carencia de espacios para la|Inexistencia de espacios 1
practica de actividades | fisicos para la

comunitarias en los sectores | participacién comunitaria

casco del Pueblo.

Baja organizacion comunitaria en|Débil  organizacion y 1

el sector: Buena Vista participacién comunitaria

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUNDACOMUN, 2006)

4.8 10.-Priorizacién de los Problemas por Comunidad, la matriz de la Tabla 21 muestra los
resultados obtenidos:

En la Tabla N° 21, se muestra la informacién codificada de acuerdo a las respuestas obtenidas
en cada 4rea problemética considerada y para cada sector en estudio. En la encuesta y los
instrumentos utilizados, las personas debian anotar cuales eran los problemas mas importantes en
su comunidad, de acuerdo al numero de puntos otorgados a cada problema se codificaron para

darles su prioridad correspondiente.
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Tabla N° 21.
Matriz de priorizacién de problemas por Comunidad. Mesa del Cucharito.

NO
Prioridades Prioridades Descripcion
Mesa de Cucharito.
BASURA 1° Carencia del servicio de recoleccién de basura
ALUMBRADO 2° Deficiencia en el servicio de alumbrado publico.
PUBLICO
DEPORTE 3° Carencia de canchas deportivas
TRANSPORTE 4° Deficiencia en el servicio de transporte publico.
PUBLICO
VIALIDAD 5° Deterioro de las vias de acceso
EDUCACION 6° Insuficiente espacio fisico de la escuela
SISTEMA DE RIEGO 7° La no culminacién del sistema de riego.
SERVICIO SOCIAL 8 Carencia de becas para ancianos.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

De acuerdo a la tabla N° 21, citaremos algunos de los Principales problemas sefialados por los
habitantes del Sector Mesa del Cucharito: el Principal Problema lo representa la carencia del
servicio de recoleccién de basura; el segundo lo representa la deficiencia en el Servicio de
Energia eléctrica; el tercero la deficiencia en el servicio de trasporte publico; el cuarto la
deficiencia en el servicio de Trasporte Publico; el quinto el deterioro de las vias de acceso; el
sexto la insuficiencia de espacio fisico de la escuela; el séptimo la no culminacién del sistema de

riego y el octano lo representa la carencia de becas para ancianos.
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Tabla N° 22

Matriz de Priorizacién de problemas por Comunidad. Cucharito Alto.

Prioridades N° Prioridades Descripcion
SALUD 1° Alto consumo de bebidas alcohdlicas y drogas
TRANSPORTE 2° Deficiencia del servicio de transporte publico
PUBLICO
VIVIENDA 3° Deficiencia en la aplicacién de politicas y programas de
viviendas de interés social.
AGUA POTABLE 4° Deficiencia en el servicio de agua potable.
SEGURIDAD 5° Inseguridad de personas y bienes.
CIUDADANA
SALUD 6° Deficiente servicio de atencién medica
VIALIDAD 7° Deterioro de las vias
PARTIPACION 8° Carencia de espacios fisicos para la practica de actividades
CIUDADANA comunitarias

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

En el sector Cucharito Alto, el principal problema es la carencia del servicio de recoleccion de

basura, pero adicionalmente existen otros problemas como deficiencia de alumbrado publico,

falta de canchas deportivas, deterioro de las vias de acceso, insuficiencia de espacio fisico en la

escuela, y otros. (Ver Tabla N° 22).

Tabla 23

Matriz de Priorizaciéon de problemas por Comunidad. Cucharito Bajo.

Prioridades N° Descripeion
Prioridades

SALUD 1° Alto consumo de bebidas alcohdlicas.
BASURA 1° Carencia del servicio de recoleccion de basura
DEPORTE 2° Carencia de canchas deportivas.
AGUA 3° Deficiente tratamiento de agua potable.
POTABLE

SEGURIDAD 4° Alto indice de inseguridad
CIUDADANA

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
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Para el Sector el Cucharito Alto, el principal problema es el alto consumo de bebidas
alcohélicas, seguido de la carencia del servicio de aseo urbano, de canchas deportivas, el
deficiente tratamiento de agua potable y los altos indices de inseguridad. (Ver Tabla 23).

Tabla 24
Matriz de Priorizacién de problemas por comunidad: La Ceibita.

NO
Prioridades Prioridades Descripcion
INFRAESTRUCTIRA 1° Posible desbordamiento de la Quebrada Mufioz.
ENERGIA ELECTRICA 2° Deficiencia en el suministro de energia eléctrica.
TELEFONIA PUBLICA 3° Carencia del servicio de teléfonos publicos.
VIVIENDA 3° Deficiencia en la aplicacién de politicas y programas de
viviendas de interés social.
TRANSPORTE 4° Deficiencia en la prestacién del servicio de transporte publico.
PUBLICO
AGUA POTABLE 5° Deficiencia en el tratamiento de agua potable.
VIALIDAD 6° Carencia de sefializacion en la via principal La Ceibita.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2000).

En la tabla 24, se encuentran registrados los problemas reportados en la comunidad de La
Ceibita, donde el principal problema es la deficiencia de infraestructura que existe en cuanto al
muro de contencién de la Quebrada Mufioz; existen otras deficiencias como problemas con el
suministro de energia eléctrica, cérencia de telefonia publica, deficiencia en la prestacion del

servicio publico y la falta de sefializacién en la via principal.
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Tabla N° 25
Matriz de priorizacién de problemas por Comunidad. Aguas Calientes.

Prioridades Ne Descripcion
Prioridades

AGUA 1° Deficiencia en el servicio de agua potable.
POTABLE
ENERGIA 2° Insuficiencia en el servicio de Energia Eléctrica.
ELECTRICA
VIALIDAD 3° Insuficiencia del pavimento rigido.
TELEFONIA Carencia de teléfonos publicos
PUBLICA 4°

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

En la comunidad de Aguas Calientes el principal problema es la deficiencia en el servicio de
agua potable, al cual le siguen en importancia la insuficiencia en el servicio de energia eléctrica,
la insuficiencia del pavimento rigido y la carencia de teléfonos publicos.

Tabla N° 26
Matriz de Priorizacién de problemas por Comunidad: Vista Alegre.

NO
Prioridades | Prioridades Descripcion
AGUA POTABLE 1° Insuficiencia de agua potable.
DEPORTE 2° Carencia de canchas deportivas.
AGUAS NEGRAS 3° Carencia de servicios de cloacas.
TRANSPORTE 4 Deficiencia en el servicio de transporte publico
PUBLICO

Fuente: Fundacioén para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN,
2006).

La Tabla 26, contiene los problemas reportados por los habitantes de la comunidad Vista Alegre,
quienes consideran que el principal problema a resolver es la insuficiencia de agua potable, al
cual le siguen en importancia, la carencia de canchas deportivas y del servicio de cloacas, asi

como la deficiencia en el servicio de transporte publico.

66



Tabla N° 27.
Matriz de priorizacién de problemas por Comunidad: La Playita, El Zamuro

Prioridades N° Descripcion
Prioridades
AGUA POTABLE 1° Desabastecimiento  de  agua
potable.
VIALIDAD 2° Carencia de puente vehicular.
SEGURIDAD CIUDADANA 3° Baja vigilancia policial

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

La tabla N° 27, muestra los problemas de las comunidades de Las Playitas y El Zamuro, donde

el principal problema es el desabastecimiento de agua potable, seguido de la carencia de puente

vehicular y la baja vigilancia policial.

Tabla N° 28.
Matriz de priorizacion de problemas por comunidad: Las Calaveras
NO

Prioridad. Prioridades Descripcion

AGUA POTABLE 1° Deficiencia en el Servicio y Suministro de agua
potable.

DEPORTE 2° Carencia de cancha miltiple deportiva.
SEGURIDAD 3° Déficit de vigilancia en el sector.
CIUDADANA
TRANSPORTE 4 Insuficiencia de unidades que prestan el
PUBLICO servicio de transporte publico

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

En la comunidad de Las Calaveras, el primer problema esta en la deficiencia en el servicio y

suministro de agua potable, seguido de los problemas por déficit de vigilancia en el sector y por

insuficiencia de unidades que prestan el servicio de transporte publico. (Ver Tabla 28)
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Tabla N° 29.
Matriz de priorizacion de problemas por Comunidad: Capilla de las Mercedes

NO

Prioridades | Prioridades Descripcion
AGUA 1° Desabastecimiento de agua potable.
POTABLE
SEGURIDAD 2° Carencia de vigilancia policial.
CIUDADANA
ENERGIA 3° Deficiencia del servicio de energia eléctrica.
ELECTRICA

Fuente: Fundacién para el Desarrolio de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

En la Tabla 29, se registran los resultados de los principales problemas reportados por los
habitantes de la comunidad de Capilla de las Mercedes, quienes consideran como prioritario el
desabastecimiento de agua potable, seguido de la carencia de vigilancia policial y la deficiencia

del servicio de energia eléctrica.

Tabla N° 30
Matriz de Priorizacién de problemas por Comunidad. La Bomba
NO
Prioridades | Prioridades Descripcion

AGUA Deterioro del acueducto.

POTABLE 1°

SEGURIDAD Alto indice de distribucion y consumo de

CIUDADANA 2° drogas.

VIVIENDA Deficiencia en la aplicacion de politicas y
3° programas de viviendas de interés social.

SEGURIDAD Baja vigilancia policial.

CIUDADANA 3°

AMBIENTE Contaminacién ambiental.
4°

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

En la comunidad de La Bomba, el principal problema que confrontan es el deterioro del
acueducto, seguido del alto indice de distribucién y consumo de drogas, la deficiencia en la

aplicacion de politicas de vivienda y la contaminacion ambiental (Ver Tabla N° 30).
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Tabla N° 31
Matriz de priorizacién de problemas por Comunidad: Los Llanitos de Tabay.

Prioridad N° Descripcion
Prioridades
AGUA POTABLE 1° Carencia de acueducto.
SEGURIDAD 2° Venta de bebidas alcohélicas sin control.
CIUDADANA
CONTAMINACION 3 Alta contaminaci6n ambiental
AMBIENTAL
SALUD 4 Alto consumo de drogas.
DEPORTE 5° Carencia de canchas deportivas.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

En la Tabla 31, se muestran los resultados sobre los principales problemas comunitarios de la
comunidad Los Llanitos de Tabay, donde la carencia de acueducto, la venta de bebidas
alcohélicas y la alta contaminacién ambiental son los problemas considerados como prioritarios
por sus habitantes.

Tabla N° 32
Matriz de priorizacién de problemas por Comunidad: Buena Vista.

Prioridades Ne Descripcion
Prioridades

INFRAESTRUCTURA 1° Deslizamiento de rocas y tierra al sector.

AGUA POTABLE 2° Contaminacién del agua.

SALUD 3° Carencia de médicos en la comunidad.

VIVIENDA 4° Deficiencia en la aplicacion de politicas y programas de
viviendas de interés social.

SEGURIDAD 5° Alto indice de delincuencia.

CIUDADANA

AGUAS NEGRAS 6° Carencia de alcantarillado.

VIALIDAD 7° La no culminacion de las aceras.

PARTICIPACION 8° Baja organizacién comunitaria.

CIUDADANA

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
La Tabla N° 32, muestra los resultados para la comunidad de Buena Vista, uno de los sectores

con mayor niimero de problemas, entre los principales se mencionan el deslizamiento de rocas y
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tierra, la contaminacion del agua, el déficit de vivienda, altos indices de delincuencia, carencia de

alcantarillado y la baja organizacién comunitaria.

4.9. Descripcién de las Prioridades de las Comunidades y Sectores estudiados en Forma
Detallada:

4.9.1.- Prioridad N° 1: Deficiencia en la prestacion del servicio de abastecimiento de agua
potable en los Sectores estudiados del Municipio Santos Marquina.
A continuacion se presentan algunos de los problemas Prioritarios encontrados y reportados

por las comunidades en estudio descritos en forma detallada, con el objeto de exponer de manera
mas sistematizada los problemas y sus posibles soluciones, de acuerdo a lo que expresaron los

habitantes de las comunidades. (Ver Tabla N° 33).

Tabla N° 33
Descripcién del problema: Deficiencia en la prestacion del servicio de abastecimiento de agua
potable en el Municipio Santos Marquina

PROBLEMA: Deficiencia en la prestacién del servicio de abastecimiento de PRIORIDAD
agua potable en el Municipio Santos Marquina. 1°

De acuerdo a la informacién suministrada por las comunidades abordadas durante la fase de diagnéstico
comunitario participativo del municipio Santos Marquina del Estado Mérida, el problema de abastecimiento de
agua, ain cuando se ha colocado infraestructura para mejorar el servicio, sigue afectandolos porque siguen
existiendo sectores que adolecen de la prestacion de este servicio.

Entre las causas mas comunes que originan el problema pueden sefialarse la contaminacion del recurso agua, el
acelerado crecimiento poblacional, la ausencia de proyectos, posible mala calidad de los materiales utilizados en la
construccion de los sistemas de captacion, distribucién y almacenamiento, asi como el uso irracional del recurso
por parte de la comunidad en general.

Uno de los factores que mas incide en la permanencia de este problema es el elevado crecimiento poblacional
ya que el municipio Santos Marquina forma parte de la llamada Area Metropolitana de Mérida, la cual ha sido
objeto de una alta presién demogréfica, lo que se traduce en la aparicion de nuevos desarrollos habitacionales,
muchos de ellos de manera anarquica, sin la debida planificacion.

Las soluciones a esta problemética, dependen en gran medida de la gestién por parte del gobierno local en la
elaboracion de proyectos y de la consecucion de recursos financieros oportunos para la ejecucion de los mismos,
bien como recursos propios, o ante organismos regionales, nacionales y multilaterales.

Resulta fundamental la intervencion directa sobre las actividades de planificacion y control urbanistico, pasando
por el aumento de la capacidad del sistema de acueducto, la implementacién de programas de educacién ambiental
que procuren el logro de una poblacion consciente del uso racional del recurso agua, el establecimiento de
mecanismos de vigilancia y control sobre el uso del mismo.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

70



Para cada problema analizado se presentan de prioridades de accion y proyectos
municipales y de planificacién de opciones estratégicas, con el objeto de obtener todos los
mecanismos necesarios para incorporar a las comunidades a participar en la solucion de sus
problemas, y elaborar posteriormente la propuesta del Municipio Sostenible como Modelo

Endégeno.
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Tabla N° 34.
Matriz de prioridades de accién y proyectos municipales
Problema: Abastecimiento de agua potable

PROBLEMA: Deficiencia en la prestacion del servicio de
abastecimiento de agua potable en el Municipio
Santos Marquina.

SECTOR:
Servicios Publicos

PRIORIDAD
10

PRIORIDAD DE ACCION (PROGRAMA): Emprender proyectos que mejores la eficiencia en la
prestacion del servicio de agua potable para todas las comunidades del municipio.

OBJETIVO DEL PROGRAMA: Servicio de abastecimiento de agua potable mejorado a través de un
sistema de abastecimiento eficiente.

OPCIONES PROYECTO UBICACION ACTORES
ESTRATEGICAS PARTICIPANTES
Implementar un Programas de educacién | Municipio | Ministerio de
programa de educacion ambiental 'y concienciacion Educacioén, Cultura
ambiental dirigido a la ciudadana en el municipio y Deportes.
comunidad. Santos Marquina Ministerio de

Ambiente, Alcaldia
Municipio. Santos
Municipio | Marquina,
comunidad
organizada.
Alcaldia, Aguas de
¢ Gestionar los recursos| ¢ Mejoramiento de la Meérida,
necesarios  para  la infraestructura del sistema de Corpoandes,
reparacion ylo abastecimiento de agua potable Malariologfa,
construccién de obras de en el municipio Santos Marquina FIDES, LAEE,
infraestructura del organismos
sistema de acueducto. multilaterales.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

La Tabla N° 34, contiene toda la informacién que permite describir el problema encontrado y
establece cuales son las posibles soluciones y las acciones prioritarias a planificar, tanto en la
comunidad como en los entes oficiales para alcanzar dichas soluciones.

En primer lugar, se establece que la prioridad de accion es emprender proyectos que mejoren
la eficiencia en la prestacion del servicio de agua potable para todas las comunidades del
municipio. Luego, el objetivo de ese programa sera lograr una mayor eficiencia en el servicio de

abastecimiento de agua potable. La tabla permite establecer las acciones prioritarias en funcién
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de las opciones estratégicas con que cuenta el Municipio, los proyectos que pueden ser

desarrollados y los actores que habran de participar en lograr esas soluciones.

Tabla N° 34 (Cont.)
Matriz de prioridades de accién y proyectos municipales Problema: Abastecimiento de
agua potable
PROBLEMA: Deficiencia en la prestacion del servicio de|SECTOR: PRIORIDAD

abastecimiento de agua potable en el Municipio | Servicios Publicos

Santos Marquina. 1

PRIORIDAD DE ACCION (PROGRAMA): Emprender proyectos que mejores la eficiencia en la
prestacion del servicio de agua potable para todas las comunidades del municipio.

OBJETIVO DEL PROGRAMA: Servicio de abastecimiento de agua potable mejorado a través de un
sistema de abastecimiento eficiente.

PRIORIDAD DE ACCION (PROGRAMA): Eficiente abastecimiento de agua para todas las
comunidades.

OBJETIVO DEL PROGRAMA: Lograr que el servicio de agua potable legue a todas las comunidades
de manera eficiente.

OPCIONES PROYECTO . ACTORES
ESTRATEGICAS UBICACION | PARTICIPANTES
¢ Implementar las medidas| ¢ Plan efectivo de| Municipio. |Alcaldia
necesarias para mejorar la recaudacion por la
recaudacion por la prestacion del servicio de
prestacion del servicio. agua potable en el
municipio Santos
Marquina. Municipio. | Alcaldia, Aguas de
¢ Establecer las medidas de Mérida.
vigilancia y control en| 4 Plan de vigilancia y control
cuanto al suministro de del abastecimiento de agua
agua potable. domiciliaria en el
municipio Santos
Marquina. Municipio | Alcaldia, Aguas de
¢ Lograr  establecer la Meérida, Malariologia,
coordinacion ¢ Plan coordinado de accion organismos
interinstitucional  efectiva interinstitucional para el multilaterales
entre los  organismos abastecimiento de agua
competentes para lograr potable en el municipio
mayor eficiencia en la Santos Marquina
prestacién del servicio

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUNDACOMUN, 2006)

74




La Tabla N° 34, registra la informacion generada por la matriz de planificacion de opciones

estratégicas para el problema de deficiencia en la prestacion del servicio de abastecimiento de

agua potable en el Municipio Santos Marquina, que posee prioridad 1.

Tabla N° 35

Matriz de Planificacién de opciones estratégicas Problema: Abastecimiento de agua potable

PROYECTO: Plan coordinado de accion interinstitucional para el abastecimiento de agua
potable en el municipio Santos Marquina

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Lograr la coordinacion entre los diferentes
organismos involucrados en el problema de deficiencia en el sistema de abastecimiento de agua

potable
ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Establecer el diagnostico| ¢ Gestion de recursos ¢ Gestion de recursos
que indique los| ¢ Establecer alianzas ¢ Establecer alianzas
requerimientos estratégicas estratégicas
comunitarios en cuanto al| e Ejecucion de proyectos ¢ Ejecucién de proyectos
recurso agua potable. ¢ Control, seguimiento y ¢ Control, seguimiento y

¢
¢

Realizar reuniones de
coordinacion con
organismos involucrados
en la solucion  del

problema

Establecer alianzas
estratégicas

Formulacion de proyectos
de acuerdo a
requerimientos (
construccion de tanques de
almacenamiento,

ampliacion de redes de
aguas blancas, entre otros)
Gestion de recursos
Ejecucién de proyectos

evaluacion

evaluacion

Fuente: Fundacion para el
(FUNDACOMUN, 2006)

Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
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Tabla N° 36.
Matriz de Planificacién de opciones estratégicas
Mejoramiento de la Infraestructura para el abastecimiento de agua potable en el Municipio
Santos Marquina.

PROYECTO: Mejoramiento de la infraestructura del sistema de abastecimiento de agua potable en el
municipio Santos Marquina

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Optimizar el funcionamiento de la infraestructura ya
instalada, asi como la construccion de nuevas redes donde sea requerida.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

¢ Diagnostico de las condiciones de| ¢ Alianzas estratégicas con | ¢ Gestion de recursos

la red y de requerimientos. organismos regionales, | ¢ Ejecucion de proyectos
¢ Elaboracién de un banco de nacionales y| e Control, seguimiento 'y

proyectos para mejorar el servicio multilaterales, para la evaluacion

en las comunidades afectadas. consecucion de recursos
¢ Gestién de recursos financieros, que permitan
¢ Rcuniones de coordinaciéon con la ejecucion de proyectos

organismos publicos que tengan| ¢ Gestion de recursos

relacion con el area. ¢ Ejecucidn de proyectos

¢ Establecer alianzas estratégicas| ¢ Control, seguimiento y
con organismos relacionados con evaluacion
el sector agua potable.

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUNDACOMUN, 2006)

La Tabla 35, muestra las actividades a corto, mediano y largo plazo para el mejoramiento de
la infraestructura de abastecimiento de agua potable en el Municipio, problema considerado como

de prioridad 1 por una buena parte de las comunidades en estudio.
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Tabla N° 37.
Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Vigilancia y control del abastecimiento de agua domiciliaria en el Municipio Santos
Marquina.

PROYECTO: Plan de vigilancia y control del abastecimiento de agua domiciliaria en el municipio
Santos Marquina.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Lograr el uso racional del recurso agua para
garantizar la cantidad, y calidad del mismo a todas las comunidades.

ACTIVIDADES

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
Realizar  anteproyecto  de Coordinar Gestion de recursos
ordenanza de uso |y interinstitucionalmente las
mantenimiento de las cuencas actividades de control y Coordinacion
hidrograficas, donde se vigilancia. Sobre el uso del interinstitucional
encuentran las fuentes sistema.
naturales de agua (ordenanza Control,  seguimiento vy

de proteccion del Ambiente).
Capacitar al personal
responsable del manejo del
sistema a través de cursos y
talleres.

Gestion de recursos

Involucrar a las comunidades
con tareas especificas para el
control y la fiscalizacién sobre

evaluacion de proyectos

¢ Elaboracién del Plan de
mantenimiento y control sobre
el uso del agua en el|e Implementar el servicio de
municipio. guarda cuencas.

¢ Coordinaciéon con organismos
involucrados regionales y| e Control,
nacionales (firma de
convenios)

¢ Gestidn de recursos

¢ Involucrar a las comunidades
con tareas especificas para el
control y la fiscalizacion sobre
el uso del recurso.

el uso del recurso.

seguimiento y
evaluacion de proyectos

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de

(FUNDACOMUN, 2006)

la. Comunidad y Fomento Municipal

La Tabla N° 37, muestra las opciones estratégicas para las actividades del proyecto generado
para la vigilancia y control del abastecimiento de agua domiciliaria en el Municipio Santos

Marquina.
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Tabla 38.
Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Educacién ambiental y concienciacién ciudadana en el Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Programa de educacién ambiental y concienciacion ciudadana en el municipio Santos Marquina.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: comunidad educada y consciente en cuanto al uso racional del
recurso agua en el municipio Santos Marquina.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Conformar alianzas | ¢ Gestion de recursos. ¢ Gestion de recursos
interinstitucionales con organismos
del 4rea de la educacion ambiental. ¢ Coordinacion ¢ Coordinacion interinstitucional.
+ Elaboracién del proyecto. interinstitucional.
¢ Gestionar recursos para la ejecucion ¢ Ejecucion de proyectos.
del proyecto. ¢ Ejecucion de proyectos.
¢ Capacitacion al personal de la ¢ Control, seguimiento y
alcaldia en materia de educacion| ¢ Control, seguimiento 'y evaluacion de proyectos.
ambiental a fin de que sirvan de evaluacion de proyectos.

agentes multiplicadores.

¢ Campafia educativa dirigida a crear
conciencia conservacionista en la
comunidad con respecto al uso del
agua

¢ Involucrar a la  comunidad
organizada y crear espacios de
participacion, mediante la realizacion
de charlas, talleres, publicaciones,
con relacion al uso del agua.

¢ Realizar campaiia educativa a través
de los cobradores a domicilio.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal

(FUNDACOMUN, 2006).

En cuanto a la gestion ambiental en el Municipio, algunas comunidades en estudio
reportaron problemas relacionados con la contaminacién ambiental y la falta de formacion de la
poblacién en ese aspecto, por lo que la Tabla N° 38, muestra el proyecto para lograr un mayor
nivel de conciencia y participacién por parte de los habitantes de esas comunidades en la gestion

ambiental.

78




Tabla N° 39
Matriz de Planificacién de opciones estratégicas
Plan para el cobro efectivo del servicio de agua potable en el Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Plan efectivo de recaudacion por la prestacion del servicio de agua potable en el municipio
Santos Marquina.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Contar con recursos propios de la alcaldia que
contribuyan a la implementaci6n de proyectos que mejoren la prestacion del servicio de agua potable en el
municipio Santos Marquina.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Actualizar el censo de|# Gestion de recursos ¢ Control, seguimiento 'y
usuarios del recurso agua en el | ¢ Campafias de concienciacion evaluacion.
municipio. ciudadana
¢ Implementar campaiias de| e Control, seguimiento y
concienciacion  acerca  del evaluacion.

costo del servicio

¢ Actualizacion de ordenanzas
(tarifas) relacionadas con el
uso del recurso agua en el
municipio.

¢ Aplicacion de sanciones a
infractores segun lo dispuesto
en la ordenanza.

¢ Gestion de recursos.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUNDACOMUN, 2006).

Dentro del mismo contexto del problema de abastecimiento de agua potable a las comunidades
en estudio, la Tabla N° 39, muestra las actividades del plan efectivo de recaudacion por la
prestacion del servicio de agua potable en el Municipio Santos Marquina.

4.9.2.- Prioridad N° 2: Deficiencia en la prestacion del servicio de energia eléctrica en los
Sectores estudiados del municipio Santos Marquina.
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Tabla N° 40
Resumen del problema
Deficiencia en la prestacién del servicio de energia eléctrica: poblacién estudiada del
Municipio Santos Marquina.

PROBLEMA: Deficiencia en la prestacion del servicio de energia eléctrica en el municipio Santos PRIORIDAD
Marquina. 2

El sistema eléctrico en muchos sectores del municipio Santos Marquina, no posee la capacidad necesaria para garantizar
la prestacion de un buen servicio, debido a que los transformadores no tienen la capacidad suficiente para generar una
buena cantidad de energia que satisfaga las necesidades de sectores como por ejemplo: Capilla de las Mercedes y La
Ceibita, entre otros, dichas comunidades se ven perjudicadas por esta situacion en el sentido de haber sufrido dafios en sus

aparatos y equipos electrodomésticos debido a la irregularidad en el suministro del fluido eléctrico.

Por otra parte encontramos que comunidades como Mesa del Cucharito y el Zamuro, no cuentan con el servicio de
alumbrado piblico, trayendo como consecuencia el aumento de inseguridad peatonal y vial, pues sus calles se encuentran

en una oscuridad absoluta.

Ante esta situacién la comunidad plantea la necesidad de la renovacién o sustitucién de los transformadores existentes en
esos sectores para que verdaderamente se cubra los requerimientos y se les brinde un mejor servicio. Asimismo, gestionar
y estudiar la factibilidad de solventar la carencia de alumbrado publico en un mediano plazo en aquellas comunidades

que hasta el momento no lo tienen.

Para el logro de estos objetivos es necesario formalizar alianzas estratégicas con organismos como CADELA, para su

asesoramiento en la bisqueda de la mejor solucién al problema planteado.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUNDACOMUN, 2006)

El segundo problema encontrado segin las prioridades manifestadas por las comunidades en
estudio fue la deficiencia en la prestacion del servicio de energia eléctrica. En efecto, al problema
de la electricidad las comunidades le dieron prioridad 2, por lo que a continuacién se describe el
problema y los programas y proyectos estratégicos generados para su solucion. (Ver Tabla N°

40).

La figura N° 2, muestra el flujograma desarrollado para el problema de la deficiencia en la
prestacion del servicio de energia eléctrica y las soluciones planteadas por las mismas

comunidades.
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Figura 2. Deficiencia en la prestacion del servicio de energia eléctrica
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Tabla N° 41

Matriz de prioridades de accién y proyectos municipales
Problema: Deficiencia en la prestacién del servicio de energia eléctrica
Poblacion estudiada del Municipio Santos Marquina

PROBLEMA: Deficiencia en la prestacion del servicio de|SECTOR:

energia eléctrica.

PRIORIDAD
2 o

PRIORIDAD DE ACCION (PROGRAMA): Eficiente servicio de energia eléctrica para todas las

comunidades.

OBJETIVO DEL PROGRAMA: Lograr que el servicio de energia eléctrica llegue a todas las

comunidades de manera eficiente.

OPCIONES PROYECTO UBICACION ACTORES

ESTRATEGICAS PARTICIPANTES

¢ Implementar programas| e Programas de educacion Municipio Ministerio de
de educacion para el para el uso y Educacién, Cultura y
buen uso de la energia racionamiento de la luz Deportes, Alcaldia
eléctrica a todos los eléctrica. Municipio. Santos
miembros de la Marquina.
comunidad.

¢ Gestionar los recursos| ¢ Mejoramiento de la Alcaldia ~ Municipio
necesarios  para la infraestructura y equipos Santos Marquina,
reparacion y/o que generan y presten el CADELA,  FIDES,
construccién de obras de servicio de energia LAES, organismos
infraestructura del eléctrica. nacionales y
sistema de  energia multilaterales y
eléctrica empresa privada

¢ Implementar las medidas | ¢ Plan efectivo de Alcaldia Mcpio. Santos
necesarias para mejorar recaudacion por la Marquina,
la recaudacion prestacion del servicio de Fundacomun,

energia eléctrica. CADELA.

¢ Establecer las medidas o )

de vigilancia y control| ¢ Plan de vigilancia y Municipio Alcaldia Mcpio.

de  instalaciones y
equipos.

¢ Lograr establecer la
coordinacion
interinstitucional .
efectiva entre los
organismos competentes
para  lograr  mayor
eficiencia.

control de instalaciones y
equipos de  energia
eléctrica

Coordinacion
interinstitucional

Miranda, Aguas de
Merida.

Alcaldia Mcpio. Santos
Marquina, CADELA,
FIDES, LAEE,
organismos nacionales
y  multilaterales y
empresa privada

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad vy

(FUNDACOMUN, 2006)

Fomento Municipal

82




La Tabla N° 41, muestra la prioridad de accion para el problema de la energia eléctrica en el
Municipio Santos Marquina, la cual es lograr un servicio de energia eléctrica eficiente para todas
las comunidades. Entre las opciones estratégicas del plan se sefialan la implementacion de
programas de educacion para el buen uso de la energia eléctrica a los miembros de la comunidad
y la gestion de los recursos necesarios para la reparacion y/o construccién de obras de
infraestructura para la prestacion del servicio. Adicionalmente, el plan incluye el mejoramiento
de la recaudacion, la vigilancia de las instalaciones y la cooperacién interinstitucional para
mejorar el servicio.

Tabla N° 42.
Matriz de opciones estratégicas

Problema: Deficiencia en la prestacion del servicio de energia eléctrica
Poblacién estudiada del Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Coordinacion Interinstitucional
RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Lograr la coordinacion entre los
Diferentes organismos involucrados en el problema de deficiencia en el sistema de
servicio de energia eléctrica
ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Establecer el censo de ¢ Gestién de recursos ¢ Gestion de recursos
necesidades ¢ Establecer alianzas ¢ Establecer alianzas
¢ Realizar reuniones con estratégicas estratégicas
organismos involucrados + Ejecucion de proyectos ¢ Ejecucion de
en la solucion al problema | ¢ Control, seguimiento y proyectos
¢ Establecer alianzas evaluacion ¢ Control,
estratégicas seguimiento y
¢ Formulacién de proyectos evaluacion
¢ Gestion de recursos
¢ Ejecucion de proyectos

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal

(FUNDACOMUN, 2006)
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Tabla N° 43.
Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Proyecto: Coordinacién Interinstitucional

PROYECTO: Coordinacién Interinstitucional

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Lograr la coordinacién entre los diferentes
organismos involucrados en el problema de deficiencia en el sistema de servicio de energia
eléctrica

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

¢ Establecer el censo de ¢ Gestion de recursos ¢ Gestion de recursos

necesidades ¢ Establecer alianzas ¢ Establecer alianzas
¢ Realizar reuniones con estratégicas estratégicas

organismos involucrados | ¢ Ejecucién de proyectos ¢ Ejecucion de proyectos

en la solucion al problema | ¢ Control, seguimiento y ¢ Control, seguimiento vy
¢ Establecer alianzas evaluacion evaluacion

estratégicas
¢ Formulacién de proyectos
¢ Gestion de recursos

¢ Ejecucién de proyectos

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUNDACOMUN, 2006)

Tabla N° 44.
Matriz de Planificacion de opciones Estratégicas
Proyecto: Mejoramiento de la infraestructura del servicio de energia eléctrica

PROYECTO: Mejoramiento de la infraestructura del servicio de energia eléctrica

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Optimizacion de la infraestructura instalada,
asi como la instalacion de nuevas redes donde sea requerida.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

¢ Diagndstico de necesidades. ¢ Alianzas estratégicas con| ¢ Ejecucion de proyectos
¢ Reuniones de trabajo con organismos regionales,| ¢ Control, seguimiento Yy

organismos publicos que tengan nacionales y multilaterales, evaluacion

relacion con el area para la consecucién de
¢ Establecimiento de  alianzas recursos financieros

estratégicas ¢ Ejecucion de proyectos
¢ Elaboracién de un banco de|¢ Control, seguimiento y

proyectos para mejorar el servicio evaluacion

en las comunidades afectadas.

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal. (FUNDACOMUN, 2006)
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Tabla N° 45.
Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Proyecto: Plan de vigilancia y control de instalaciones y equipos de energia eléctrica

PROYECTO: Plan de vigilancia y control de instalaciones y equipos de energia eléctrica
RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Lograr el uso racional del recurso de
energia eléctrica para garantizar la prestacién de un mejor servicio
ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Elaboracion del Plan ¢ Coordinacion ¢ Coordinacion
¢ Coordinacién con interinstitucional interinstitucional
organismos involucrados | ¢ Involucrar a las| ¢ Control, seguimiento y
regionales y nacionales comunidades con tareas evaluacion
(firma de convenios) especificas para el control y
¢ Gestidn de recursos la fiscalizacion sobre el uso
¢ Involucrar a las del recurso.
comunidades con tareas| ¢ Implementar el servicio de
especificas para el control y guarda cuencas
la fiscalizacion sobre el uso| ¢ Control, seguimiento y
del recurso. (Contraloria evaluacion
Social)

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUNDACOMUN, 2006)

Tabla N° 46.
Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Proyecto: Programas de educacién para el uso de la luz eléctrica

PROYECTO: Programas de educacion para el uso y racionamiento de la luz eléctrica.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Educar a la comunidad y crear conciencia para el
uso racional del recurso Energia eléctrica

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Conformar alianzas | ¢ Gestion de recursos. ¢ Coordinacion
interinstitucionales ¢ Coordinacion interinstitucional.
¢ Elaboracion del proyecto. interinstitucional. ¢ Ejecucion del proyecto.
¢ Gestionar recursos para la| ¢ Ejecucién del proyecto. ¢ Control, seguimiento Yy
ejecucion del proyecto. evaluacion.
¢ Campaiia educativa dirigidaa| ¢ Control, seguimiento vy
crear conciencia evaluacion.
conservacionista en la
comunidad con respecto al
uso de la energia eléctrica

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal

(FUNDACOMUN, 2006)
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Tabla N° 47.
Matriz de Planificacién de opciones estratégicas
Proyecto: Programas de educacioén para el uso de la luz eléctrica.
PROYECTO: Plan efectivo de recaudacién por la prestacion del servicio de energia
eléctrica
RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Lograr una efectiva recaudacion
proveniente de la prestacion del servicio de energia eléctrica.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Actualizar censo de| e Campafias de| ¢ Control, seguimiento Yy
usuarios concienciacion evaluacion.
¢ Implementar campafias ciudadana
de concienciacion acerca| ¢ Gestion de recursos
del costo del servicio ¢ Control, seguimiento y
¢ Aplicaciéon de sanciones evaluacion.
a infractores segun lo
dispuesto en la ley por
conexiones ilegales
¢ Gestion de recursos.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal

(FUNDACOMUN, 2006)

Las Tablas de la 42 a la 47, muestran el planteamiento de la Planificacién de opciones
estratégicas para el problema del deficiente suministro de energia eléctrica de los sectores
estudiados del Municipio Santos Marquina, dichas opciones incluyen no solo el mejoramiento del
servicio de energia eléctrica, sino que ademas, contemplan planes concretos para concienciar a la
poblacién en cuanto al uso racional de la energia eléctrica y el pago oportuno del servicio, con el
objeto que la inversién en mantenimiento y nueva infraestructura pueda llevarse a cabo sin
inconvenientes.

Es decir, el problema no puede atacarse, unicamente, con la busqueda de recursos para mejorar
la infraestructura actual y para desarrollar la que hace falta para llevar el servicio a toda la
poblacién de las comunidades afectadas; por el contrario, es necesaria la participacion activa de

las comunidades, mediante su organizacion y mediante el cumplimiento de sus responsabilidad
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en el uso del recurso y el pago del servicio, asi como en la permanente vigilancia de la
infraestructura para evitar los dafios por robo.
4.9.3.- Prioridad N° 3: Deficiencia en el disefio y aplicacién de politicas y programas de

vivienda de interés social en las comunidades y sectores estudiados en el municipio Santos

Margquina.

Tabla N° 48.
Deficiencia en el disefio y aplicacién de politicas y programas de vivienda de interés social
en los sectores estudiados del Municipio Santos Marquina

PROBLEMA: Deficiencia en el disefio y aplicacién de politicas y programas de vivienda de PRIORIDAD
interés social poblacion estudiada del municipio Santos Marquina. 3

Este problema no solo se presenta en el municipio Santos Marquina, es un problema de ambito nacional pero que en
este municipio se manifiesta por varias circunstancias dentro de las cuales pueden estar las siguientes: falta de
recursos econémicos, poca voluntad politica de gobiernos anteriores por buscar solucién a este problema, carencia de
planes o programas de viviendas, falta de terrenos aptos para la construccién de viviendas, falta de organizacion por
parte de los beneficiarios, todas estas circunstancias pudieron haber ocasionado este problema, por lo que se hace
necesario solventar las condiciones o circunstancias antes mencionadas o fortalecer las ya mejoradas, para lo cual se
deberia levantar un censo de las personas que verdaderamente cumplen con los requisitos necesarios y exigidos por la
ley para optar al beneficio de una vivienda de interés social y de esta manera lograr que dichos beneficios lleguen a
las personas y familias que realmente lo necesiten y trabajar conjuntamente gobierno nacional, regional y municipal

en la bisqueda de prontas y satisfactorias soluciones.

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal

(FUNDACOMUN, 2006)

El problema de la falta de soluciones habitacionales para los habitantes de los sectores en
estudio, es de vieja data, y es la principal razén por la cual esas comunidades se han desarrollado
en forma anarquica, sin contar con una organizacion urbanistica que les permita crecer en forma
ordenada y contar con los servicios publicos fundamentales.

La figura 3 muestra el fluyjograma elaborado para el problema de la deficiencia de politicas y

programas de viviendas de interés social del Municipio.
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Figura 3. Flujograma para la falta de politicas y programas de viviendas de interés social
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Tabla 49.
Matriz de prioridades de accién y proyectos municipales

Problema: Deficiencia en el disefio y aplicacién de politicas y programas de vivienda de

interés social

PROBLEMA: Deficiencia en el disefio y aplicacién de politicas y programas | SECTOR: PRIORID
de vivienda de interés social en las comunidades y sectores estudiados. Vivienda AD

30
PRIORIDAD DE ACCION (PROGRAMA): Construccion de vivienda de interés social.
OBJETIVO DEL PROGRAMA: Disminucién del déficit habitacional en el Municipio.

OPCIONES PROYECTO UBICACION ACTORES
ESTRATEGICAS PARTICIPANTES
Legislar sobre la materia Actualizacién de las ordenanzas de Municipio Camara Municipal Y

de vivienda en el Desarrollo Urbano y la del Instituto Alcaldia.
Municipio. Municipal de la Vivienda en el

municipio Santos Marquina
Estudiar la viabilidad de Municipio Alcaldia, FIDES Y
nuevas areas aptas para la Formular proyectos para nuevos LAEE.
construccion de nuevos desarrollos habitacionales en el
desarrollos municipio Santos Marquina.
habitacionales. Municipio

Alcalde, MINFRA E

Gestionar los recursos Gestion de recursos. INFRAM.
necesarios para la
construccién de viviendas Municipio.
de interés social. Alcald e, MINFRA E

Actualizacion del plan de desarrollo INFRAM, INAVI,
Ordenar el proceso de urbano local del municipio Santos SAVIR Y
crecimiento urbano Marquina Municipio. FUNDACOMUN.
Gestionar alianzas Plan coordinado de construccion de Alcaldia Y Ministerio
estratégicas con viviendas de interés social en el . Del Ambiente.
organismos que ejecuten municipio Santos Marquina. Municipio.
proyectos de construccion
de viviendas o Alcaldia.
Proceso de censo y Estudios  socio-econémicos  de Municipio
seleccion de personas beneficiarios. ]
beneficiarias. Alcaldia
Diagnéstico de la Oficina Fortalecimiento de la Oficina del
del Instituto Municipal de Instituto Municipal de la Vivienda.
la Vivienda.
Organizar a la comunidad Organizaci(’)n’ capacitacién y Municipio Alcaldlza, Fundacpmun y
en O.C.V. Y orientacién de las comunidades del comunidad organizada.
Cooperativas de vivienda, municipio Santos Marquina  en
a fin de que participen materia de vivienda.
activamente en la
busqueda de la solucién
al problema habitacional

Fuente: Desarrollo de 1la

(FUNDACOMUN, 2006)

Fundacién para el

Comunidad y Fomento Municipal
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Para el problema de la falta de politicas para la construccion de viviendas de interés social, se

plantea en la matriz de prioridades de accion y proyectos municipales, el que se elaboren

ordenanzas que permitan regular la construccion de este tipo viviendas en el Municipio, en

concordancia con las politicas y regulaciones nacionales y que ademas se gestionen los recursos

para el desarrollo de este tipo de planes, en un marco de diagnéstico real, para que esas viviendas

puedan llegar a los mas necesitados mediante planes de desarrollo urbano eficientes. (Ver Tabla

49)

Tabla N° 50.

Matriz de Planificacién de opciones estratégicas

Proyecto: Actualizacién de las Ordenanzas de Desarrollo Urbano en las comunidades y

sectores estudiados del Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Actualizacion de las Ordenanzas de Desarrollo Urbano y del Instituto Municipal de la Vivienda

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Contar con los instrumentos juridicos municipales
adecuados que regulen la materia vivienda en el municipio.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Formulaciéon de anteproyectos Implementacion de la Implementacién de la
de reformas de ordenanzas en ordenanza. ordenanza.
materia de Desarrollo Urbano y Control, seguimiento y Control,  seguimiento y
del Instituto Municipal de la evaluacion de la aplicacion de evaluacion de la aplicacion de
Vivienda. las ordenanzas. las ordenanzas.
¢ Presentacién de anteproyectos
de reforma de ordenanza a la
Camara Municipal.
¢ Discusién y aprobacién de la
ordenanza.
¢ Publicacion de la ordenanza.
Fuente: Fundaciéon para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUNDACOMUN, 2006)

En las Tablas de la 48 a la 50,

se desarrollan las opciones estratégicas generadas en la matriz

de prioridades, con el objeto de lograr una ejecucién mas eficiente de los planes de accion

necesarios en los sectores objetos de la presente investigacién del Municipio Santos Marquina en

cuanto a la formulacién y ejecucion de politicas y programas de viviendas de interés social.
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Tabla N° 51.

Matriz de Planificacién de opciones estratégicas
Proyecto: Formulacion de proyectos para nuevos desarrollos habitacionales en el

Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Formular proyectos para nuevos desarrollos habitacionales. Sectores estudiados del Municipio

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Optimizacién de la infraestructura instalada, asi como la
instalacion de nuevas redes donde sea requerida.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

¢ Estudio y formulacién de|¢ Estudio y formulacién de| ¢ Estudio y formulacién de
proyectos en materia de vivienda proyectos en materia de proyectos en materia de
de interés social para el vivienda de interés social para vivienda de interés social para
municipio Santos Marquina. el municipio Santos Marquina. el municipio Santos Marquina.

¢ Presentacién de proyectos en|e Presentacién de proyectos en| ¢ Presentacion de proyectos en
materia de vivienda de interés materia de vivienda de interés materia de vivienda de interés
social para el municipio Santos social para el municipio social para el municipio
Marquina. Santos Marquina. Santos Marquina.

¢ Aprobacion de proyectos en|# Aprobacion de proyectos en| ¢ Aprobacion de proyectos en
materia de vivienda de interés materia de vivienda de interés materia de vivienda de interés
social para el municipio Santos social para el municipio social para el municipio
Marquina. Santos Marquina. Santos Marquina.

e Firma de convenios <con|e Firma de convenios con|e Firma de convenios con
organismos ~ competentes  en organismos competentes en organismos competentes en
materia de vivienda de interés materia de vivienda de interés materia de vivienda de interés
social. social. social.

¢ Prevision presupuestaria ¢ Prevision presupuestaria ¢ Prevision presupuestaria

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal

(FUNDACOMUN, 2006)

Tabla 52.

Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Proyecto: Fortalecimiento de la Oficina del Instituto Municipal de la Vivienda de las
comunidades y sectores estudiados del Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Fortalecimiento de la Oficina del Instituto Municipal de la Vivienda de los sectores estudiados

del Santos Marquina.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Oficina del Instituto Municipal de la Vivienda organizado,
eficaz y eficiente para dar respuesta a las exigencias del Municipio en materia de vivienda.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Revision de la estructura Formulacién de proyectos. ¢ Formulacion de proyectos.
organizativa del Instituto y su Presentacién y aprobacién de| ¢ Presentacién y aprobacion de
adaptacion a los requerimientos proyectos. proyectos.
operativos Prevision presupuestaria. ¢ Previsién presupuestaria.
¢ Prevision presupuestaria para el | -  Ejecucion de Proyectos.

funcionamiento del instituto.
Capacitacion del personal que

conforma la estructura
organizativa del instituto en
materia de gestion,
formulacion,  ejecuciéon 'y
evaluacion  de  proyectos
sociales.

Control de

proyectos

y  Seguimiento

Ejecucion de Proyectos.
Control y Seguimiento de
proyectos
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Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal. (FUNDACOMUN,
2006).

Tabla N° 53.

Matriz de Planificacion de opciones estratégicas

Proyecto: Organizacién, capacitacién y orientacion de las comunidades estudiadas del
Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Organizacién, capacitacion y orientacion de las comunidades estudiadas del municipio Santos
Marquina en materia de vivienda.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Lograr una comunidad organizada que participe, gestione,
autogestione y/o cogestione la solucién efectiva al problema del déficit habitacional en el municipio Santos

Marquina.
ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Establecer  convenios con Prevision presupuestaria para el Prevision presupuestaria para

organismos especializados en la
conformacion, legalizacion,
capacitacion y fortalecimiento

de las organizaciones
comunitarias de vivienda
(0O.C.V).

desarrollo de las actividades de
organizacién comunitaria.
Creaciéon de organizaciones
comunitarias en materia de
vivienda.

Capacitacién y/o fortalecimiento

el desarrollo de las
actividades de organizacion
comunitaria.

Creacion de organizaciones
comunitarias en materia de
vivienda.

¢ Previsién presupuestaria para el de organizaciones comunitarias Capacitacion y/o
desarrollo de las actividades de en materia de vivienda. fortalecimiento de
organizacién comunitaria. Asesoramiento a organizaciones organizaciones comunitarias

¢ Creacion de organizaciones comunitarias en materia de en materia de vivienda.
comunitarias en materia de vivienda. Asesoramiento a
vivienda. Seguimiento y control de organizaciones comunitarias

¢ Capacitacion y/o fortalecimiento organizaciones en materia de vivienda.
de organizaciones comunitarias Seguimiento y control de
en materia de vivienda. organizaciones

¢ Asesoramiento a organizaciones
comunitarias en materia de
vivienda.

¢ Seguimiento y control de
organizaciones

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal. (FUNDACOMUN, 2006).
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Tabla N° 54.

Matriz de Planificacién de opciones estratégicas
Proyecto: Estudio Socio-econémico de beneficiarios residentes de las comunidades
estudiadas del Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Estudio Socio-econémico de beneficiarios residentes poblacién estudiada del municipio Santos

Marquina

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Conocimiento exacto del nimero de familias que carecen

de vivienda.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO
PLAZO

e Elaboracién de instrumentos de recoleccion de datos. e Recoleccién de
e Capacitar al personal encargado de recolectar los datos. informacion
e Recoleccion de informacion e  Verificacién de
e Verificacién de informacion. informacioén.
e Seleccion de Beneficiarios e Seleccién de
e  Prevision presupuestaria Beneficiarios

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal. (F UNDACOMUN, 2006).

Tabla N° 55.

Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Proyecto: Plan coordinado de construccién de viviendas de interés social en las
comunidades estudiadas del Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Plan Coordinado de construccion de viviendas de interés social en las comunidades estudiadas del
municipio Santos Marquina.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Disminucién del déficit habitacional en el municipio a través de
planes coordinados con organismos estadales, regionales y nacionales.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

¢ Reuniones de coordinacion| ¢ Reuniones de coordinacién | ¢ Reuniones de  coordinacion
interinstitucional en materia de interinstitucional en materia de interinstitucional en materia de
vivienda. vivienda. vivienda.

¢ Establecer alianzas | ¢ Establecer alianzas | ¢ Establecer alianzas
interinstitucionales a través de la interinstitucionales a través de interinstitucionales a través de la
firma de convenios. la firma de convenios. firma de convenios.

¢ Elaborar proyectos viables en| e Elaborar proyectos viables en| ¢ Elaborar proyectos viables en
materia habitacional. materia habitacional. materia habitacional.

¢ Presentar proyectos viables en| ¢ Presentar proyectos viables en| ¢ Presentar proyectos viables en
materia habitacional. materia habitacional. materia habitacional.

¢ Aprobacién de proyectos en|e Aprobacién de proyectos en| ¢ Aprobacién de proyectos en
materia habitacional. materia habitacional. materia habitacional.

¢ Prevision presupuestaria ¢ Prevision presupuestaria ¢ Prevision presupuestaria

+ Ejecucion del Proyecto. + Ejecucion del Proyecto. + Ejecucion del Proyecto.

¢ Control y Seguimiento de|e Control y Seguimiento de| e Control y Seguimiento de
proyectos proyectos proyectos

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
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Tabla N° 56.
Matriz de Planificacién de opciones estratégicas
Proyecto: Gestién de recursos para la construccién de viviendas de interés social en el
Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Gestion de Recursos

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Disponer de los recursos econdmicos y financieros necesarios
para la realizacion de las actividades, programas y
Proyectos en materia de vivienda en el municipio.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Establecer alianzas con| ¢ Establecer alianzas con| ¢ Establecer alianzas con
organismos estadales, nacionales organismos estadales, nacionales organismos estadales,
e internacionales para la e internacionales para la nacionales e internacionales
consecucion de los recursos consecucion de los ' recursos para la consecucién de los
necesarios para la ejecucion de necesarios para la ejecucion de recursos necesarios para la
proyectos elaborados en materia proyectos elaborados en materia ejecucion de proyectos
de vivienda. de vivienda. elaborados en materia de
vivienda.
¢ Prevision presupuestaria ¢ Prevision presupuestaria
¢ Prevision presupuestaria

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (F UNDACOMUN, 2006).

Tabla N° 57.
Resumen del Problema: Deficiencia en el disefio y aplicacién de politicas y programas de
vivienda de interés social en las comunidades estudiadas del Municipio Santes Marquina

PROBLEMA: Deficiencia en el disefio y aplicacion de politicas y programas de| PRIORIDAD
vivienda de interés social en el municipio Santos Marquina. 3

Este problema no solo se presenta en el municipio Santos Marquina, es un problema de 4mbito nacional
pero que en este municipio se manifiesta por varias circunstancias dentro de las cuales pueden estar las
siguientes: falta de recursos economicos, poca voluntad politica de gobiernos anteriores por buscar
solucién a este problema, carencia de planes o programas de viviendas, falta de terrenos aptos para la
construccién de viviendas, falta de organizacion por parte de los beneficiarios, todas estas circunstancias
pudieron haber ocasionado este problema, por lo que se hace necesario solventar las condiciones o
circunstancias antes mencionadas o fortalecer las ya mejoradas, para lo cual se deberia levantar un censo
de las personas que verdaderamente cumplen con los requisitos necesarios y exigidos por la ley para optar
al beneficio de una vivienda de interés social y de esta manera lograr que dichos beneficios lleguen a las
personas y familias que realmente lo necesiten y trabajar conjuntamente gobierno nacional, regional y

municipal en la busqueda de prontas y satisfactorias soluciones.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal

(FUNDACOMUN, 2006)
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Tabla N° 57.

Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Proyecto: Gestién de recursos para la construccién de viviendas de interés social en las
comunidades estudiadas del Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Elaboracién y/o actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano Local de las comunidades estudiadas del

municipio Santos Marquina.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Municipio ordenado desde el punto de vista urbanistico con un Plan
de Desarrollo Urbano Local actualizado y acorde con la realidad del Municipio.

ACTIVIDADES

CORTO PLAZO

MEDIANO PLAZO

LARGO PLAZO

¢ Elaboracién y/o actualizacion del
Plan de Desarrolio Urbano Local.

¢ Aprobacion del Plan  de
Desarrollo Urbano Local

¢ Realizar el Catastro de Tierras del
municipio

Implementaciéon del Plan de
Desarrollo Urbano Local.

Control y evaluacién en la
aplicacion del Plan de Desarrollo
Urbano Local.

Realizar el Catastro de Tierras del

¢ Implementacién del Plan de
Desarrollo Urbano Local.

¢ Control y evaluacion en la
aplicacion del Plan de Desarrollo
urbano Local.

¢ Realizar el Catastro de Tierras del

municipio municipio.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

4.9.4.- Prioridad N° 4.: Deterioro del sistema de la red vial de las comunidades abordadas del
municipio Santos Marquina.

El cuarto problema en orden de prioridad fue el deterioro de la red vial de las comunidades
estudiadas del Municipio Santos Marquina, ya que se presentan muchos problemas por la
ausencia de vias de penetracién hacia las comunidades o por la falta de mantenimiento de las
vias, lo cual provoca que se encuentren en muy mal estado y que algunas sean intransitables. En
este caso, se requiere un conjunto de acciones que se traducen en obras de pavimentacion,
recuperacion y/o conclusiéon de tramos viales, construccion y/o culminacién de obras de
urbanismo de acuerdo a un Plan de Desarrollo Urbano Local actualizado, asi como en la
supervision y el control de la ejecucion de obras, el mantenimiento preventivo y el uso adecuado
de la red vial.

En la Tabla 58, se presentan las matrices de analisis para este problema, donde se plantean los

proyectos que el Municipio propone para darle solucién al deterioro de la vialidad en el

95




Municipio. Hay una verdadera falta de planificacion respecto a la vialidad, ya que no se cuenta

con un plan urbanistico actualizado que tome en cuenta los nuevos sectores poblados, todo ello

repercute en la calidad de vida de las comunidades de manera negativa.

Tabla N° 58.
Resumen del Problema: Deterioro del sistema de la red vial.

PROBLEMA: Deterioro del sistema de la red vial de las comunidades abordadas del municipio | PRIORID
Santos Marquina 4

El mal estado de la vialidad en diferentes sectores del municipio fue calificado por la comunidad como el cuarto
problema en importancia, el cual debe ser tomado en cuenta para la planificacion de la accién del gobierno
municipal en su presupuesto de inversién a partir del afio 2006 y siguientes.

Del analisis realizado por la comunidad, se pudo conocer que este problema se localiza en dos aspectos
fundamentales, en algunos sectores por el deterioro del pavimento y asfaltado, y en otros por la carencia del
mismo, lo que imposibilita un transito vehicular de manera normal y que obliga a que por las distintas carreteras
y caminos sélo puedan transitar vehiculos de tipo rustico.

De concretarse las diferentes acciones por parte tanto del gobierno local como de los organismos competentes a
nivel regional y nacional, se lograra el mejoramiento general de la infraestructura vial en zonas tanto urbanas
como rurales.

El analisis concluyé que las acciones propuestas requieren de la intervencién coordinada entre distintas
instituciones que pueden actuar sobre la solucién del problema planteado, entre ellas Alcaldia, Gobernacion del
Estado, a través del Instituto de infraestructura del estado Mérida (INFRAM), asi como el gobierno nacional por
intermedio de instituciones como el Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (FONDUR) y Ministerio de
Infraestructura (MINFRA).

En este sentido, se requiere un conjunto de acciones que se traducen en obras de pavimentacion, recuperacién
y/o conclusién de tramos viales, construccion y/o culminacién de obras de urbanismo de acuerdo a un Plan de
Desarrollo Urbano Local actualizado, asi como en la supervision y el control de la ejecucion de obras, el
mantenimiento preventivo y el uso adecuado de la red vial.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN 2006).

Se evidencia una absoluta falta de contraloria, relacionada con la poca participacién de las

mismas comunidades afectadas. Por otra parte el problema de la vialidad trae como consecuencia

que se afecte el turismo y el transporte comercial y agricola, que constituyen las principales

actividades econdmicas del Municipio. (Ver figura 4).
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Figura 4. Flujograma sobre el problema del deterioro de la vialidad de las comunidades
estudiadas en el Municipio Santos Marquina.
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Tabla N° 59.
Matriz de prioridades de accién y proyectos municipales Deterioro del sistema de la red vial
de las comunidades estudiadas del Municipio Santos Marquina

PROBLEMA: Deterioro del sistema de la red vial de las comunidades | SECTOR: Vialidad | PRIORIDAD
estudiadas del municipio Santos Marquina 4

PRIORIDAD DE ACCION (PROGRAMA):. Emprender las acciones necesarias de mejoramiento de la red vial
del municipio

OBJETIVO DEL PROGRAMA: Vialidad tanto principal como secundaria en buen estado

OPCIONES ESTRATEGICAS PROYECTO UBICACION ACTORES
PARTICIPANTES
¢ Conformar la unidad de|- Creaciéon y Equipamiento de la| Municipio. Alcaldia
mantenimiento de la vialidad Unidad de mantenimiento vial FIDES-LAEE
del municipio. del municipio.
¢ Coordinar actividades 'y Municipio Alcaldia
definir competencias de|# Plan conjunto y coordinado de MINFRA.
responsabilidad mejoramiento de la red vial del INFRAM
interinstitucional y realizar Municipio Santos Marquina. FONDUR
estudios técnicos que reflejen
la factibilidad de
construccion, reparaciéon y/o
asfaltado de las vias en el
municipio y sus areas de
influencia.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOM, UN,
2006)

Tabla N° 60.
Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Proyecto: Actualizacién de ordenanzas municipales en materia de vialidad

PROYECTO: Actualizacion de ordenanzas municipales en materia de vialidad y transporte.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Contar con el instrumento juridico municipal adecuado que
regule la materia de vialidad y transporte en el municipio Santos Marquina.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Formulacién de anteproyecto de|# Implementaciéon de la|e Implementacion de la ordenanza.
ordenanza en materia de vialidad y ordenanza. ¢ Control y seguimiento.
transporte. ¢ Control y seguimiento.

¢ Presentacion de la ordenanza a la
Camara Municipal.

¢ Discusion y aprobacion de la
ordenanza.

¢ Publicacion de la ordenanza.

¢ Implementacion de la ordenanza.

¢ Control y seguimiento

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal. (FUNDACOMUN,
2006).
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Tabla N° 61.
Matriz de Planificacién de opciones estratégicas Proyecto: Gestién de Recursos

PROYECTO: Gestion de Recursos

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Disponer de los recursos econdmicos y
financieros necesarios para la realizacion de las actividades, programas y proyectos en
materia de vialidad en el municipio.

ACTIVIDADES

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

Elaboracion de proyectos.
Presentacion de proyectos.
Aprobacion de proyectos. Aprobacion de proyectos.
Firma de convenios Firma de Convenios Firma de Convenios

Prevision presupuestaria ¢ Prevision presupuestaria. Prevision presupuestaria.

Elaboracion de proyectos.
Presentacion de proyectos.

Elaboracion de proyectos.
Presentacion de proyectos.
Aprobacion de proyectos.

* & & o o
* & & O
L R R I R 4

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal. (FUNDACOMUN,
2006).
Tabla N° 62.

Matriz de Planificacién de opciones estratégicas Proyecto: Actualizacién del Plan de
Desarrollo Urbano Local de la poblacién estudiada del Municipio Santes Marquina

PROYECTO: Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano Local: Poblacién estudiada del municipio
Santos Marquina

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Municipio ordenado desde el punto de vista urbanistico
con un Plan de Desarrollo Urbano Local actualizado y acorde con la realidad del Municipio.

ACTIVIDADES

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

¢ Elaboracién del Plan de|e Aprobacion del Plan de| ¢ Implementacion del Plan de

Desarrollo Urbano Local. Desarrollo Urbano Local. Desarrollo Urbano Local.
¢ Prevision Presupuestaria. ¢ Implementacion del Plan de| ¢ Control y evaluacién del
Desarrollo Urbano Local. Plan de Desarrollo urbano
Local.

¢ Control y evaluacién del Plan
de Desarrollo Urbano Local.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal. (F UNDACOMUN, 2006)
Entre las principales propuestas generadas por el Municipio, a partir del diagndstico realizado
se encuentran, la actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano Local del municipio, asi como la

gestién de los recursos necesarios, con la gobernacion, alcaldia y gobierno nacional para lograr
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poner en optimas condiciones la red vial, para ello se requiere una mejor coordinacion de los

entes en todos los niveles de gobierno (ver Tablas 58 a la 62).

Tabla N° 63

Matriz de Planificacién de opciones estratégicas
Proyecto: Creacién y equipamiento de la Unidad de Mantenimiento Vial de las
comunidades estudiadas del Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Creacion y equipamiento de la Unidad de mantenimiento vial.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Municipio con una unidad organizativa fortalecida
encargada del 4rea de transito y transporte en el Municipio, que garantice la eficiencia del sistema de la red

vial.
ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Elaboracion del proyecto de ¢ Firma de convenios. - Firma de convenios.
necesidades. ¢ Prevision presupuestaria - Prevision presupuestaria
¢ Presentacion del proyecto de ¢ Creacidn de la Unidad de - Plan de evaluaciéon y
necesidades. Tréansito y Transporte en el control

¢ Aprobacion del proyecto.
¢ Prevision presupuestaria.
¢ Firma de convenios.

municipio.

¢ Adquisicion de maquinarias y
equipos.

4 Plan de evaluacion y control.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal. (FUNDACOMUN,

2006).

Tabla N° 64.

Matriz de Planificacién de opciones estratégicas
Proyecto: Plan conjunto y coordinado de mejoramiento de la red vial: comunidades
estudiadas del Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Plan conjunto y coordinado de mejoramiento de la red vial: Municipio Santos Marquina.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Sistema de red vial del municipio en buen estado, a través de
un Plan coordinado de actividades entre los distintos organismos que tienen competencia en materia de vialidad.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Reuniones de coordinacién | ¢ Prevision presupuestaria ¢ Prevision presupuestaria

interinstitucional. ¢ Implementacion del plan de|# Implementacién del plan de
¢ Elaboracion del proyecto mejoramiento vial del municipio mejoramiento  vial  del
¢ Presentacion y aprobacién del| ¢ Control del plan de mejoramiento municipio

proyecto vial ¢ Control del plan de
¢ Prevision presupuestaria mejoramiento vial.
¢ Firma de Convenios

Interinstitucionales

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN 2006).
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4.9.5.- Prioridad N° 5: Riesgo de desbordamiento de rios y quebradas en el municipio Santos

Marquina.

Tabla N° 65
Resumen del Problema: Riesgo de desbordamiento de rios y quebradas de las comunidades
estudiadas del Municipio Santos Marquina

PROBLEMA: Riesgo de desbordamiento de rios y quebradas en el municipio Santos PRIORIDAD

Marquina. S

Muchas de las comunidades diagnosticadas sefialaron este problema como prioritario. Entre
ellas se encuentran El Cucharito Bajo y Buena Vista por nombrar algunas. Dichas
comunidades manifiestan que existe un temor permanente por el posible desbordamiento de
las quebradas La Cafiada, Mufioz, y La Fria, asi como del rié6 Mucunutén.

Es necesario entonces realizar un estudio técnico y de factibilidad que indique realmente la medida
bien sea correctiva o preventiva segiin el caso, para evitar una posible tragedia y la pérdida de vidas
humanas y bienes materiales (construccion de muros de contencién, canalizacion y/o embaulamiento).

Se hace necesario ademas implementar politicas que minimicen la construccién de viviendas en sitios
cercanos a los margenes de rios y quebradas, catalogados como de alto riesgo, asi como también
estudiar la factibilidad de reubicacién de familias que han construido sus viviendas en tales sitios,
otorgandoles un caracter prioritario al momento de la implementacion de planes y programas de
vivienda de interés social.

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

El quinto problema se relaciona con el riesgo de desbordamiento de los rios y quebradas del
Municipio, tanto en las zonas urbanas como rurales. Es un problema derivado de la misma
topografia de la zona, que posee muchos cursos de agua de drenajes naturales. Es prioritario
evitar la construccion de viviendas en zonas de riesgo, lo cual evidencia la importancia de la
planificacion urbanistica del municipio. ( ver Tabla 65).

En la ﬁgura 5 se muestra el diagrama de flujo que contempla las causas y las consecuencias
del problema de riesgo de desbordamiento de quebradas y rios en el Municipio Santos Marquina,
en el cual puede observarse, como una de las principales causas la falta de planificaciéon en el
desarrollo de zonas pobladas, por falta de control de las mismas autoridades, asi como la falta de

formacion en las comunidades para prevenir consecuencias fatales ante desastres naturales.
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Tabla N° 66

Matriz de prioridades de accion y proyectos municipales
Problema: Riesgo de desbordamiento de quebradas y rios en el Municipio Santos Marquina

Marquina

PROBLEMA: Riesgo de desbordamiento de rios y quebradas en el municipio Santos

SECTOR:

Infraestructura

PRIORID
AD

50

PRIORIDAD DE ACCION (PROGRAMA): Implementar politicas que contemplen planes, programas y proyectos
dirigidos a la_proteccién de los causes de rios y quebradas en el municipio.

OBJETIVO DEL PROGRAMA: Disminuir los riesgos de desastres naturales en zonas cercanas a cursos de agua naturales

OPCIONES ESTRATEGICAS PROYECTO UBICACION ACTORES
PARTICIPANTES
Realizar estudios de viabilidad de Programa de proteccion de Municipio Ministerio de
proyectos de  correccién  y/o cuencas hidrograficas en el Infraestructura,
proteccion a cursos de agua natural municipio Santos Marquina. Ministerio de
segun el caso. Ambiente,
Alcaldia.
Programa de Concienciacién en Municipio

Implementar programas de educacion
ambiental a la comunidad.

Gestionar los recursos necesarios
para la ejecucion de obras de
infraestructura para la protecciéon de
rios y quebradas.

materia de  proteccion y
conservacion del ambiente a
comunidades

Construccion de obras para la
canalizacién y proteccion de rios
y quebradas.

Alcaldia, Aguas de
Meérida,

Comunidad
organizada

Corpoandes,
Malariologia,
FIDES, LAES,
organismos
nacionales y
multilaterales.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

La Tabla N° 66, muestra los proyectos municipales y las acciones prioritarias que resultaron

del diagnéstico realizado para el problema del desbordamiento de rios y quebradas en el

Municipio Santos Marquina. Entre las opciones estratégicas generadas se encuentran: la

necesidad de que se realicen los estudios de viabilidad de los proyectos para la correccion y

proteccién de los cursos de agua natural; la generacion y ejecucion de programas educativos para

las comunidades y la gestion de los recursos necesarios para la ejecucion de las obras de

infraestructura que son necesarias para solucionar este problema.

Las Tablas N° 67 y 68, muestran el desarrollo de los proyectos y opciones estratégicas

generados para la solucion del problema del desbordamiento de rios y quebradas en las

comunidades estudiadas del Municipio Santos Marquina.
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Tabla N° 67
Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Proyecto: Programa de proteccion de cuencas hidrograficas en las comunidades estudiadas
del Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Programa de proteccion de cuencas hidrogréficas en el municipio Santos
Marquina
RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Rios y quebradas con menor riesgo de
desbordamiento
ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Realizar reuniones con ¢ Gestion de recursos ¢ Gestion de
organismos involucrados en la | # Establecer alianzas estratégicas recursos
solucion del problema ¢ Ejecucion de proyectos ¢ Ejecucion del
¢ Establecer alianzas estratégicas | ¢ Control, seguimiento y proyecto
¢ Formulacion del proyecto evaluacion del proyecto ¢ Control,
¢ Gestion de recursos seguimiento y
evaluacion del
proyecto.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN,
2006).

Tabla N° 68
Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Proyecto: Programa de concienciacién en materia de proteccién y conservacion del
ambiente a las comunidades estudiadas del Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Programa de Concienciacién en materia de proteccion y conservacion del ambiente a
comunidades estudiadas del municipio.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Elevar el sentido de concienciacion de las comunidades

en materia de conservacion del ambiente para brindar a los ciudadanos un ambiente sano.

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

¢ Gestionar alianzas estratégicas

con organismos publicos que|® Ejecucion de proyectos ¢ Ejecucion de proyectos

tengan relacion con el area. ¢ Control, seguimiento  y|# Control, seguimiento vy
¢ Elaborar un plan de trabajo evaluacion evaluacion

coordinado.
¢ Formular un programa o

proyecto de orientacion y
capacitacion en materia de
conservacion del ambiente.

¢ Ejecucion del programa.

¢ Control 'y evaluacion  del
programa o proyecto

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
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Tabla N° 69

Matriz de Planificacion de opciones estratégicas
Proyecto: Construccion de obras para la canalizacion y proteccion de rios y quebradas
comunidades estudiadas del Municipio Santos Marquina

PROYECTO: Construccién de obras para la canalizacion y proteccion de rios y quebradas.

RESULTADO ESPERADO DEL PROYECTO: Brindar una mayor y mejor proteccion a las
comunidades de un posible desbordamiento de rios y quebradas

ejecucion del proyecto.

¢ Ejecucion del programa o
proyecto

¢ Control y evaluacion del
programa o proyecto

programa o proyecto

ACTIVIDADES
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
¢ Crear alianzas estratégicas Gestionar recursos para la Ejecucién del programa
con los organismos ejecucion del proyecto. 0 proyecto
competentes. Ejecuciéon del programa o Control y evaluacion
¢ Elaboracion del proyecto. proyecto del programa o proyecto
¢ Gestionar recursos para la Control 'y evaluacion  del

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

4.9.6.- Prioridad N° 6: La no Construccion y Dotacion de Ambulatorios.

El problema de prioridad 6 fue la falta de construccion y dotacién de ambulatorios en las

comunidades en estudio. Se reporta el deterioro de la infraestructura existente y la necesidad de

que se construyan ambulatorios en algunas comunidades, o en todo caso se instalen médulos de

Barrio Adentro, de manera que pueda haber una atencion primaria de salud mas inmediata y

eficiente.

También existe el problema de la falta de dotacién de insumos en los centros de atencion

existentes, y la falta de planificacion para la soluciéon de esta problemaética por parte de las

autoridades municipales y regionales. La Tabla N° 70 muestra un resumen del problema

planteado.
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Tabla N° 70
Resumen del problema: La no construccién y dotacién de ambulatorios

PROBLEMA: La no construccién y dotacién de ambulatorios PRIORIDAD 6°

El sector salud, presenta algunas dificultades en lo que se refiere a las estructuras de los ambulatorios, los cuales
se encuentran en estado de deterioro y otros son muy pequefios y no permiten la prestacién de un buen servicio.
Aunado a esto, conseguimos una deficiencia en lo que a dotacién de insumos y medicamentos se refiere, pues
muchos de estos centros de atencion médica no poseen un inventario acorde para cubrir las necesidades
minimas de la comunidad.

Asi mismo encontramos en comunidades como Piedras Blancas y El saladito, la inquietud o la necesidad de
contar con la misién Barrio Adentro, para lo cual manifestaron tener un local acorde para tal fin.

Por lo antes expuesto se hace necesaria la creacion de alianzas estratégicas con la Corporacién de Salud del
Estado Mérida, con el fin de mejorar en un corto y mediano plazo tanto la infraestructura de dichos centros de
salud, asf como también mejorar la dotacién de insumos médicos que ayuden a prestar un servicio digno a las
personas que lo requieran.

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
4.9.7.- Prioridad N° 7: Falta de instalaciones para la prdctica de actividades deportivas y de
recreacion en el Municipio Santos Marquina
En la Tabla N°. 71, se expone el problema clasificado con prioridad 7, que es la falta de
instalaciones adecuadas para la practica de actividades deportivas y recreativas en las
comunidades en estudio. Al igual que en el caso de los ambulatorios se evidencia falla en la

planificacion municipal.
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Tabla N° 71

Resumen del Problema: Falta de instalaciones para la practica de actividades deportivas

y de recreacién en el Municipio Santos Marquina

PROBLEMA: Falta de instalaciones para la practica de actividades deportivas| PRIORIDAD 7
y de recreacion en el Municipio Santos Marquina

Una gran numero de las personas participantes del diagndstico comunitario participativo

manifestaron que en sus comunidades no existen espacios fisicos adecuados para la practica de

actividades deportivas y recreativas (canchas deportivas) y, en aquellas donde las hay pertenecen a

instituciones educativas que no las prestan a la comunidad por el temor de que las mismas sean

deterioradas, ademas, en comunidades donde existen dichas instalaciones, las mismas se encuentran

en estado de completo abandono y deterioro, como consecuencia de la falta del mantenimiento

adecuado bien por parte del ente piblico competente o de los mismos usuarios de dichos espacios.

Por lo antes expuesto del trabajo realizado por la comunidad se recomienda en primer término realizar

convenios entre la Alcaldia, comunidad y los distintos planteles educativos, para que estos faciliten las

canchas que poseen, con el compromiso por parte de la comunidad de garantizar su mantenimiento y

conservacion. Luego, se podria tomar en cuenta las siguientes recomendaciones:

- La construccion de canchas deportivas en las comunidades que verdaderamente lo necesiten si se
cuenta con el terreno apropiado.

- Crear y desarrollar jornadas de incentivacién del deporte a través de torneos, intercambios
escolares, irtervecinales y parroquiales, que eleven el nivel deportivo de sus habitantes.

- Incentivar y apoyar la creacion y funcionamiento de clubes deportivos, a través de una politica de
verdadera masificacion del deporte en el Municipio.

- Recuperar las canchas deportivas que se encuentren deterioradas, incorporando a la comunidad en

dicha labor y comprometerlas a su conservacion.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

4.9.8. Prioridad N° 8: Deficiente servicio de vigilancia policial en el municipio Santos

Marquina.

La Tabla N° 72 expone el problema de prioridad 8 que se refiere a la deficiencia en el servicio

de vigilancia policial en el Municipio Santos Marquina. Las comunidades reportan que en sus

sectores casi no hay o no existe vigilancia y actividad policial, por lo que la delincuencia y el

trafico y consumo de drogas y alcohol proliferan.
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‘1abla NY 72
Resumen del Problema: Deficiente servicio de vigilancia policial en las comunidades
estudiadas del Municipio Santos Maquina

PROBLEMA: Deficiente servicio de vigilancia policial en el municipio Santos| PRIORIDAD 8
Marquina.

Como séptima prioridad de acuerdo al diagnéstico realizado por la propia comunidad, conseguimos el
problema de la escasa vigilancia policial en distintas comunidades del municipio. Entre ellas: El Zamuro,
Las Playitas, Las Calaveras, Capilla Las Mercedes y Buena Vista

Este problema fue presentado con mucha preocupacion pues el mismo ha traido como consecuencia el
aumento en los indices de delincuencia, distribucion, venta y consumo de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas en el municipio, como consecuencia segun los vecinos de la disminucién de la presencia
policial

En el diagnéstico realizado en los sectores que conforman el casco del pueblo de Tabay, muchas de las
personas presentes manifestaron que estin plenamente identificadas las personas que distribuyen y venden
drogas en el sector, y que muchas han sido las denuncias realizadas en tal sentido sin que haya producido
alguna reaccion por los 6rganos de seguridad..

Por lo antes expuesto se hace necesario crear un plan de vigilancia a los largo del municipio en donde los
6rganos de seguridad verdaderamente sean garantes del orden publico y la seguridad de las personas y de

los bienes

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

4.9.9.- Prioridad N° 9: Deficiencia en el servicio de recoleccion de aguas servidas en las
comunidades estudiadas del municipio Santos Marquina.

En la Tabla N° 73, se reporta el problema de la deficiencia en el servicio de recoleccién de
aguas servidas, el cual tiene prioridad 9. Es un problema derivado de la falta de planificaciéon de
los asentamientos urbanos, es decir, de la forma anarquica en que se han establecido y

desarrollado la mayoria de esas comunidades.
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Tabla N° 73
Resumen del Problema: Deficiencia en el servicio de recoleccion de aguas servidas en el
Municipio Santos Marquina

PROBLEMA: Deficiencia en el servicio de recoleccién de aguas servidas en el | PRIORIDAD 9
municipio Santos Marquina

El rapido crecimiento poblacional que presenta el municipio Santos Marquina, el cual se ha llevado a cabo sin
la debida planificacién urbanistica, ha generado problemas en cuanto a la eficiencia de los servicios publicos
en general, uno de ellos es el de recoleccion de las aguas servidas. El colapso de la red en algunos sectores, la
carencia de la misma en otros y/o el colapso de los pozos sépticos, son las manifestaciones comiinmente
encontradas y que agravan la situacion.

Este problema se manifiesta en mayor proporcién en aquellas comunidades del municipio que poseen como
tnico sistema de recoleccion de aguas servidas la modalidad de pozos sépticos, los cuales debido al
crecimiento de la poblacién y a sus afios de construccién se encuentran en la actualidad colapsados,
produciendo los efectos negativos sobre la salud de los habitantes de dichos sectores, asi como sobre el
ambiente en general.

Es importante entonces realizar los estudios necesarios para determinar la posibilidad de construir en las
comunidades con mayor poblacion, un sistema de red de cloacas acorde a la realidad existente, que permita
brindar un mejor servicio en la recoleccion de las aguas servidas y asi mismo renovar o limpiar los pozos
sépticos en aquellas comunidades que por su caracter de ruralidad y nimero de viviendas no amerite una
inversién tan grande como lo seria la construccion de una red de cloacas, pues sus necesidades en este
servicio pueden ser solucionadas satisfactoriamente con la construccién de nuevos pozos o la recuperacion de
los ya existentes, asf como la aplicacién de un efectivo programa de mantenimiento preventivo y/o correctivo

de la red en aquellos sectores donde existe la red de recoleccion.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

4.9.10.- Prioridad N° 10: Deficiencia en la prestacion del servicio de telefonia piiblica en el
Municipio Santos Marquina.
La Tabla N° 74, reporta el problema de la deficiencia en la prestacion del servicio de telefonia

publica, con prioridad 10.
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Tabla N° 74.
Resumen del Problema: Deficiencia en la prestacion del servicio de telefonia puablica
PROBLEMA: Deficiencia en la prestacion del servicio de telefonia PRIORIDAD
publica en el municipio Santos Marquina. 10

El servicio de telefonia publica en el municipio ha sido muy comentado por las personas
diagnosticadas con mucha preocupacion, pues en sus respectivas comunidades no se cuenta con
este servicio tan importante y tan necesario, tomando en cuenta las grandes distancias que
existen entre una y otra, asi como desde las distintas comunidades al casco del municipio, como
lo es la poblacion de Tabay, donde si se cuenta con este servicio publico. Esta situacién genera
insatisfaccion puesto que en caso de presentarse alguna emergencia no tienen el medio como
comunicarse con otros centros poblados.

Por todo esto se sugiere realizar convenios entre las comunidades, alcaldia y La Compaiiia
Anonima de Teléfonos de Venezuela (CANTYV), para la colocacion de este servicio en las
comunidades afectadas, y a su vez concienciar a las personas en la conservacién y

mantenimiento de los equipos a través de los cuales se presta el mismo.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

4.9.11.- Prioridad N° 11.- Débil organizacion y escasa participacion comunitaria en las
comunidades estudiadas del Municipio Santos Marquina.

La Tabla N° 75, muestra los resultados del diagnéstico en cuanto al problema de la escasa
participacion de los habitantes de los sectores en estudio. Se plantea que no existe una adecuada
organizaciéon de las comunidades y que hay poco interés por participar en la busqueda de
soluciones a los problemas que enfrentan, y que son la causa de la mala calidad de vida de esas

comunidades.

111



Tabla N° 75.
Resumen del problema: Débil organizacion y escasa participacion comunitaria
en las comunidades estudiadas del Municipio Santos Marquina

PROBLEMA: Débil organizacién y escasa participacion comunitaria en el Municipio PRIORIDAD 11
Santos Marquina

A nivel comunitario se presenta en el municipio un grave problema como es la poca participacion e interés de las
personas en formar parte de organizaciones comunitarias como son: las asociaciones de vecinos, consejos comunales de
planificacién, organizaciones civiles de vivienda, asambleas de ciudadanos etc, pues su experiencia en estos tipos de
organizaciones no ha sido tomada en cuenta por las diversas instituciones que a lo largo de los afios han hecho caso
omiso a sus requerimientos, otra de las causas que produce apatia en cuanto a la participacién se refiere en que dichas
organizaciones de base se han creado sin ningin tipo de orientacién técnica ni metodoldgica trayendo como
consecuencia su pronta desaparicion.

Es por ello que hay que incentivar a las comunidades a participar en la blisqueda de soluciones a sus problemas
comunales, logrando con ello hacer efectivo lo dispuesto en el articulo 62 de La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, dandole ese caracter protagénico y participativo que s6lo se conseguira cuando se le conceda
un verdadero respeto a la participacién comunitaria. Asimismo, se debe brindar a las comunidades la debida
capacitacion para que con conocimiento puedan desarrollar ideas coherentes y viables para la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas logrando al fin una relacién efectiva entre los organismos de estado y la comunidad
organizada.

Se recomienda al gobierno local crear planes de asesoramiento comunitario para lo cual cuenta con instituciones como
FUNDACOMUN, Gobernacién del Estado a través, de la Oficina de Desarrollo Social, por una parte y por la otra lograr
la construccion de espacios fisicos para el desarrollo de estas actividades en los distintos sectores, algunas veces

compartidos por varias comunidades.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
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4.10. Diagnostico.
Con el objeto de identificar las condiciones de organizacion de las comunidades Tabay, Casco
Central y Los Llanitos del Municipio Santos Marquina, en el Estado Méfida se aplicaron los
instrumentos descritos anteriormente, partiendo del diagnostico realizado por FUNDACOMUN,
de alli surgieron los siguientes resultados:
4.10.1 Diagndstico Integral: Diagnostico y ordenamiento del territorio, tomando en
consideracion los problemas y potencialidades del Municipio, con la participacién de la
comunidad y los organismos gubernamentales y no gubernamentales que hacen vida en la
localidad. El mismo permitié6 que los ciudadanos conozcan sobre su entorno geografico mas
inmediato, participen en las decisiones que conciernen a la proteccion, conservacion y desarrollo
del mismo y, que orienten el proceso de inversidn publica siguiendo criterios de eficiencia,
eficacia y equidad.

El diagndstico integral realizado consta de tres etapas fundamentales. Ellas son las
siguientes:

a.- El diagndostico Espacial: En él interesa conocer formas historicas y geogréficas de los
asentamientos humanos y las caracteristicas de la ocupacion del territorio, estructura y
crecimiento de la poblacioén, su distribucién espacial y los movimientos migratorios, las
caracteristicas agroecolégicas del territorio, la dotacion y distribucidn de los recursos naturales y
sus formas de aprovechamiento y conservacion. En este diagndstico se busca conocer también la
accesibilidad y equipamiento de los centros poblados, localizacion, cobertura y calidad de los
servicios basicos, actividades productivas y econdmicas, su distribucion espacial y formas de
integracion a los mercados, asi como la identificacion de areas de riesgo y deterioro ambiental

que ponen en peligro la calidad de vida y el bienestar de la poblacion humana.
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b.- El diagndstico y Motivacion Comunitaria: En él, interesa conocer las principales
necesidades de las comunidades, motivandolas a participar en la identificacion y solucion de los
problemas.

c.- El diagnostico Institucional: Fase en la que se realizé el andlisis de la actual estructura de
la organizacién, en este caso la alcaldia del municipio Santos Marquina, a fin de conocer su grado
de adaptabilidad a las demandas de la poblacion y por supuesto a la nueva Ley Organica del
Poder Publico Municipal. Ademas el proyecto se orient6 hacia areas de vital importancia como lo
son el catastro municipal, el régimen juridico del municipio y el manejo de los desechos sélidos.

También se requiere conocer o identificar, en lo concerniente a la organizacion y capacitacion
lo siguiente.

4.10.2.- Organizacion y Capacitacion: Identificadas las comunidades de manera integral y
demds sectores activos del Municipio, se procedié a elaborar el cronograma de actividades
tendentes a capacitarlos en temas de su interés y prioridades. Se proponen talleres de gestion
ciudadana, Formulacion de Proyectos Sociales; Consejos Comunles, Organizaciones
comunitarias de base; Planificacion Participativa, Inserciéon Productiva (cooperativas) entre otros.

Con comunidades capacitadas, la validacion del diagnéstico y la jerarquizacion de los
problemas identificados, se amplia las garantias de un enfoque integrador para la satisfaccion de
necesidades colectivas. De igual forma, se presté asistencia legal para implantar los mecanismos
de participacion; asi como recomendaciones para la incorporacion y fortalecimiento de instancias
responsables de economias productivas. Asimismo se obtendra un diagnéstico preliminar de otras
necesidades de asistencia técnica, todo orientado por la nocion basica de que para abordar estos
procesos, el gobierno local debe estar capacitado y comprometido con una vision de desarrollo.
4.10.3.-Formulacion de las bases para el plan de gestion local. Este paso consistié en la
sistematizacion y presentacion del documento producto de la intervencion, Agenda, y gestion de

los proyectos viables a corto, mediano y largo plazo que aparecen en ella, la cual debera ser
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impulsada ante los Consejos Comunales, Coordinacién de Politicas Publicas y el Consejo Federal

de Gobierno, y cualquiera otra instancia de financiamiento y toma de decisiones del sector

publico y privado, nacional, regional o multilateral.

4.10.4 Andlisis FODA de acuerdo con el Diagnostico Comunitario realizado en las
Comunidades Estudiadas.

Para cumplir con las competencias asignadas y responder oportunamente a las demandas del
municipio, se requiere que la Alcaldia disponga de una organizacion flexible, funcional, eficiente,
productiva y de calidad. En este sentido, el proyecto “El Municipio Sostenible en el Municipio
Santos Marquina”, busca elaborar para el gobierno municipal un Plan Estratégico de Desarrollo
Local, elaborado bajo la premisa fundamental de la verdadera participacion ciudadana, que
permita orientar eficientemente la inversién publica y privada en correspondencia con las
necesidades reales del municipio.

4.10.5. Fortalezas y Potencialidades del Municipio: Las fortalezas y potencialidades del

Municipio estan vinculadas a la posicion geogréfica y la vocacion natural, asi como a los recursos

inexplotados del Municipio, cuyo aprovechamiento integral y racional pueda contribuir al

desarrollo sostenible del mismo, y por ende a mejorar las condiciones socioecondémicas de la
poblacion. En este sentido, destacan:

»  El Municipio Santos Marquina forma parte del Eje Turistico principal del Estado Mérida,
situacion que le brinda condiciones favorables para establecer una efectiva politica de
desarrollo de dicho sector e incluirlo en la planificacion de su desarrollo.

»  La cercania del municipio Santos Marquina a importantes centros de desarrollo econémico
como son las ciudades de Mérida y El Vigia, le hace disponer de ventajas en comparacion
con otros municipios alejados de dichos centros.

»  En el aspecto climatoldgico, el municipio cuenta con un clima de montafia, lo que favorece

el desarrollo de las actividades turisticas y vacacionales (hospedajes y viviendas).
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> En cuanto a la Vegetacion, presenta zonas con gran valor escénico, recreativo y de
investigacion. Entre ellos los Parques nacionales Sierra Nevada y Sierra de La Culata; el
municipio cuenta con la existencia de atractivos paisajes de montafia, paramos, rios y
lagunas, que permiten el desarrollo de actividades turisticas y recreativas.

-»  Disponibilidad de fuentes de agua, que pueden ser utilizadas para el abastecimiento para el
consumo humano y el desarrollo de otras actividades.

»  Existencia de reas para el establecimiento de desarrollos urbanisticos.

»  Reconocimiento en el ambito nacional, del valor artistico de los productos artesanales del
municipio, de singular atractivo para los turistas.

»  Voluntad politica del gobierno local, para apoyar los esfuerzos de iniciativa y de autonomia
de las organizaciones de base.

»  Capacidad para brindar alojamiento turistico.

»  Predominio de poblacién joven, aspecto fundamental para emprender los cambios que
requiere el Municipio para alcanzar el desarrollo sostenible deseado.

4.10.6. Politicas de Ordenamiento Urbano: Estudios como el que aqui se presenta, tienen su

basamento en las politicas de ordenamiento urbano, encaminadas a satisfacer las necesidades de

la poblacion, mediante la dotacion de servicios basicos necesarios para mejorar la calidad de vida

de los habitantes en el municipio. El mismo persigue ayudar al Gobierno Local a cumplir con lo

estipulado en la Ley del Poder Publico Municipal, en cuanto a las competencias propias del

municipio, refiriéndose a la prestacion de los servicios tales como cloacas, acueductos,

electricidad y otras competencias propias de la vida local.

Acciones como €sta van en concordancia con lo especificado en los Planes de Ordenamiento
Urbano (POU y PDUL), referidos a la estructura urbana y regularizacion de los barrios de las
ciudades, lo que conlleva en la gran mayoria de los casos a realizar estudios previos para conocer

cuales son las necesidades prioritarias de un determinado espacio geografico.
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Por ello, es importante conocer el espacio donde se asientan las actividades humanas, asi como
identificar objetivamente la relacion hombre / espacio, para aplicar las politicas de desarrollo
local, pues con ello se busca una ciudad saludable, segura, equitativa y sostenible. Para el logro
de este objetivo, se requiere discutir con sus propios habitantes lo que es posible hacer para
mejorar la calidad de vida existente.

Lo anteriormente sefialado conlleva a tener que orientar los esfuerzos necesarios para tener
ciudades en donde la poblacion pueda alcanzar condiciones saludables de vida.

La ejecucidon de una buena planificacion debe perseguir integrar plenamente a todos los
ciudadanos, en busqueda de la ejecucion de diversos tipos de obras y acciones, dirigidas a
satisfacer demandas en cuanto a vialidad, dotacion de servicios de red de aduccion de acueductos
y colectores de aguas servidas y pluviales, servicios médico asistenciales, ocupacionales,
servicios comunales, recreacionales, educativos, deportivos entre otras.

Dentro de este marco de conocimiento de la realidad, se ubica el propésito fundamental del
Diagnéstico Integral desarrollado por FUNDACOMUN, a fin de proveer tanto a la comunidad
como a los organismos competentes de una herramienta de planificacion que les permita realizar
las acciones congruentes con la realidad, conociendo en cada comunidad el nivel de organizacion
y las necesidades que la afectan, estableciendo a su vez las prioridades de las mismas, y
orientando el mejor uso y distribucién de los recursos para la solucién de los problemas
existentes.

4.11. Anadlisis de los resultados obtenidos con el Diagnostico Comunitario.

Con el presente diagnostico de pudo determinar que las necesidades prioritarias de las

comunidades a intervenir mediante el Proyecto de Municipio Sostenible en el Municipio Santos

Marquina.
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4.11.1. Resultados de Prioridades Comunitarias: El diagnostico participativo comunitario,
permitié conocer de la comunidad los aspectos que deben ser considerados al momento de fijar
las lineas de accion por parte del gobierno municipal en el corto, mediano y largo plazo.

Los resultados de dicho diagnéstico, reflejaron para el caso de las Comunidades estudiadas
Estado a trece (13) areas en las cuales se ubican los problemas planteados por la comunidad, de
las cuales las primeras cinco (5) pueden observarse en la Tabla N° 75. En el Grafico 1 se muestra

el peso porcentual reflejado por las S primeras prioridades detectadas en los sectores en estudio.

Tabla N° 76.
Nivel de Prioridades en la Muestra estudiada segiin el Diagnéstico Comunitario
Participativo.
Problemas Principales. Porcentaje | N° Prioridad
Deficiencia en la prestacion del servicio de abastecimiento| 32,08% 1

de agua potable en el municipio Santos Marquina

Deficiencia en la prestacion del servicio de energia| 13,08% 2
eléctrica en el municipio Santos Marquina.

Deficiencia en el disefio y aplicacion de politicas y| 8,53% 3
programas de vivienda de interés social en el municipio
Santos Marquina.

Deterioro del Sistema de la Red Vial del municipio Santos| 8,24% 4
Marquina
Riesgo de desbordamiento de rios y quebradas en el| 8,16% 5

municipio Santos Marquina
Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

Los resultados arrojan que el principal problema encontrado en las comunidades en
estudio es la deficiencia en la prestacion del servicio de abastecimiento de agua, con un 32,08%;
en la opinién de los encuestados; a éste problema le siguen en segundo orden de prioridad la
deficiencia en la prestacion del servicio de energia eléctrica en un 13,08%; como tercera
prioridad esté la deficiencia en el disefio y aplicacion de politicas y programas de vivienda de

interés social en un 8,53%; cuarta prioridad el deterioro del sistema de la red vial del Municipio
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con un 8,24% y como quinta prioridad esté el riesgo de desbordamiento de rios y quebradas con

un 8,16%.

PRINCIPALES PRIORIDADES DE LAS COMUNIDADES ESTUDIADAS EN EL
MUNICIPIO SANTOS MARQUINA SEGUN EL DIAGNOSTICO COMUNITARIO

0/ -
35% 32,08%
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PRIORIDADES DE LA COMUNIDAD

#

PORCENTAJE
B Deficiencia Agua Potable B Deficiencia Energia Hectrica
O Deficiencia Programas de Viviendas Deterioro de la Red Vial
0O Riesgo Desbordamiento de Rics y Quebradas

Grifico 2
Orden de prioridad de las necesidades de la Poblacion estudiada en el Municipio Santos
Marquina.
Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (F UNDACOMUN, 2006
De acuerdo a los resultados obtenidos, las principales necesidades de las comunidades
estudiadas del Municipio Santos Marquina se encuentran directamente relacionadas con
problemas en los servicios publicos y las politicas publicas para suplir necesidades de las
familias.

El resto de las necesidades secundarias de los sectores en estudio se muestran en la Tabla N°

77 y el Grafico 3.
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Tabla N° 77.
Nivel De Prioridades Secundarias en las Comunidades segin el Diagnéstico Comunitario

Participativo.
Problemas Principales Porcentaje |Prioridad
Deficiencia en el nivel de cobertura con que se presta el servicio| 6,86% 6

de salud publica en el municipio Santos Marquina

Carencia de instalaciones para la practica de actividades| 6,22% 7

deportivas y recreativas en el municipio Santos Marquina

Deficiencia en la prestacion del servicio de vigilancia policial en| 5,45% 8

el municipio Santos Marquina

Deficiencia en la prestacion del servicio de recoleccion de aguas| 4,17% 9

servidas en el municipio Santos Marquina

Carencia del servicio de telefonia publica 1,41% 10
Débil organizacion comunitaria en el municipio Santos Marquina | 1,40% 11
Insuficiente cobertura y deterioro de las instalaciones educativas| 1,22% 12

en el municipio Santos Marquina.

Deterioro del ambiente en el municipio Santos Marquina 0.98% 13

Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).
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PRIORIDADES SECUNDARIAS DE LAS COMUNIDADES ESTUDIADAS EN EL
MUNICIPIO SANTOS MARQUINA SEGUN EL DIAGNOSTICO COMUNITARIO
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DO Carencia del Serv. De Telefonia Publica B Debil Organizacién Comunitaria
B insuficiente y Deterioro de las Inst. Educativas O Deterioro en el Ambiente

Grifico 3
Orden de prioridades de los problemas del Municipio Santos Marquina.
Fuente: Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal 2006.

4.12. Discusion de los Resultados
Luego de realizado el diagndstico, analisis y procesamiento de la informacion recopilada, los
resultados arrojan que el gobierno municipal de Santos Marquina debe orientar sus politicas de

gestion fundamentalmente en tres direcciones. Ellas son: (ver figura 6).
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Figura 6.
Lineas maestras de gestion

4.12.1. Modernizacion y Fortalecimiento Institucional

Son las lineas de actuacion dirigidas al logro de los cambios internos, que garanticen el
adecuado funcionamiento de la institucion para dar respuesta eficaz y efectiva a las demandas del
municipio.

En este sentido, el gobierno local debe orientar esfuerzos hacia la aplicacién de politicas de
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gestion administrativa y operativa, que le permitan solventar las causas que estan contribuyendo a
la problematica que en estos momentos afecta al municipio como son: la ausencia de aplicacion
de politicas dirigidas hacia un desarrollo coherente y bien planificado, la insuficiencia de recursos
presupuestarios que permitan la ejecucion de programas y proyectos, la desactualizacion del
régimen juridico del municipio y las limitaciones en las labores de supervision y control por parte
de las unidades operativas de la Alcaldia.

Esto se encuentra relacionado con los objetivos propuestos para la investigacién, como son:
diagnosticar las necesidades prioritarias de las comunidades a intervenir mediante el Proyecto de
Municipio Sostenible en el Municipio Santos Marquina, estableciendo las condiciones prioritarias
y deseables para fundamentar la aplicacion del proyecto; analizar el Marco Legal que sustenta la
participacion ciudadana y el desarrollo sostenible en el Municipio Santos Marquina del Estado
Meérida y explicar los mecanismos de coordinacion a implementar para la aplicacion del proyecto.

Por ello, adquiere mayor relevancia el elevar la capacidad de gestion a través de la
actualizaciéon de la capacidad técnica de los funcionarios de la Alcaldia, la constante
modernizaciéon de los procesos administrativos y de funcionamiento, asi como de atencion al
ciudadano.

El gobierno local, debe realizar una gestion dindmica y de resultados, a través de un sistema de
planificacidn y control de su gestion, apoyado en informacidn estadistica de la ciudad y de su
actuacion, sobre la base de una clara mision, supeditada a las verdaderas prioridades de la ciudad.

Es importante destacar, que resulta fundamental para el municipio la busqueda permanente de
recursos ante los diferentes organismos regionales, nacionales y multilaterales (Gobernacion,
gobierno central, BID, BM, FONVIS, FIDES, LAEE, entre otros), por parte del alcalde como
maximo representante del municipio, se convierte en una de las principales lineas de acciéon a
tomar en cuenta, si se quiere contar con los recursos financieros necesarios para la ejecucion de

los diferentes programas y proyectos a desarrollar, sin olvidar la sinceracion y actualizacién de la
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situacién econémica propia del municipio en cuanto a los ingresos municipales, distintos al
situado municipal, FIDES, LAEE y otros créditos adicionales.
4.12.2. Desarrollo Local

Estas lineas de actuacion, estan dirigidas hacia la inversion, bien sea social o en infraestructura
y equipamiento, siempre en la biusqueda del beneficio de la poblacién.

En este sentido, la Alcaldia de acuerdo al estudio realizado, debe dirigir sus esfuerzos en orden
de prioridad hacia la inversion en el mejoramiento de la vialidad urbana y extraurbana del
municipio, el mejoramiento del servicio de agua potable, la construccion de viviendas de interés
social; hacia la construccién y/o el rescate de espacios fisicos para las actividades de salud
educativas y deportivas como también prever su dotacion, una politica necesaria de prevencion
de un posible desbordamiento de rios y quebradas, el mejoramiento del servicio de electricidad y
alumbrado publico y telefonia publica, dando una revisioén y actualizacion de transformadores,
cableados hacia la construccién, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
correspondiente a los servicios de aguas servidas, negras y de lluvia, asi como a la
implementacion de programas dirigidos a la conformacion de verdaderas organizaciones
comunitarias de base y a la creacion y adecuacion de espacios fisicos acordes para la realizacion
de estas actividades.

Asimismo, a crear politicas actualizadas de seguridad publica que brinden a los ciudadanos
tranquilidad y seguridad, y por ultimo crear planes de conservacién ambiental que resguarden el
buen estado de cuencas, parques, y montafias garantizando de esta manera un buen estado
ambiental para lo cual resulta de gran importancia el factor educacion ambiental.

Es necesario que el municipio mejore la eficiencia en el proceso de toma de decisiones, la cual
por lo general es lenta y engorrosa; esta lentitud ocasionada por esquemas gerenciales altamente
centralizados.

Al realizar un diagnostico integral de las comunidades a intervenir, con la participacién de
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varios entes y de los pobladores, se logra una visién mas detallada de las necesidades de cada
sector y de las particularidades que pueden afectar el desarrollo de proyectos para solucionar los
problemas encontrados, de alli la importancia de la propuesta para capacitar a los habitantes de
las comunidades en estudio y a los funcionarios municipales, con el objeto de lograr que las
estrategias y proyectos gestados puedan realmente llevarse a cabo de forma eficiente y efectiva.
4.12.3. Cooperacion Interinstitucional.

La cooperacion interinstitucional es el drea de gestion que implica una serie de actividades que
buscan establecer la necesaria cooperacion entre la Alcaldia y los organismos publicos y
privados, la cual permitira dar respuestas oportunas a los diferentes problemas que afectan las
diferentes comunidades que integran el municipio.

Estas relaciones deben abarcar aquellas que buscan la integracion de la comunidad organizada
del municipio, en la busqueda de la solucion a los problemas. Para ello, es requisito primordial
trabajar en funcién de la concienciacion de la ciudadania, para lo cual deben establecerse
convenios con las comunidades organizadas y asi lograr el éxito de los programas a implementar
en las diferentes areas.

Es decir, es fundamental lograr la organizacion socio politica de las comunidades y motivar
una mayor participaciéon, mediante un trabajo permanente con ellos para capacitarlos en las
diversas formas de autogestion y cogestion social y econémica, y el punto de partida es conocer
quienes son los lideres de esas comunidades para impulsar la creaciéon de los Consejos
Comunales, en los sectores donde atin no han sido creados.

De gran importancia resulta también el procurar la coordinacidn con instituciones regionales,
nacionales e internacionales, a fin de lograr la ejecucion de programas y proyectos que por su
envergadura no pueden ser abordados por la Alcaldia en forma independiente. Asi mismo,
presentar el resultado de este estudio a los diferentes organismos, para que la inversién prevista

por estos en el municipio, se haga de manera coordinada con el gobierno local y en funcién de las
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prioridades establecidas por la comunidad, y asi lograr el mayor nivel de satisfaccién posible,

cumpliendo asi con el objetivo fundamental del gobierno, en este caso el del Municipio Santos

Marquina (Ver figura 7).
ORGANISMOS Y SOCIEDAD
EMPRESAS CIVIL
GOBIERNO MUNICIPIO
SANTOS MAROUINA
ORGANISMOS ORGANISMOS
DEL ESTADALES,
PODER CENTRAL REGIONALES Y
EMPRESAS PUBLICAS
Y
PRIVADAS
Figura 7

Coordinacion Interinstitucional

Luego, las principales lineas de accién de la coordinacién interinstitucional pueden resumirse

como sigue:

> Es necesaria la incorporacion creciente de los ciudadanos en el proceso de busqueda de la
solucion a los problemas que afectan su comunidad, es decir, pasar de una participacion pasiva
a la participacion activa, y esto se logra a través, de los concejos locales, parroquiales y
comunales de planificacion publica.

> La Alcaldia, debe a través de proyectos como la implantacion de la agenda estratégica para el
desarrollo local, rescatar su rol de conductora de la ciudad, al ampliar la cobertura de su
competencia, pero siempre en funcion de la realidad que afecta al municipio, con base a una
visién compartida entre los diferentes autores con respecto a la diversidad de problemas que

se€ presentan.
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» Factor fundamental resulta, la disposicion al cambio no s6lo en el aspecto técnico-
administrativo, sino también de actitud en los funcionarios municipales, en vias del
fortalecimiento de la cultura de servicio publico, para garantizar una gestion de servicio
honesta, transparente, flexible, eficiente, productiva y de calidad.

» El gobierno local debe ir en busqueda de la desconcentracién y descentralizacion de su
ejercicio, hacia los gobiernos parroquiales y la comunidad organizada, para lo cual debe
dirigirse esfuerzos hacia la capacitacion comunitaria que permita contar con una poblacién
comprometida en el proceso de desarrollo de su municipio.

> El gobierno local debe orientar su linea de accién hacia el logro de una mayor eficiencia que
le permita convertirse en un municipio con mayor autonomia para recaudar y administrar.

» La operacionalizacién de este instrumento de planificacion, reforzard la autonomia del
Alcalde y del Municipio, ya que permite basar el poder en la voluntad de la comunidad y por
consiguiente cumplir el plan de actividades y realizaciones ofrecido.

» Resultados como los aqui obtenidos, proporcionan al municipio la informacién oportuna y de
calidad para que el gobierno y los ciudadanos en general puedan servirse de ella, y transforma
su realidad con conocimiento objetivo de sus necesidades.

» El éxito hacia fuera de la gestion de gobierno municipal, dependera en gran medida de la
voluntad politica por parte de las autoridades de dar respuesta a las demandas prioritarias de
la gente, asi como del grado de participacion de la comunidad organizada en la solucién de
dichas demandas.

Dentro del contexto descrito, se amplian aun mas los aspectos teoricos a considerar para
fundamentar la propuesta, principalmente en lo concerniente a los recursos necesarios para su
desarrollo, tales como:

4.12.4.- Creacion de un Plan de Desarrollo Endégeno Local

127



Para crear un Plan de Desarrollo Endégeno local, es necesario conocer los recursos con que
cuenta la localidad, y esa informacién la arroja el diagndstico integral realizado. De alli que se
debe conocer lo siguiente:

a) Recursos

. La existencia de procesos de naturaleza enddgena.(agricultura, turismo, artesanias,
microempresas).
. Estrategias basadas en una solidaridad con el territorio, a través de la afirmacion

cultural para lograr una imagen diferenciada y atractiva.

. Voluntad de gestién asociativa entre representantes publicos y privados partiendo de
necesidades compartidas.

. Recoleccion y estimulacion de todos los elementos endégenos dindmicos desde una
perspectiva integral.

En las dindmicas para el desarrollo del Plan de Desarrollo Local End6geno, aparece una serie
de fases para el logro del plan, por ello se debe comenzar con la recoleccién de informacion, el
analisis y diagndstico; en segundo lugar se deben definir las estrategias, prosiguiendo con el
disefio del plan, conjuntamente con los proyectos de accién, la seleccion y gestion de los
proyectos a realizar, y por ultimo se debe realizar la evaluacion del mismo.

El plan a ejecutar debe tener un contenido que se refiera a las Capacidades de desarrollo,
oportunidades, potencialidades y recursos, de igual manera debe tenerse una visién y Objetivos
estratégicos, para poder preevaluar los proyectos, considerando la viabilidad del mismo, y es
muy importante la eleccién de los proyectos de desarrollo a aplicar.

b) Objetivos del proceso de informacién del Plan de Desarrollo
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Se debe tener en cuenta una serie de pasos a seguir para lograr una efectiva informacion de
las comunidades sobre el Plan de Desarrollo a implantar, con base a las disposiciones legales que

emanan de la Constitucién y de las leyes de Planificacion y Desarrollo del pais.

. Determinar el clima existente para el desarrollo econémico.
o Establecer responsabilidades de coordinacion y planificacién del proceso.
o Definir quien dirigira el desarrollo local: autoridad municipal, agencia o fondo de

desarrollo o fundacion.

o Identificar los obstaculos a la coordinacion, conseguir que los grupos politicos,
empresariales, vecinales, y gremiales apoyen las actividades de desarrollo propuestas.
¢) Base socioecondmica del Plan de Desarrollo Endégeno

Es importante conocer los aspectos mas sobresalientes que puedan tener incidencia en la
economia, conjuntamente con la capacidad de desarrollo es decir, indicacion del estado de ciertos
parametros que pueden servir de apoyo o freno al desarrollo de la informacién de la base
socioecondmica del Plan de Desarrollo Enddgeno, en el contexto local y sociocultural general,
base econdmica, base demografica y mercado de trabajo, infraestructura, tecnologia y servicios
Contexto local y socio cultural general: son los aspectos necesarios para el analisis del desarrollo

local end6geno, que en el caso del proyecto local amerita tomar en cuenta lo siguiente:

. Existencia de una(s) caracteristica(s) relevante(s) de la zona.

. Posibilidad de la(s) caracteristica(s) para promocionar una imagen de la zona.

. Situacion con respecto al resto de la region.

. Nivel de accesibilidad e intercambio con el interior y exterior.

. Contribucion de las caracteristicas naturales para ofrecer una imagen determinada
del lugar.

Existencia de aspectos homogéneos diferenciales y potenciales para la creacion de
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una cultura del territorio.
o Existencia de instituciones educativas de renombre atractivas para la ubicacion de
empresas o técnicos de medio y alto nivel.
Base Econdmica: en este aspecto se deben tener en consideracion los siguientes puntos:
e Porcentaje de actividad de cada sector en el conjunto de la economia local para establecer la
base principal.
e Caracteristicas que definen la actividad econdmica, estructura de las explotaciones, tamafio
(tipologia).
¢ Andlisis de competitividad y proyeccion futura.
e Creacion de puestos de trabajo por sectores.
e Condiciones de los sectores econdmicos menos relevantes.
e Grado de tecnologia en la actividad economica.
e Adecuacion de la infraestructura para desarrollar un nuevo tipo de actividades diferentes
de las tradicionales y la permanencia de las explotaciones y creacion de nuevas empresas y
servicios.

Bases demograficas y mercado de trabajo: toman en consideracion lo siguiente:

. Las principales tendencias demogréficas.

. Los factores determinantes de la evolucion demografica.

. La composicion de la poblacion activa y evolucion dentro de cada sector.

. Los perfiles caracteristicos de la oferta de trabajo y coincidencia con la demanda.

. La ubicacion de empleo de la poblacion activa de la zona y movimientos migratorios.
. La demanda de trabajo por sexo.

. El nivel de desempleo de la zona.

Infraestructura, tecnologia y servicios: aspecto de suma importancia, ya que para aplicar el
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plan se debe aplicar:
1. La oferta de condiciones generales suficientes para el desarrollo de Actividades existentes y
futuras.
2. Laexistencia de aspectos ambientales que inhiban el desarrollo.
3. Ladisponibilidad de espacio suficiente para el desarrollo.
4. El estado de las infraestructuras econémicas y sociales.
5. La posibilidad de eleccion de las zonas por los Fondos u otros organismos de desarrollo.
6. La disposicion del sector privado a invertir.
7. Las fuentes de recursos alternativos.
Capacidad de desarrollo: en este caso es necesario conocer sobre:
= Instituciones existentes con base en la comunidad: asociaciones civiles, ONGS,
cooperativas, empresas familiares, asociaciones de vecinos.
. Instituciones econémicas: camaras de comercio y produccién, corporaciones de

[y

desarrollo local y estatal, organizaciones gremiales, laborales.

. Instituciones politicas.
. Instituciones financieras: bancos, entidades financieras, sociedades inmobiliarias.
. Instituciones de educacion y formacion.

Definicién de estrategias para el Plan de Desarrollo Endogeno:

Se deben establecer:

o La creacion de visién compartida.
o La fijacion de objetivos estratégicos.
o Determinacion de lineas de accion.

Es lo que se encuentra reflejado en la propuesta que se presenta a continuacion.
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CAPITULO V
5.- PROPUESTA.

El modelo propuesto consiste en el disefio de un proyecto para E1 Municipio Sostenible, con el
fin de lograr una efectiva participacion de las comunidades Tabay, Casco Central y Los Llanitos
con sus sectores. Por ello, el modelo propone planes de accidn y proyectos para orientar la forma
en que se lleva a cabo la participacion de los ciudadanos en la ejecucion de los programas que
tienden a brindar soluciones concretas a las comunidades, ello, partiendo de los principios de la
autogestion y cogestion; de manera que las politicas sean aplicadas por los mismos miembros de
la comunidad.

Es decir, que sean los ciudadanos, los miembros de las comunidades quienes definan y
ejecuten las estrategias, para aplicar las formulas de la participacion ciudadana establecidas en los
textos legales, dando forma a estructuras de planificacién coordinadas de manera tal que se
satisfagan las necesidades de las comunidades que integran el Municipio Santos Marquina del
Estado Mérida.

La metodologia aplicada al estudio se llevé a cabo mediante la aplicacion de un modelo de
gestién conjunta fundamentado en los principios de planificacién estratégica aplicada. Con el fin
de jerarquizar las necesidades que posee cada comunidad, para que a partir de alli se propongan
soluciones viables mediante la aplicacion de las acciones de autogestion y la cogestion entre los
habitantes de la comunidad y la Alcaldia mediante, teniendo como una de las principales acciones
la creacién de los Consejos Comunales, asi como otras formas de asociacién, como las
Cooperativas y las empresas de Producciéon Social, entre otros.

El presente proyecto busca brindar la capacitacion y asistencia técnica tanto a las comunidades
como al gobierno local, a los fines de impulsar el desarrollo arménico que redunde en el bienestar
integral de todos, en el Municipio Santos Marquina del Estado Mérida, con base en un plan

concertado de inversion.
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La propuesta esta dirigida a identificar un banco de propuestas de proyectos de corto,
mediano y largo plazo, que conformaran la el Proyecto del Municipio Sostenible, que sirva de
base a los planes de inversion para el Municipio. En otras palabras, elaborar un plan de gobiemno,
que permita establecer lineamientos de planificacion estratégica para el desarrollo local, y que
sirva de insumo basico para la Ley de los Consejos Comunales y otras instancias
gubernamentales y no gubernamentales; asi como para la negociacion con fuentes diversas de
financiamiento, motorizada por sus autoridades y comunidades, comisiones permanentes de
trabajo, cuya responsabilidad y compromiso es velar por el cumplimiento de las Leyes sefialadas.

Para identificar este banco de propuestas de proyectos, se parte de un Diagndstico Social,
Espacial y Territorial. Para ello, se toma en cuenta la base cartografica que permitird, valiéndose
de mecanismos especificos para tal efecto, realizar una caracterizacién ambiental, econémica, de
infraestructura y social de las comunidades, e identificar e involucrar a todos los sectores
presentes en ellas, desarrollando acciones para convocar representantes de todos y cada uno de
sus centros poblados. Todo ello con la finalidad de dirigir la formulacién y ejecucion de
proyectos sociales a la solucion de las necesidades reales de la poblacion y por ende, del
Municipio.

Los mecanismos que se asocian al proceso de democratizacion local, planificacion
participativa, modernizaciéon de la gestion publica e impulso econémico que se iniciaran al
implantar esta estrategia son:

5.1. Promocion e Induccion

Esta accion implica iniciar las conversaciones y contactos con los organismos publicos y
privados, lideres comunitarios y comunidad en general, para captar y sumar voluntades politicas e
iniciar la divulgacion de una estrategia orientada hacia el desarrollo y no hacia la consecucion de
soluciones puntuales, coyunturales y no sustentables.

5.1.1. Prioridades de Accion y Propuestas de Proyectos
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Como resultado del andlisis de los problemas antes indicados, y una vez revisada, analizgda y
procesada la problematica, se proponen y desarrollan lineas concretas de accion de gobierno a
seguir en el corto, mediano y largo plazo, a fin de dar respuesta positiva a los requerimientos de
los ciudadanos del municipio.
5.2.-Desarrollo Social

Para lograr una sociedad verdaderamente participativa, el municipio debe emprender desde ya
acciones tan importantes como:

» Mejorar la red vial del municipio.

» Construir y/o mejorar segn el caso el sistema de abastecimiento de agua potable en el
municipio.

> Disefiar politicas efectivas en materia habitacional para el municipio, que contemplen el
establecimiento de alianzas estratégicas con las instituciones ejecutoras de planes de viviendas de
interés social.

> Mejorar la dotacion de la red de ambulatorios del municipio.

> Mejorar la prestacion del servicio de electricidad en el municipio.

» Construir y/o mejorar el sistema de recoleccion, disposicion y tratamiento de las aguas
negras en el municipio.

> Mejorar y/o construir la infraestructura educativa acorde con las demandas del municipio.

» Mejorar y/o construir la infraestructura deportiva en el municipio.

» Incentivar la actividad deportiva y recreativa en el Municipio.

» Mejorar las condiciones de seguridad personal y de los bienes a la ciudadania en el
municipio.
5.2.1.Propuestas de Proyectos.

» Mejoramiento de la vialidad del municipio a través de convenios entre el gobierno local y

otros organismos de caracter regional, nacional y multilateral relacionados con el sector.

134



» Construccién, reparaciéon y/o mantenimiento de la vialidad en el municipio Santos
Marquina.

» Construccién, mejoramiento y/o mantenimiento de un eficiente y permanente servicio de
abastecimiento de agua potable en el municipio.

» Fortalecimiento del Instituto Municipal de la Vivienda.

» Construcciéon y/o mejoramiento de la infraestructura de salud (ambulatorios) en el
municipio.

» Dotacién de insumos y equipos médico — quirtirgicos a la red ambulatoria existente en el
municipio.

» Construccion, recuperacion, ampliacion y/o mantenimiento de instalaciones educativas en
el municipio.

» Mejoramiento y/o mantenimiento del servicio de energia eléctrica y alumbrado publico en
el municipio.

» Construccion, mejoramiento y/o mantenimiento del servicio de aguas negras y de lluvias
en el municipio.

» Construccién, reparacién y/o mejoramiento de instalaciones deportivas y de recreacion en
el municipio, asi como su respectiva dotacion de equipos, materiales € instructores.

» Plan de masificacion del deporte, que involucre la participacion activa y efectiva de la
comunidad

» Construcciéon y/o mejoramiento de la infraestructura de los servicios comunales
(instalaciones para la participacién comunitaria) en el municipio.

» Mejoramiento de la seguridad personal y de los bienes, a través de convenios
interinstitucionales entre el gobierno local y organismos del sector seguridad y defensa.

» Campafias contra la no violencia hacia la mujer

» Programas de atencion integral al nifio.
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> Programas de capacitacion juvenil sobre educacion sexual, drogas, alcoholismo y otros
temas de importancia.

5.3. Participacion Popular.

La promoci6n del desarrollo humano integral, debe ser una linea estratégica para el logro de
una participacion activa de la sociedad civil organizada. En este sentido, la accion debe ir dirigida
a:

» Fortalecer la Oficina de Participacion de la Alcaldia.

» Incentivar la participacién con base en la actividad comunal organizada.

Con estas iniciativas se busca acabar con el conformismo y comodidad de la poblacion, falta
de cultura organizacional, falta de credibilidad en las organizaciones, asi como la ausencia de
mecanismos idoneos de participacion.

5.3.1 Propuestas de Proyectos

» Programa de capacitacion integral para el crecimiento ciudadano y participativo en areas
como la salud publica, brigadas comunitarias, deberes y derechos ciudadanos, planificacion
participativa, mecanismos de participacion, organizaciones comunitarias de base, fortalecimiento
del nucleo familiar, autogestién y cogestion, formulacién de proyectos sociales, Consejos
Comunales y Cooperativas.

El proyecto se llevara a cabo a través .de una serie de talleres de capacitaci6n tales como:

% Participacion y Organizaciéon comunitaria, el cual comprende (;Qué es la Participacion?,
importancia, caracteristicas, logrosy bases legales).

% Ley de Consejos Comunales, el cual contiene (;Qué es un consejo comunal?, principios,
conceptos basicos, los 6rganos: Ejecutivo, Econémico Financiero y Contralor, la asamblea de
ciudadanos, funciones entre otros).

.

% La contraloria Social, el cual encierra: (Concepto, importancia, funciones, de las

denuncias).
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% La Mision Negra Hipolita, en la cual se daria a conocer (Concepto, importancia,
funciones).

% Planificaciéon y Diagnostico Comunitario, el cual contiene (;Qué es la planificacion?,
importancia, el Diagnostico comunitario). En dicho taller se les ensefiara a la comunidad a
identificar sus problemas a través de una dindmica y ademas como priorizar los mismos.

% Los Libros y las Actas Cooperativas, en dicho taller se les explicaria (Cuales libros debe
llevar una Cooperativa, que es un acta, tipos de actas, las actas que deben ser registradas y la
figura de la SUNACOOQOP).

5.4. Ambiente y Ordenamiento Territorial

Es de vital importancia que €l municipio asuma que s6lo con la promocién del desarrollo
integral, con aprovechamiento racional de los recursos humanos y naturales y en consonancia con
la nueva realidad sociopolitica del pais sera posible alcanzar el deseado desarrollo sostenible del
municipio, fundamentado en el consenso de los distintos actores de la vida local. La propuesta de
una agenda estratégica de desarrollo debe estar basada en la identificacién con vision integradora
de debilidades y fortalezas, que permitan la formulacion de propuestas de accion. Para ello, es de
vital importancia el ordenamiento territorial del municipio.

En este orden de ideas, accion prioritaria por parte del gobierno local resulta la implantacion,
levantamiento y mantenimiento del catastro del municipio, en atenciéon a la nueva ley de
Geografia, Cartografia y Catastro Nacional, asi como al mandato expreso de la ley Organica del
Poder Publico Municipal.

Es indudable, para que €l municipio logre ordenar su territorio, debe tomar en cuenta cuales
son las caracteristicas fisico naturales que influiran en el éxito de las politicas de desarrollo a
implementar. En este sentido, el conocimiento que se tenga de las fortalezas y oportunidades del
municipio, asi como de sus debilidades y amenazas seran la clave para que el municipio se dirija

hacia el proceso de desarrollo humano sostenible.
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A esto se suma un hecho de actualidad que debera ser tomado en cuenta, y es la reforma
constitucional que se estd proponiendo para establecer una nueva geometria del poder, donde se
crearan nuevas figuras politico — territoriales que permitan un mejor manejo de las relaciones de
poder y de las relaciones entre las comunidades y las autoridades de una localidad. En funcién de
la nueva propuesta, debe visualizarse de que manera, los cambios que se van a dar pueden afectar
o ayudar a mejorar las estrategias generadas para la solucion de los problemas de las
comunidades en estudio.

El analisis deberan realizarlo las mismas comunidades, con base a los resultados del
diagnostico que ya poseen.

5.4.1 Propuestas de Proyectos.

» Implementar programa de proteccion de rios y quebradas en el municipio.

» Creacidon de ordenanzas de proteccion del ambiente en el municipio.

» Diseflo, promocion y difusién de planes de concienciacion ciudadana para la proteccion y
conservacion del ambiente en el municipio Santos Marquina.

» Velar por la creacion de cooperativas y por le fiel cumplimento de la ley de los Consejos
Comunales.

5.5. Legal

Una de las acciones que deben emprender desde ya las nuevas autoridades del municipio es,
sin duda alguna, la revision del sistema de instrumentos juridicos, vale decir ordenanzas y
reglamentos, con la finalidad de que las disposiciones que en ellos se contemplen estén en
sintonia con el nuevo régimen juridico que rige para los municipios, a partir de la promulgacion
de nuevas leyes, entre ellas la Ley Organica del Poder Publico Municipal, la Ley de los Consejos
Comunales y la ley Especial de Asociaciones Cooperativas.

En tal sentido, todas las acciones sefialadas en parrafos anteriores, necesitan desde luego que

las autoridades del municipio emprendan las acciones efectivas en cuanto a la gestién de los
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recursos tanto propios como de otros entes locales, regionales, nacionales e internacionales,
necesarios para la ejecucion de los programas y proyectos que se requieren.
5.5.1. Propuestas de Proyectos

> Programa de actualizacién de los instrumentos juridicos del municipio Santos Marquina.

Para la consecuciéon de muchos de estos proyectos, es necesaria la coordinacion entre los
distintos entes tanto publicos como privados, que faciliten la formulacién, estudio de viabilidad,
ejecucion y evaluacion de los programas. La especificacion de las prioridades expuestas por cada
comunidad se presenta dentro de los resultados de la investigacion en la matriz de planteamientos
de la comunidad.

5.6. Indicadores del Proyecto a Ejecutar.

El cuadro 78 que se presenta a continuacién expone en forma resumida la propuesta de
capacitacion para las comunidades en estudio del Municipio Santos Marquina. En el mismo se
puede observar que en todos los sectores intervenidos hay cooperativas conformadas, a las cuales
se les puede bajar la formacién descrita en la propuesta, mientras que solo dos de las
comunidades, Cucharito Bajo/Alto y la Ceibita, cuentan ya con Consejos comunales organizados.

Se evidencia entonces la grave falla que existen en materia de organizacién en las
comunidades del estudio, en cuanto a la formacién de los consejos comunales y la
implementacion de los mecanismos de participacién, que constituyen las herramientas

fundamentales para que la presenta propuesta pueda llevarse a cabo en forma exitosa.
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Cuadro N° 78.
Propuesta de Capacitaciéon al Municipio Santos Marquina.

Sector/Comunidad Cooperativas Consejos
Comunales
X
X

Cucharito Bajo/Alto

La Ceibita.

Buena Vista.

Aguas Calientes.

Casco del Pueblo

Vista Alegre

Las Calaveras.

Monsefior Arias.

La Bomba

Vista Alegre

Las Mercedes

La Capilla

La Playita

El Zamuro

Vega de San Antonio
Sub-Total Por Taller

e Ea e i e e P S P Pl

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN, 2006).

5.7. El Modelo de desarrollo Enddgeno.

Los principales aspectos a considerar en esta propuesta respecto al Modelo de Desarrollo

Endogeno son los siguientes:

5.7.1. Los Nucleos de desarrollo Endogeno.

Son las unidades basicas de transformacion econémica y social, integradas por las personas de
una regiéon determinada, creando cadenas productivas (produccién procesamiento,
transformacidn, distribucion, comercializacion e insumo).

Las experiencias de desarrollo local, presentan una serie de caracteristicas que pueden servir
como criterios para la identificacion y ubicacion de Nucleos de Desarrollo Endégeno, los cuales
se sefialan a continuacion:

. Utilizan mayoritariamente recursos locales, humanos, financieros, empresariales y

materiales entre otros.
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e Sus protagonistas suelen ser pequefias empresas vinculadas al capital local, pertenecientes a
las industrias tradicionales (calzado, textiles, alimentos, entre otros), al sector tecnolégico
(productos farmacéuticos, informatica, biotecnologia, entre otros.) y al sector servicios
(turismo, servicios a empresas, entre otros).

¢ Suelen disponer de mano de obra abundante y barata, usualmente con nivel de calificacién y
adiestramiento de base artesanal y capacidad de adaptacion al trabajo.

e Tienden a estar bajo el control de instancias e instituciones locales, para garantizar la
viabilidad de sus procesos productivos.

¢ Se apoyan en la concertacién econdmica y social entre agentes interesados y entre instancias
de poder.

Segun Sergio Boisier (1998), los nucleos de desarrollo endégeno “Son iniciativas productivas
que emergen del interior de un territorio, del sector econdmico o empresa, para aprovechar las
capacidades, potencialidades y habilidades propias, con el fin de desarrollar proyectos
econdmicos, sociales, ambientales, territoriales y tecnologicos, que permitan edificar una
economia mas humana, para una nueva vida econdmica del pais”. En otras palabras, el desarrollo
de un territorio debe ser el resultado de esfuerzos enddgenos.

5.7.2. Viabilidad de la aplicacion del modelo de Desarrollo Endogeno en el Municipio Santos

Marquina.

Antes de iniciar un plan de desarrollo endégeno en una regidon determinada se deben considerar

un conjunto de aspectos como: los factores que explican la competitividad de los sistemas

productivos locales y de los sectores industriales; investigar ;Cuéles son los procesos que
motivan el desarrollo de los sistemas locales de las empresas?; determinar los factores y procesos

que explican el desarrollo end6geno, de acuerdo con las caracteristicas locales;
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En primer lugar hay que sefialar que la propia organizacion de la produccion es el principal
factor de competitividad. La organizaciéon de las empresas formando redes de empresas
especializadas, hacen posible obtener economias de escala externas a las empresas, pero internas
al sistema productivo local, y reducir los costos de transaccion.

La tecnologia disponible permite a las empresas especializarse en partes del proceso
productivo y recomponer la produccion a nivel de las regiones productivas, con importantes
economias, que les proporcionan ventajas competitivas en los mercados.

La disponibilidad de una capacidad empresarial y organizativa fuertemente articulada a la
tradicion productiva de cada territorio impulsa la rivalidad de las empresas en el mercado local,
lo que favorece la competitividad interna y externa de los sistemas de empresas locales.

Ademas, los sistemas productivos locales han mostrado, histéricamente, una especial
capacidad para la introduccioén y adopcién de innovaciones y tecnologias. Pero no se trata sélo
del uso de maquinaria y bienes de equipo de origen externo, sino sobre todo de la adaptacion que
los trabajadores y técnicos hacen de los bienes de equipo a través de pequefios cambios y
transformaciones, que potencian la productividad y competitividad de las empresas.

Por dltimo, las formas de organizacién social y el sistema de valores locales dan una
configuracion flexible a los mercados de trabajo, que permiten a las empresas locales trabajar con
bajos costes de produccion y, en particular, con salarios relativamente, bajos. La disponibilidad
de una oferta de mano de obra suficientemente calificada para las tareas que realiza y ajustable
segun las necesidades de la empresa y la baja conflictividad laboral constituyen factores que
permiten a las empresas obtener ventajas comparativas en los mercados.

La dinamica economica y las nuevas formas de produccion han contribuido a la evolucién de
la organizacion social, de la cultura y de los valores de la poblacién. La propia dindmica de los

sistemas productivos locales ha ido fortificando la cultura empresarial, acumulando un
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conocimiento tecnolégico, productivo y comercial y ha mejorado la calificacion y el
adiestramiento de la mano de obra y del empresariado.
5.8. Anadlisis FODA de la Propuesta.

Con la finalidad de realizar una interpretacion cualitativa de las carencias encontradas en las
comunidades en estudio, a través del diagndstico realizado a las Comunidades se determind
necesario realizar un analisis FODA es decir conocer las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la propuesta El Municipio Sostenible como modelo Endégeno en la Participacion
Ciudadana del Municipio Santos Marquina.

Entre las Fortalezas de la Propuesta estdn:

e La Propuesta busca integrar tanto a autoridades municipales como a las distintas
organizaciones comunitarias y ciudadanos en general a trabajar en la bisqueda y gestion de
soluciones a los problemas que le afectan.

e La propuesta proporciona a las autoridades locales las herramientas que faciliten el
proceso de actualizacion de los instrumentos juridicos municipales, asi como de los procesos
administrativos acordes con la estructura organizativa de la alcaldia.

e Contribuye con la organizacién y capacitacién de los habitantes del municipio, en areas
de interés comunitario para la gestion, cogestion y autogestion de politicas publicas, logrando que
el gobierno local y comunidad disefien, ejecuten y evalien las mismas.

e Para la ejecucion del proyecto, se cuenta con personal contratado (cooperativas) que en
coordinacién con el personal de planta llevan a cabo la ejecucion de las distintas actividades
programadas.

e Para la ejecucion del proyecto se dispone de los recursos suficientes, lo que garantiza su
feliz término.

Las Oportunidades.
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e La Constitucidon de la Republica de Venezuela, asi como la nueva ley del Poder Pablico
Municipal y la Ley de Consejos Comunales, brindan al proyecto el marco legal para llevar a las
comunidades y autoridades los principios de participacion protagénica del pueblo en los asuntos
publicos, asi como la actualizacién de las ordenanzas para adaptarlas al nuevo régimen legal del
pais, en donde las comunidades organizadas puedan cumplir un rol protagénico en el disefio,
ejecucion y control de las politicas de gestién puablica, cumpliendo asi lo dispuesto en el articulo
62 de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

Las Debilidades

e limitar el tiempo de contratacion de las cooperativas a tres meses puede convertirse en
una limitacion, dado que la programacion a ejecutar, dada la gran cantidad de actividades a
realizar en todas y cada una de las areas que contempla el proyecto (participacién comunitaria,
procesos administrativos, Consejos Comunales, Publica, Residuos Sélidos, generacién y
actualizacién de Ordenanzas y Reglamentos, mejoramiento del habitat y catastro).

e Al momento de promocionar el proyecto por parte de la sede central, se dejé abierta la
posibilidad de equipar las oficinas de catastro, lo cual todavia no se ha cumplido en municipios
abordados; situacion que repercute en la credibilidad de las autoridades locales en el mismo.

Las Amenazas

e El trabajo comunitario se dificulta en el sentido de que gran parte de los ciudadanos
manifiesta un alto grado de apatia, por lo que el proyecto se enfrenta con un bajo nivel de
participacion por parte de los ciudadanos en las actividades programadas en de sus diferentes
fases de ejecucion.

e Si bien los gobiernos locales demuestran interés por la ejecucion del proyecto, los mismos

han demostrado no dar garantia de asumir las recomendaciones luego de ejecutado el proyecto.
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e Los organismos publicos competentes y responsables de dar respuesta a las necesidades
detectadas no prestan la debida atencién a los resultados que arroja la investigacion luego de
ejecutado el proyecto, en el sentido de incluir las alternativas de solucion presentadas dentro de
su respectivos presupuestos.

e El proyecto se ve afectado por problemas de tipo partidista, lo cual genera que habitantes

de algunas comunidades lo vinculan con el partido de gobierno.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones de la investigacion son las siguientes:

- Con el modelo de Municipio Sostenible basado en el Desarrollo Endogeno, lo que se
persigue es satisfacer las necesidades y demandas de una poblacién local, especificamente en el
Municipio Santos Marquina, impulsando la participacion activa de las comunidades del
Municipio en los procesos de desarrollo que afectan sus vidas. No se pretende mejorar la posicion
del sistema productivo local en la divisién internacional o nacional del trabajo, sino de lograr el
bienestar econémico, social y cultural de la comunidad local en su conjunto.

- El Desarrollo Endogeno de la comunidad en estudio, consiste en una aproximacion territorial
al desarrollo y al funcionamiento del sistema productivo. El territorio es un agente de
transformacién y no un mero soporte de los recursos y actividades econdmicas, ya que las
empresas y los demas sectores del territorio interactuan entre si, organizandose para desarrollar la
economia y la sociedad. Luego, el punto de partida del desarrollo de una comunidad es el
conjunto de recursos que constituyen su potencial de desarrollo.

- Para implantar la propuesta del Municipio Sostenible, es necesaria una gestion
descentralizada dentro del Municipio, que solo puede hacerse operativa a través de las
organizaciones comunitarias que prestan servicios reales y de diversa indole a las empresas y
organizaciones, tales como los Consejos Comunales, la Alcaldia y la Gobernacion del Estado.
Por ello, es necesario precisar, que no se trata de facilitar fondos a las empresas y entes, sino de
dotar a los sistemas productivos de los servicios que demandan para su adecuado funcionamiento
y para mejorar su competitividad, junto con los medios que favorezcan una mejor calidad de vida
para toda la poblacion.

- La presente propuesta plantea el desarrollo de la economia local, mediante el fortalecimiento
de la microempresa, las cooperativas, los consejos comunales y todas las formas de autogestion y

cogestion que se generen en el Municipio en Estudio. Para ello, se destinardn recursos
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presupuestarios, con el fin de proveer a los trabajadores de programas masivos de capacitacion en
el sector de la economia social. Los cuales requerirdn de mecanismos que garanticen el apoyo
integral de desarrollo tecnoldgico. Dentro de este marco, las instituciones que pueden apoyar el
proceso descrito serian: FONDEMI, FUNDACOMUN, MINPADES, MINEC, entre otros.

- El estimulo al desarrollo de la economia dentro del municipio, mejorara el ingreso y el
empleo, pero al mismo tiempo, ofrecera caminos para una mayor participacion social, politica y
econdmica, es decir, se intensificara el sentido de inclusién y pertenencia en sectores de la
sociedad que durante afios han estado excluidos.

- En general, dentro de la dinamica socio politica actual de Venezuela, se han consolidado
importantes innovaciones como es la Constitucion actual y la Ley de los Consejos Comunales,
que buscan establecer un nuevo modelo econémico y productivo, sin embargo, ese proceso de
cambios estd entrando en una nueva etapa, donde se quiere profundizar aun mds para lograr
fortalecer los mecanismos de participacion y el desarrollo endégeno. De ahi, surge la importancia
de la propuesta realizada en la presente investigacion, ya que se planteo de forma que sea
permanentemente analizada y acoplada a los nuevos mecanismos sociales, politicos y
econdémicos que se generen para lograr un verdadero cambio en las comunidades intervenidas y

mantener su viabilidad y la sustentabilidad del modelo.
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ANEXQOS



Anexo 1.

Carta o Croquis de la Comunidad

LU PADES

Instructivo. Formato 002: Carta o Croquis de la Comunidad

1)

IDENTIFICACION GENERAL:

a) Estado: Nombre de la Entidad Territorial en el cual se Encuentra localizada la comunidad
b) Municipio: Nombre del Municipio donde se encuentra la Comunidad

¢) Parroquia: Nombre de la Parroquia a la cual pertenece la Comunidad

d) Nombre de la Comunidad: Nombre por el cual es conocida la comunidad Involucrada

2)

3)

4)

3)

6)

UBICACION RELATIVA EN EL MUNICIPIO: Se especificara dentro de un plano del
Municipio, la ubicacion de la Comunidad involucrada.

PLANO O CROQUIS DE LA COMUNIDAD: En esta casilla se realizara en forma grafica,
el borrador con la informacién correspondiente los Linderos (limites) conocidos de la
comunidad Involucrada.

BREVE DESCRIPCION DE LA COMUNIDAD: Breve resumen de los aspectos mas
relevantes de la comunidad, por ejemplo: Tiempo de fundacion, origen del nombre, primeros
pobladores, fiestas que celebran, entre otras observaciones que se consideren importantes.

IDENTIFICACION DE SITIOS RELEVANTES DE LA COMUNIDAD: Enumeracién
de los sitios mas importantes que posee la comunidad, identificar Escuelas, Canchas,
Bodegas, M6dulos o cualquier otro sitio que se considere de interés.

IDENTIFICACION DE ZONAS DE RIESGO DE LA COMUNIDAD: Enumeracién de
los sitios que en la comunidad, representen o puedan representar un riesgo para la integridad
de la poblacion que hace vida en la misma.
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‘ U IPADES

Ty Instructivo. : Carta O Croquis De La Comunidad

7) IDENTIFICACION GENERAL:
a) Estado: Nombre de la Entidad Territorial en el cual se Encuentra localizada la comunidad
b) Municipio: Nombre del Municipio donde se encuentra la Comunidad
¢) Parroquia: Nombre de la Parroquia a la cual pertenece la Comunidad
d) Nombre de la Comunidad: Nombre por el cual es conocida la comunidad Involucrada

8) UBICACION RELATIVA EN EL MUNICIPIO: Se especificara dentro de un plano del
Municipio, la ubicacién de la Comunidad involucrada.

9) PLANO O CROQUIS DE LA COMUNIDAD: En esta casilla se realizara en forma grafica,
el borrador con la informacién correspondiente los Linderos (limites) conocidos de la
comunidad Involucrada.

10) BREVE DESCRIPCION DE LA COMUNIDAD: Breve resumen de los aspectos mas
relevantes de la comunidad, por ejemplo: Tiempo de fundacion, origen del nombre, primeros
pobladores, fiestas que celebran, entre otras observaciones que se consideren importantes.

11) IDENTIFICACION DE SITIOS RELEVANTES DE LA COMUNIDAD: Enumeracioén
de los sitios mas importantes que posee la comunidad, identificar Escuelas, Canchas,
Bodegas, Médulos o cualquier otro sitio que se considere de interés.

12) IDENTIFICACION DE ZONAS DE RIESGO DE LA COMUNIDAD: Enumeracion de

los sitios que en la comunidad, representen o puedan representar un riesgo para la integridad
de la poblacion que hace vida en la misma.
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Anexo 2.
Planilla de diagnéstico de necesidades FUNDACOMUN -MINPADES-

W L\%J_E.ALEQ

LunoA _ PLANILLA DE DIAGNOSTICO DE NECESIDADES
Identificacion General:
1.Consejo Comunal
Escribir el nombre del consejo comunal de la comunidad a la cual se le hace ¢l diagnostico de
necesidades comunitarias.
1.2 Estado
Nombre del estado donde se encuentra ubicado

1.2.1 Municipio
Nombre del Municipio donde se encuentra ubicado.

1.2.2 Parroquia

Nombre de la parroquia donde se encuentra ubicado
1.2.3 Comunidad

Nombre de la Comunidad donde se encuentra ubicado
1.3 Vocero:

Escribir 4rea de trabajo o actividad que realiza el Vocero Ejemplo: Salud, educacién, seguridad
u otros.

1.4 Area/ Actividad
Escribir area de trabajo o actividad que realiza el Vocero ejemplo: Salud, educacién, seguridad u

otros.

1.5 Descripcion del/ los problema (s)
Descripcion del / los problemas (s): realizar brevemente la descripcion del problema que atafie en

materia en la que se desempefia el vocero (a).

1.6 Alternativas de solucion

Escribir las posibles alternativas de solucion para el problemas que se presente en la descripcion
de problemas.

1.7 Firma del Vocero (a)

1.8. Responsable del Comité de trabajo: clara y legible
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- L T T
3 1/ pADES
ooy v
INSTRUCTIVO

Planilla De Diagnostico De Necesidades

Identificacion General:
1.Consejo Comunal
Escribir el nombre del consejo comunal de la comunidad a la cual se le hace él diagnostico de

necesidades comunitarias.

1.1 Circuito Comunal
N. de circuito al cual pertenece la comunidad y por consiguiente el consejo comunal.

1.6 Estado

4.1.4. Nombre del estado donde se encuentra ubicado

1.6.1 Municipio

4.1.4. Nombre del Municipio donde se encuentra ubicado.

1.6.2 Parroquia
Nombre de la parroquia donde se encuentra ubicado

1.6.3 Comunidad
Nombre de la Comunidad donde se encuentra ubicado

1.7 Vocero:

Escribir area de trabajo o actividad que realiza el Vocero Ejemplo: Salud, educacion, seguridad

u otros.

1.8 Area/ Actividad
Escribir area de trabajo o actividad que realiza el Vocero ejemplo: Salud, educacion, seguridad u

otros.

1.9 Descripcion del/ los problema (s)
Descripcion del / los problemas (s): realizar brevemente la descripcion del problema que atafie en

materia en la que se desempeiia el vocero (a).

1.6 Alternativas de solucién

Escribir las posibles alternativas de solucion para el problemas que se presente en la descripcion
de problemas.

1.7 Firma del Vocero (a)

4.1.4. Responsable del Comité de trabajo: clara y legible

154



Anexo 3

Planilla de registro de organizaciones comunitarias/lideres comunitarios

JLM‘-JPADES

Planilla de registro
Organizaciones comunitarias/lideres comunitarios

Estado:

Municipio:

Parroquia:

Comunidad:

N° planilla |

Datos generales de la organizacién social

Nombre o razén social:

Tipo de organizaci6n social:

Condicién formal

Legalizada:

Si | No | | N° asociados/ integrantes

N° registro

N° rif

I N° nit|

Objeto:

Ambito o sector que representa:

Direccién de la sede:

DOCUMENTOS PRESENTADOS (copia)

Acta constitutiva Si No
Estatutos Si No
Libro de actas Si No
Lista de asociados/integrantes Si No

Datos generales del representante legal/lider comunitario

Nombres Apellidos C.i.
Lugar de nacimiento Sexo Edad Estado civil Nacionalidad
. . . . Trabaja .
Grado de instruccién Ocupacién u oficio SI NO Lugar de trabajo
Direccién completa
| TELEFONO:
Firma del entrevistado Nombre y apellido del encuestador
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Anexo 4

JL"*JEAQ_ES

Identificacion general

Diagnéstico de necesidades. Consejos comunales

DIAGNOSTICO DE NECESIDADES - CONSEJOS COMUNALES

Consejo comunal:

Circuito comunal:

Estado: Municipio:
Parroquia: Comunidad:
Vocero (a):

(Nombre y Apellido)

Comit¢ de trabajo

Descripcion del/los problema (s)

Alternativas de solucion

Firma vocero (a) responsable del comité de trabajo
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Anexo 5
Descripcion de los Puntos que Conforman el Informe

WPADES
Descripcion de los Puntos que conforman el informe

Cantidad de organizaciones comunitarias donde se especifique: nombre, parroquia comunidad, direccion,
registro y representante con sus respectivos datos y forma de ubicacion; son verificados con fotocopia del
registro y de la c.i. del representante

Cantidad de asambleas comunitarias realizadas, por comunidad, indicando la fecha de realizacion, ubicacion
y objeto (constitucion de consejo comunal, diagnostico comunitario, identificacién/deteccion/priorizacion de
necesidades, formulacion y/o ejecucion de proyecto, etc.), son verificados con lista de asistentes
membreteadas con el logo de fundacomun - el responsable y firmada por cada asistente

Descripcion del comité promotor por comunidad indicando: nombre, persona de contacto con sus respectivos
datos y ubicacion, fecha de constitucion, nombre de promotores electos y acta de asamblea. En cuanto a la
asesoria de fundacomun, se requiere: censo demografico y socio econdmico, croquis de area geografica,
historia de la comunidad (resumida) y carta del barrio; son verificados con la fotocopia de c.i. de la persona
de contacto, fotocopias de promotores electos, acta de asamblea ( las hojas de firmas deben estar
membreteadas con su debida identificacion, copia del censo debidamente identificado, croquis del éarea
geografica y carta del barrio, todas las actividades realizadas por fundacomun deben estar identificadas con
el logo de fundacomun y la empresa o persona responsable

Cantidad de consejos comunales conformados, en los cuales se deben indicar por consejo comunal: nombre
del consejo comunal, nombre de la persona de contacto con su respectiva ubicacién, geogréfica, fecha de
constitucion, nombre de voceros, unidad ejecutiva, unidad de administracion de recursos (cooperativa) banco
comunal y unidad de contraloria social, son verificados con fotocopia de la c.i de la persona de contacto /
voceros / unidad ejecutiva / cooperativa / contraloria social, actas (postulacion, constitucion, voceros, mesas,
cooperativa, contraloria, etc) y proceso de eleccion; todos lo documentos y hojas firmadas deben estar
membreteadas con la actividad a realizar y responsable

Cantidad de talleres dictados especificando tema con actividades realizadas, nombre de comunidad a quien
fue dictado u/y organizacion, numero de participantes, son verificados con lista de asistentes membreteadas
con el logo de fundacomun - el responsable y firmada por cada asistente

Cantidad de proyectos elaborados por comunidad, donde se especifique: nombre de comunidad, problemas
con sus respectiva prioridades, tiempo de soluciones a tales problemas con su respectiva propuesta y ente
correspondiente (plan de organizacién). Una vez culminado el diagnostico se realizan los proyectos donde se
especifica en cada uno nombre del consejo comunal, titulo del proyecto, objetivo y ente u organismo al cual
es enviado y su respectiva aprobacion; son verificados con las actas de jornadas de trabajo, lista de
problemas, soluciones y otros puntos planteados en mesas técnicas y asambleas debidamente aprobados y
carta de entrega y aprobacion del ente u organismo al cual fue dirigido el proyecto, todas las actas o hojas
firmadas deben estar debidamente membreteadas con la actividad a realizar y responsables

En cada consejo comunal se debe realizar un reglamento interno de funcionamiento y normas de
convivencia, de las cuales debemos presentar las ya elaboradas por el consejo comunal y la asesoria
respectiva que realizamos
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