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vi
RESUMEN

El presente anteproyecto de investigacion, corresponde con el requisito del Post-grado de
Desarrollo Agrario para obtener el diploma de Magister Scientiae, se propone estudiar las
Politicas Publicas de Recursos Naturales Renovables' relativa al Programa de Subsidio
Conservacionista (PSC)” de agua y tierras en los valles altos andinos formulado e
implementado por el Estado venezolano a través de la Direccion de Recursos Naturales
Renovables del Ministerio de Agricultura y Cria, a partir de mediados del afio 1959 en los
estados Tachira, Mérida, Trujillo y luego extendido a Lara, Sucre y Anzoategui, hasta la
década de 1970, cuando la Corporaciéon de Los Andes (CORPOANDES)’ formula e
implementa el Programa Valles Altos.

FRASES CLAVES: Politicas publicas, Recursos naturales renovables, valles altos
andinos, valles altos, Programa de Subsidio Conservacionista, Ministerio de Agricultura y
Cria, Direccién de Recursos Renovables, Corporacion de los Andes.

! Actualmente no se usa la frase recursos naturales renovables, porque se ha demostrado que existen recursos
naturales que no se pueden renovar, como es el caso de las especies de faunisticas o floristicas que se
extinguen para siempre y por tanto, al desaparecer ya no pueden ser nunca renovadas. Esto explica porque el
actual Ministerio del Ambientes y los Recursos Naturales se llamoé inicialmente Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables. Asimismo, el PSC., estaba incluido dentro de lo que para ese momento se
llamaba la Division de los Recursos Naturales Renovables del Ministerio de Agricultura y Cria.

? Conjuntamente con el PSC., también se ejecutaron los Programas de Administracién Directa (PAD) de
recursos naturales agua y suelo en los valles altos andinos y el Plan Fruticola Conservacionista de aguas y
suelos.

La Corporacion de los Andes, tiene sus antecedentes en la Comision Preparatoria de la Corporacion de Los
Andes, que con el liderazgo del Senador por Accion Democratica, Ramoén J. Velasquez y Secretario Privado
del Presidente Romulo Betancourt, realiza su primeras reuniones en la ciudad de San Cristébal y
posteriormente mediante Decreto No. 675 del 8-12-62 inicia actividades que concluyeron en la promulgacion
de la Ley que cred la Corporacion de los Andes en 1964, seglin Gaceta Oficial No. 27.615 del 5-12-64,
iniciando sus actividades en el afio 1965, Ley posteriormente modificada por Decreto No. 29.623 del 29-09-
1971.
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INRODUCCION

La Direcciéon de Recursos Naturales Renovables lleva la responsabilidad de los recursos
naturales renovables, tierras, aguas, bosques y fauna. Estudiarlos, conservarlos, mejorarlos,
es su gran mision. Precisamente cuando se discutia piblicamente la creacion de un Instituto
(de Conservacion de Recursos Naturales Renovables) en la Semana de la Conservacion en
Mérida en mayo de 1959 y cuando presentamos alli mismo, nuestra oposicién a la
creacion del Instituto, presentamos también el Programa de las Cuencas. En él se
escogian como objetivos concretos y urgentes las Cuencas de los Rios Neveri, Unare,
Tuy, Cojedes, Tocuyo, Motatan, Boconé, Masparro, Chama y Tachira. Se escogia
precisamente para realizar labor intensiva de defensa urgente de los mismos, a través de los
medios disponibles y equipos modernos para prevenir los incendios, también las labores
positivas de defensa de los suelos, reforestacion, vigilancia y muy especialmente de
reubicacion de los campesinos sin tierras, aptas y econdmicamente explotables. Ese
programa, en ¢l afio de la Memoria (Ministerio de Agricultura y Cria-1959) todavia no se
ha logrado...

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA

Para la formulacion de la Politica de Recursos Naturales Renovables, debe entenderse
fundamentalmente, que estos recursos constituyen un patrimonio de la nacién; que deben
usarse racional y eficientemente, sin peligro de su agotamiento o aniquilacion. Por otra
parte, ha de tenerse siempre presente, que no pertenecen exclusivamente a las actuales
generaciones y que deben administrarse en forma tal que las futuras lo reciban en
todo su capacidad. Estos planteamientos obligan al Estado a mantener bajo control directo
extensas areas, y a la vez a ejercer una constante vigilancia...

MINISTRIO DE AGRICULTURA Y CRIA
Memoria y Cuenta 1960 (P.26)
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El Trabajo de Grado que presentamos a consideracion de las autoridades del Post
Grado en Desarrollo Agrario, adscrito a la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad de Los Andes, es uno de los requisitos reglamentarios para obtener la
acreditacion de la Maestria en Desarrollo Agrario.

El Ministerio de Agricultura y Cria (MAC)* a través de la Direccién de Recursos
Naturales Renovables a partir del afio 1959°, comienza, a formular ejecutar ¢ implementar
el Programa de Subsidio Conservacionista (PSC), elaborado por un grupo de profesionales
vinculados a la problematica de los recursos naturales, el cual se comenzaria a aplicar
inicialmente en el estado Téachira, luego se extenderia a Mérida, Trujillo, Lara, Sucre y
Anzoategui.

En Venezuela a partir de 1958 se inicia el proceso de democracia representativa, la
sustitucion de importaciones, la reforma tributaria y la reforma agraria cuya Ley fue
aprobada en 1960, posteriormente seria aprobada la Constitucion Nacional de 1961,
también fue solicitada ante el Congreso Nacional la reforma de otras leyes con el fin de
hacer viable la nueva politica del Estado y aplicable los programas, planes y acciones en
cuanto a la conservacidn de los recursos naturales.

Por otra parte, es un hecho que la actividad petrolera es la fuente de recursos
economicos fundamentales de Venezuela a partir de inicios del siglo XX, situacion que ha
incidido en el desarrollo de una agricultura caracterizada por una baja aportacion a la
formacién de la riqueza nacional y a la vez, que una explotacion precaria de los recursos
naturales suelos y agua y particularmente en los Valles Altos andinos venezolanos.

Es en este contexto nacional, a partir de 1959, cuando se formularon las Politicas
Publicas de Conservacion de recursos naturales y los programas, planes y acciones de
conservacion de cuencas y sub-cuencas, orientados a la preservacion y explotacion de los
recursos aguas y suelos. Esta politica se implement6 por medio de dos programas, uno
conocido como Subsidio Conservacionista de Aguas y Suelos y otro, muy pocas referido
por los investigadores del tema, llamado Programa de Administracién Directa de Aguas y
Suelos de los valles Altos Andinos, ambos programas fueron desarrollados como
instrumentos de planificaciéon en los estados Tachira, Mérida, Trujillo, posteriormente
extendidos a los estados Lara, Sucre y Anzoategui.

El proceso de consolidacion de estas politicas publicas se inicia con una experiencia
que se realiza a través de la Direccion de Recursos Naturales Renovables (DRNR) del
estado Tachira del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) en la cuencas de rio Torbes
dirigida a la conservacién de aguas y suelos de estas pequefias cuencas andinas®. Luego de
una evaluacion de esta experiencia local, en un evento de los técnicos se decidio6 elevar a
la alta direccion del MAC., los resultados de la experiencia y las consideraciones de dicho

* El Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) fue creado en 1936 y su primer ministro fue Alberto Adriani y
tenia una direccion especialmente dedicada a la agricultura. Se crea la correspondientes oficinas estadales
para cada estado. Memoria del Ministerio de 1936. Luego se Creara la Direccion de Recursos Naturales
Renovables para cada una de los estados del pais.

* Ver MAC., Memoria y Cuenta del afic 1959.

% Consultar Luis Aguilar sintesis de esta experiencia. CIDIAT. 1970,
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evento con el fin de estudiar la posibilidad de extenderla a los estados Mérida (1962)
Tryjillo, Lara y Sucre (1963).

La experiencia del Subsidio Conservacionista consistié en establecer un conjunto de
practicas agroculturales como fueron, el despedrado, la construccion de acueductos,
tanques de agua, canales de desagiie, muros de contencién, organizaciones para la
participacién social, como los comités conservacionistas € incorporaciéon de nuevas
variedades de cultivos, fertilizantes e insecticidas entre otras, por cada una de estas
actividades los agricultores recibian determinadas contraprestaciones’ en dinero,
asesoramiento € insumos por parte del Ministerio de Agricultura y Cria.

El proposito fundamental del estudio consiste en investigar las politicas publicas
conservacionista de agua y suelos formulada e implementada a través de los Programas de
Subsidio Conservacionista (PSC) y Administracién Directa (PAD) de aguas y suelos, en el
periodo de 1959 a 1970.

También se trata, de ordenar de manera sistematica los objetivos enunciados por la
politicas publicas conservacionista del Ministerio de Agricultura y Cria a través del PSC;
analizar los diferentes resultados de los programas conservacionistas de agua y suelos,
expresados en las rnagnitudes que alcanzaron las diferentes practicas en las dos
modalidades del programa conservacionista; y por ltimo, establecer algunos enunciados
estratégicos de estas politicas de conservacion de recursos naturales, que pudieran servir
para formular una propuesta de reconsideracion de esta experiencia en términos de
desarrollo sustentable para los valles altos andinos de Venezuela.

Una vez precisada la idea de la investigacion a realizar y profundizado en el tema en
cuestion, estamos en condiciones de plantear el problema y los objetivos, las interrogantes
y la justificacion de este estudio.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se estudia las Politicas Publicas de Recursos Naturales Renovables desarrolladas por
medio de los Programas de Subsidio Conservacionista (PSCS) y de Administracion Directa
(PAD9) de suelos y aguas en los Valles Altos andinos formulada e implementada por el
Estado venezolano a través de la Direccion de Recursos Naturales Renovables del
Ministerio de Agricultura y Cria, a partir de mediados del afio 1959 en los altos valles
andinos ubicados en los Estados Tachira, Mérida, Trujillo y luego extendido a Lara, Sucre
y Anzoategui, hasta 1970, momento en el cual, la Corporaciéon de Los Andes
(CORPOANDES) inicié una nueva politica pablica de caracter regional que se denominé
Programa Valles Altos.

7 Conjuntamente con el programa de subsidio conservacionista, el MAC., también implement6 el Programa de
Administracion Directa (PAD) de Conservacion de Recursos Naturales en todo el periodo estudiado que fue
ejecutado simultaneamente con el anterior. El PSC., continuo hasta 1977, cuando al crearse el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, este se sustituy6 por el Programa de Infraestructura de
Subsidio Conservacionista (PISC).

8 Programa de Subsidio Conservacionista de aguas y suelos del MAC.

° Programa de Administracion Directa de aguas y suelos del MAC.



Surgen las siguierites interrogantes, ;Por qué se formuld la politica publica de recursos
naturales renovables a partir de 1959? ;Como se implement6 la Administracion Directa de
Suelos y Aguas? ;Por qué surge el Programa de Subsidio Conservacionista como
alternativa al Programa de Administracion Directa? Y ;Por qué se incluy6 en la agenda
publica el problema de la conservacion de suelos y aguas de los valles altos andinos, como
parte de la conservacion de los recursos naturales renovables? ;Cudl es el balance de estas
politicas para el mornento en que Corpoandes inicia el Programa Valles Altos?;Como
concluyeron estas politicas en 1970? ;Qué prospectiva'® pueden proponerse para la
actualidad en relacion con la conservacion de recursos naturales suelos y aguas?

2. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

El estudio de las politicas conservacionistas de suelos y aguas tiene su motivacion en la
necesidad de identificar, reconocer, considerar y sistematizar las politicas publicas de
recursos naturales que el Estado venezolano ha formulado, ejecutado e implementado a
través de programas como el Subsidio Conservacionista y la Administracion Publica
Directa de recursos para la conservacion de suelos y aguas en los valles altos andinos.

Ademas de encontrar elementos importantes para considerar lo que actualmente se
define como “desarrollo sostenible” y como antecedentes de las actividades agropecuarias
que se realizan actualmente en los Valles Altos andinos, experiencia importante para
replantear la problematica conservacionista actual, en momentos en que las practicas
agroculturales ensayadas por los agricultores anteriormente, parecen estar siendo
abandonadas por una ampliacién de la frontera agricola hacia las laderas de las altos valles
andinos produciendo deforestacion, erosion y eventual pérdida de calidad ambiental.

3. LOCALIZACION DEL AREA DE REFERENCIA DE LAS POLITICAS
PUBLICAS CONSERVACIONISTAS

Las Politicas Pablicas de Conservacion de Recursos Naturales Renovables iniciadas por
el MAC., en 1959 tuvo su origen en las condiciones de degradacién de los suelos y en las
condiciones de pobreza en que subsistian las comunidades que habitan los Valles Altos
andinos de los estados Mérida Tachira y Trujillo, como: Santo Domingo, Pueblo Llano,
Tufiame-Pajarito, Mesa Moreno, Jaj6, Bailadores, Burbusay, Tostos, Niquitao, Las Mesitas,
Rio Negro, Carache, Mesa de Aura, entre otros.'!

' Agustin Morelo. Prospectiva, Teoria y Practica. Plantea que el proposito de la prospectiva es “...construir
un modelo de sociedad futura mediante anticipacion de nuevas configuraciones —elaborados y discutidas-que
satisfagan tanto las aspiraciones que motivan a los hombres como las exigencias técnicas imprescindibles para
esos logros” p.11. También considera el concepto de Proferencia como “...serie de técnicas para adentrarse
al futuro que tienen en comun basarse en la experiencia pasada...” Estas son dos técnicas para imaginar y
construir futuros. Sin embargo, en este trabajo utilizaremos el término prospectiva como similar a proferencia,
en cuanto que centro la atencion del estudio en la vision retrospectiva, del area de las politicas publicas de
conservacién de recursos naturales, corno una visiéon de sintesis para entender, como se proyecta al futuro en
cuanto propuestas no del todo sistematicas realizada por diversos autores que resumimos en el Capitulo 5.
De tal manera que hacemos un uso no metddico de los conceptos de prospectiva y proferencia.

" Para la localizacion espacial de esta politica publica se presenta un mapa como expresion territorial de las
mismas que incluye algunos de las cuencas y los Valles Altos andinos mas importantes de esta 4rea.



Xi

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO "

Una revision de los trabajos de investigacion, informe, normas referidos al Programa de
Subsidio Conservacionista de Aguas y Suelos arroja un importante saldo de aportes de
diversas orientacion como para comprender las razones que dieron origen a la formulacion,
ejecucion, implementacion y conclusion de este Programa de Politica Publica de
Conservacion de Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura y Cria bajo la Direccién
de Recursos Naturales Renovables, iniciados en los estados Tachira (1961), Mérida en
1962, Trujillo (1963), extendido hasta Lara, Sucre y Anzoategui, replanteado por la
Corporacion de los Andes (Corpoandes) en la década de 1970, con’ especial énfasis en los
sistemas de riego, energia hidraulica, ganaderia de altura, truchicultura, hortalizas y
turismo. A continuacion referimos algunos de los mas importantes antecedentes de estudio
realizados sobre el Programa de Subsidio Conservacionista:

Aguilar, L. (1973): Un instrumento econémico, el subsidio conservacionista; Aguilar,
L. (1978): El subsidio conservacionista y la difusion y adopciéon de innovaciones
tecnologicas; Luis Aguilar (1991): El subsidio conservacionista, la difusion tecnoldgica y el
paisaje andino; Salazar, A. (1977): Proyecto de subsidio conservacionista para la unidad
técnica de manejo de la zona protectora del Macizo Montafioso del Turimiquire
(Carrasposo-Caratal, Cuenca Neveri y Las Minas; (subcuenca Naricual), estado
Anzoategui; Muifioz C, y G. Wettstein. (1978): Cambios agricolas en los Andes
venezolanos; Velasquez, J. (1980): Aumento de la productividad agricola a través del
programa subsidio conservacionista en El Misteque, Mucuchies, estado Mérida; Comerma,
J. y otros. (1973): Aumento de la productividad agricola a través de los trabajos de
conservacion de suelos; Comerma, J. Hidalgo, P. (1975): Proyecto de investigacion:
evaluacion socio econdémica del programa de subsidio conservacionista del Ministerio de
Agricultura y Cria (MAC) “Subsidio Conservacionista”.

5. FUNDAMENTACION METODOLOGICA

El presente estudio investiga las Politicas Publicas de Recursos Naturales en Venezuela,
desde la indagacién documental, bibliografica, hemerografica y testimonial®, ademas de la
observacion de campo de los Valles Altos andinos realizada a lo largo de este trabajo.
Entendemos que la indagacion bibliografica y documental se encamina a resolver los
problemas particulares en funcion de los principios generales. Asi, los principios generales
de las politicas publicas permiten entender, comprender y analizar un proceso concreto
como es la politica publica de recursos naturales en Venezuela, especificamente expresada
a través de los Programas de Subsidio Conservacionista y de Administracion
Conservacionista Directa de suelos y aguas. Esta investigacion aplica una forma

'2 En el Capitulo 4, referido al Programa de Subsidio Conservacionista se presenta un resumen de todas estas
referencias, que sirven de antecedentes para estudiar el PSC., hasta 1970, momento en que Corpoandes.,
esbozo lo que seria el Programa Valles Altos.

'* Cuando planteamos este estudio quisimos acopiar estos testimonios, pero ha sido imposible por diversas
razones del mismo trabajo de investigacion, sin embargo es una tarea a realizar con fines de completar la
informacion sobre esta experiencia.



Xii

conocimiento de la realidad de la politica phblica de recursos naturales a la solucion de una
situacion controversial mediante un método esencialmente deductivo.

En este sentido, hemos planteado los siguientes elementos de abordaje de la
investigacion:

5.1. Objetivo general

Estudiar las Politicas Pablicas de Conservacion de Recursos Naturales en Venezuela
expresadas en un conjunto de objetivos, programas de conservacidn de cuencas y sub-
cuencas a través de las acciones que realizo el MAC., conjuntamente con las comunidades
de los Valles Altos andinos, con fines de contribuir a la solucion de los problemas de orden
educativo, cultural y técnico, para propiciar la conservacion de los recursos naturales sobre
todo aguas y suelos.

Analizar y entender como a través de estas Politicas Pablicas se prefiguraron elementos
claves de la politica de conservacion de recursos naturales, que posteriormente se conoceria
como desarrollo sostenible a partir de la Conferencia de Rio de 1992.

5.1.1 Objetivos especificos

Estudiar como se implement6 el PSC., a través del periodo 1960-1970 por parte de la
Direccion de Recursos Naturales del MAC.

Analizar y comparar el Programa de Subsidio Conservacionista con el Programa de
Administracion Directa de Suelos y Aguas.

Analizar como el PSC., posibilitd la creacion de la agricultura de legumbres,
hortalizas' y frutales que actualmente se practica en los Valles Altos andinos.

Considerar el PSC., como un antecedente de las actuales propuestas del desarrollo
sostenible.

Establecer una vision de futuro de las implicaciones de las practicas que propicié el
PSC., en los valles altos andinos.

5.2 Sistema de proposiciones '°

5.2.1. Proposicion 1.
La Direccion del Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura y Cria a través del

Subsidio Conservacionista hizo posible la adopcién de un conjunto de practicas basicas
para el desarrollo de la actual agricultura horticola y fruticola de los Valles Altos andinos.

' Ver Anexo No.8.P.206.
"> Las proposiciones planteadas son fundamentalmente de cardcter cualitativo y se fundamentan en la
observacion de campo y la revision de las Memorias y Cuenta del MAC, y otros documentos.
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5.2.2. Proposicién 2.

La adopcion de las distintas practicas agroculturales por parte de las comunidades de los
Valles Altos andinos esta relacionada con los diversos beneficios que obtenian del Estado
por intermedio de la Direccion de Recursos naturales del Ministerio de Agricultura y Cria.

5.2.3. Proposiciéon 3.

En la Politica Publica de Conservacion de Recursos Naturales del Estado venezolano
propuesta en el Subsidio Conservacionista, se encuentran algunos enunciados que pueden
ser tenidos como antecedentes del concepto de desarrollo sostenible actualmente en
discusion.

S.2.4. Proposicién 4.

Los resultados del PSC., permiten entrever algunos elementos claves para una vision de
futuro del desarrollo sostenible de los valles altos andinos.

5.5 Técnicas para acopiar y procesar la informacién

- Observacion de campo'® en los Valles Altos andinos objeto del PSC-1960.

- Elaboracién cartografica'’ para representar en el territorio al proceso del Subsidio
Conservacionista en los Valles Altos andinos como expresion de Politicas Publicas.

- Procesamiento de informacion bibliografica y documental'® por medio de analisis,
resumenes y sintesis de la misma.

6. Los resultados

Estan expuestos en forma de indice analitico expositivo, ordenados en capitulos, para
cubrir exigencias del informe académico en forma de Memoria de Grado.

El estudio que presentamos a continuacion sobre las Politicas Publicas de
Conservacion de Recursos Naturales, especialmente expresado en la conservacion de suelos
y aguas realizada a través de los Programas de Administracion Directa (PAD) y el
Programa de Administracion Delegada de aguas y suelos (PSC) estd  ordenado en un
esquema expositivo integrado por la introduccidén y cinco capitulos, ademas de la
bibliografia y un conjunto de anexos entre los que se destacan las Normativas del PSC., de
1970.

' Ver fotografias y galeria fotografica 69-70.

'” Ver mapa respectivo en el Capitulo 3, P.71.

"®*Tulet Jean Cristiant. (s/f). Hortelano, Valles Altos. Video sobre el Subsidio Conservacionista en los Valles
Altos Andinos. Mérida.
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Foto No.1
INNOVACION TECNOLOGICA: RIEGO POR ASPERSION

© B L

Riego por aspersion
que se podra aplicar en la zona

Fuente. MAC. El Subsidio Conservacionista en Zona Xerofitica. 1970.
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CAPITULO 1. DEFINICION DEL MODELO METODOLOGICO Y DEL
INSTRUMENTAL TEORICO

Para resolver nuestras necesidades politicas debemos solucionar algunas preguntas.
;Qué temas vale la pena investigar? ;Qué recursos humanos deberian destinarse a la
investigacion en las dependencias del Estado y en las instituciones privadas? ;Qué
métodos son los que permiten la recoleccion e interpretacion de informacion de datos
relevantes para las politicas? ;Como lograr que los hechos y sus interpretaciones
influyan de manera efectiva en el proceso de toma de decisiones?

LA ORIENTACION HACIA POLITICAS
Harold Lasswell, 1951

Dentro de la programacion del gobierno, se consideré también, como de capital, la
divulgacion y ensefianza de los valores de la naturaleza para que, al comprenderlos
debidamente, la poblacion puede asumir una actitud positiva a favor de la proteccion y
uso adecuado de la naturaleza. Con este propésito se adelanta un programa mediante el
cual se utilizaran los parques nacionales para suministrar a la juventud escolar un campo
de esparcimiento y ensefianza. Paralelamente a esta accion, se ha iniciado algunos
programas de extension conservacionista de alcance rural y urbano, por una parte
recursos oficiales y por otra, la valiosa colaboracion de los medios de comunicacion de
radio y televisoras particulares.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA
Memoria y Cuenta 1969. 35.
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1.1 Apertura

El estudio de las politicas publicas, tiene significacion debido al importante papel
que juega la administracion del Estado para la sociedad en su conjunto, y en
consecuencia, indagar las decisiones, los programas, los planes, las acciones, los
resultados y los mecanismos, por medio de los cuales se actia desde la administracion
publica en un momento y espacio dado, son relevantes para entender las modificaciones
de las situaciones de origen de una politica en particular.

Obviamente, estas cuestiones no son nuevas'. Quiza, lo novedoso en este analisis,
pudiera ser la forma de abordar el asunto publico; tradicionalmente la ciencia de la
administracion se habia dedicado a estudiar de manera estitica las instancias y las
instituciones administrativas, mientras que el analisis de las politicas publicas pretendia
abordarla como proceso. Se trata por lo tanto de perspectiva dinamica-estatica de la
realidad de la administracion publica y sus politicas.

Exponemos un esquema comprensivo, sintesis de diversos autores consultados, en
primer lugar, con las criticas de la administracion publica desde la postura juridica y
desde la gestion, la politica y las politicas publicas propiamente dicha., luego la
definicion de politicas publicas. En segundo lugar, se abordan las fases que
caracterizan las Politicas Piblicas®. Por altimo, mostramos como las actuaciones de
los actores sociales se integran con las particularidades de cada momento para producir
la agenda a la vez que se plantea la necesidad de la evaluacion de las politicas ante la
situacion de conclusion o continuacion de las mismas. Este capitulo sirve de
fundamento a la reflexion que sigue en el anélisis de las Politicas Publicas de Recursos
Naturales en Venezuela y especialmente la implementacion del PSC.

1.2 La critica de las aproximaciones a la Administracion Piblica

Desde el punto de vista del derecho el anélisis de la Administracion Piblica (AP),
se aborda desde los principios de la legalidad, procedimental y garantista, reconocidos
por sus formalismos limitantes de la administracién publica, frente a estos, sin embargo,
se reconoce que la cuestion ya no es ocupa unicamente reguladora, sino que también se
ocupa de la produccién y de la distribucién de recursos, por tanto algunos analistas se
ven abocados a reconsiderar la rigidez de sus instrumentos de accién y a reconocer,
como minimo su dimensién gerencial y la naturaleza de las Politicas de
Administracion Publica. (Nieto’, Lopez-Nieto®, Brugué®).

1.3 La Administraciéon Piblica desde la gestion

El analisis de la AP., desde la dimensién gerencial se centra en el tamafio y
complejidad del Estado, en los mecanismos e instrumentos mas adecuados para lograr

' En la elaboracion de este capitulo hemos tomado como referencias fundamentales las propuestas de
Quin Brugué Torrelas y de Antoni Fernandez en los textos citados y referidos en la bibliografia.

* No hay acuerdo entre |os diferentes estudiosos del tema sobre las fases, pero se admiten entre Sy 9
fases. En este caso se aceptan 5 fases.

® Nieto, A. 1984. La organizacion del desgobierno. Ariel, Barcelona.

* Loépez-Nieto, E. 1989. La administracion pablica en Espafia. Ariel, Barcelona.

> Brugué, Q. 1999. El analisis de politicas piiblicas. En: Temas claves de ciencia politica. Ramén Castro
(coord.). Barcelona. pp. 317-354.
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resultados tangibles. Las propias trasformaciones del modelo de Estado explicarian la
necesidad de sustituir una administracién publica que funciona bajo la logica de la
racionalidad juridica por una nueva administracion piblica que actia acorde con la
racionalidad técnica, que juzga la accion no en funcién de la legalidad sino de la
eficiencia y la eficacia de las politicas pablicas. Con este objetivo, la administracion
publica debe aprender de las experiencias de gestion en el sector privado y propiciar un
proceso de tecnificacion y de racionalidad de las estructuras e incorporar la
especificidad de lo pablico a la administracion piblica, reconociendo su relacion con el
poder y la politica.

1.4 La Administracion Pablica desde Ia politica

Esta posicion destaca el caracter politico del proceso administrativo, al constatar
la discrecionalidad de la actuacion administrativa, y la parcialidad de la burocracia, lo
cual niega su neutralidad, y las relaciones de dependencia mutua entre funcionarios
politicos y administradores estatales. Ya no importa Gnicamente la capacidad para
producir bienes y servicios de forma mas econémica y eficiente posible. Sino que es
fundamental garantizar la adecuacion a unas directivas politicas; administrativa piblica
es at;ordada como articulacion especifica de la politica (Subirats,1991°, Fernandez,
1996).

1.5 La Administracion Publica desde las Politicas Pablicas

El andlisis de desde las Politicas Publicas, supone una nueva aproximacién que se
centre en la actuacion de los actores y en los productos de su actuacion pablica, en los
procesos a través de los cuales se generan las politicas publicas, en fin, en los resultados
e impactos sobre la sociedad que reclama sus actuaciones y productos. Esta postura
supone una aproximacion interdisciplinaria de estudio de la Administracion Publica, el
poder y el Estado, es decir las relaciones entre politica ptiblica y administracion estatal.
Se entiende que la Administracién Piablica no es un espacio neutral, es mas un lugar de
tensiones en equilibrio inestable que realidad estatica. Para el anilisis las Politicas
Publicas implican los procesos de participacion de un conjunto de actores y de sus
organizaciones en un espacio pablico determinado.

El analisis de las Politicas Publicas se ocupa de procesos y resultados y de actuacion
de actores de la Administracion Publica y de la interpretaciéon multidisciplinaria de la
organizacion, los conflictos de poder y de las reglas institucionales que modelan el
proceso publico. El estudio se propone reconstruir el proceso de elaboracion y ejecucion
de politicas piblicas y establecer relacion entre la actuacion de los actores publicos y la
sociedad que reclama tales acciones.

En resumen, la critica de las formas como se ha abordado la Administracién Pablica
con fines de caracterizar las Politicas Pablicas, comienza con las observaciones de la
forma como el derecho o enfoque legalista y procedimental genera una comprension
limitadamente rigida de la Administracion Pablica, o desde la gestion gerencial como
respuesta a la posicion legalista, propone sustituir la logica de la racionalidad juridica

® Subirats, J. 1992. Analisis de politicas publicas y eficacia de la administracién, INA, Administracion
publica, Madrid

’ Fernandez, A. 1996. Las politicas pablicas, en: Miquel Caminal, Manual de ciencia politica. Madrid,
Tecnos, pp. 428-490.
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por la nueva racionalidad técnica, que debe aprender de las experiencias de gestion en el
sector privado y propiciar un proceso de tecnificacion e incorporar la especificidad de lo
publico a la Admirnistracién Publica.

Se reconoce la relacion del poder con la politica, analizados a través del enfoque
multidisciplinario de la Administracion Piblica, que constatando la discrecionalidad de
la actuacion administrativa y la carencia de neutralidad burocratica, afirmando que no
solo es la capacidad para producir bienes y servicios eficientes, sino que es fundamental
también garantizar la adecuacion entre directivas politicas y administradores publicos.

El enfoque de las Politicas Piblicas se centra en los actores y en los productos de
su actuacion publica, lo cual supone una aproximacion interdisciplinaria de estudio de la
Administracién Publica, el poder y el Estado, porque si ésta no es un espacio neutral, es
por tanto un lugar de tensiones en equilibrio inestable; el analisis de las Politicas
Publicas implica los procesos de participacion de actores y de organizaciones en el
espacio publico.

El anélisis de las Politicas Publica se refiere a los procesos y resultados de la
Administracién Publica y de la interpretacion multidisciplinaria de la organizacion
publica y los conflictos de poder y de las reglas institucionales que los modelan.

1.6 Definicién de Politicas Publicas

Las Politicas Publicas se definen® como el resultado de la actividad de la
autoridad investida de poder pitblico y de legitimidad gubernamental y se presenta
como un conjunte de practicas y de normas que emanan de uno o varios actores
publicos (Meny y Thening, 1992, citado por Brugué 1999).

1.7 Caracterizaciéon de las fases de las Politicas Pablicas

La consideracion del proceso de fases de las Politicas Publicas para el andlisis de las
mismas, no deberia conducir a equivocar el plano analitico de las fases con la realidad
social misma, debido que en la realidad lo que sucede es un multiplicidad de fases
relacionadas una con otras de diversas y complejas formas (Lindblom, 1991°,
Fernandez, 1996). No obstante, estudiar por separado de cada una de las fases del
proceso ayuda a comprender y entender las Politicas Piblicas.

Este proceso se puede diferenciar en diversas fases (Figura No.1) que, sirven para
observar la dinamica de las politicas putblicas. Estas fases serdn ademas, la que

’

® En general la frase Politicas Piiblicas tiene un sentido polisémico, suele significar un campo concreto
como es la politica social, o la politica exterior, 0 expresar un propdsito politico muy concreto, tal como
la reduccidn del deficits presupuestario, también una decision gubernamental, reducir la ayuda social, el
plan hidroeléctrico y en fin los resultados obtenidos por desarrollo de un programa, como puede ser el
Subsidio Conservacionista o la aplicacién de una Ley como la Reforma Agraria. Otros sostienen que son
programas proyectados de valores, fines y practicas o que Politica Puablica es todo aquello que los
gobiernos deciden hacer, 0 no hacer. Supone situar en un mismo plano tanto la accion como la no-accion
gubernamental. Ambas tienen impactos sobre la sociedad. Las coincidencia en las definiciones estaria en
suponer la necesidad de autoridad gubernamental para poder afirmar que estamos frente a Politicas
Publicas (Laswell, H. 1969; Kaplow,T, 1984; Dye, 1992 y otros.).

° Lindblom, G. 1991. El proceso de elaboracién de Politicas Publicas. INA., Administracion Publica,
Madrid.
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utilizaremos para presentar la explicacion de las politicas piiblicas de recursos naturales
de aguas y suelos por medio del Programa de Subsidio Conservacionista y Programa de
Administracion Directa de suelos y aguas de 1960-1970. Se presenta las siguientes
secuencias de fases para el analisis de las politicas publicas en general.

FIGURA No. 1 ,
ETAPAS EN LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. Identificacion y definicion de
la problematica social puablica

i Causas origen y soluciones
de la problematica social publica?

2. Toma de decisiones -
¢ Qué objetivos se han formulado?
(Recursos disponibles? Fases de la elaboracion de las
Politicas Publicas
3. Implementacién D —

¢ Quiénes implementan los programas?

4.Evaluacion

e EEE—
.Se logré cumplir los objetivos?
¢ Cuales son los resultados?
5.Terminacion y sucesion —

Se continua o se suprime?

¢;Predominio de la decision politica sobre decision técnica?
s . 0

¢Politicas alternativas reemplazantes?'

Fuente: Adaptado de Subirats (1992) de Brugué Torrellas (1999),
modificado para el Proyecto: Politicas Publicas de Conservacion
de Recursos Naturales-PSC-1959-1970

La figura No.1, presenta las diversas etapas en las cuales puede ser entendida una
Politica Publica para su estudio.

"% Se puede entender que en el caso del PSC., este fue en la practica reemplazado por el Programa Valles
Altos de Corpoandes., y por el Programa de Infraestructura Conservacionista que implementd el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, cuestion que no abordamos en esta
investigacion, pero que resulta de suma importancia para entender como concluy6 el PSC.
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1. Identificacion de la problematica social publica

El origen de las Politicas Publicas estaria en la decision pablica de resolver una
determinada problemética social. Se trata de identificar causas que provocan el
problema y buscar las soluciones mas adecuada para resolver el mismo. La figura No.2,
ilustra sobre la complejidad de las causas que originan el problema y las Politicas
Publicas que se implementa para enfrentarlo.

FIGURA No. 2
SECUENCIA INTERGENERATIVA DE POLITICAS PUBLICAS

Socie(hd'l’ aturaleza

v
problemas p| causas

Voluntad politica
(Actor Estado)

Politicas
Publicas

AGENDA

v
<

Fuente: elaboracion propia

La Figura No.2, establece las relaciones entre los problemas socio-naturales de los
cuales derivan la politicas y la voluntad del Estado en sus soluciones posibles.

Los actos de Administraciéon Publica en cuanto a problemas, causas y soluciones
requieren un esfuerzo para ser objetivados. Por ser normalmente efecto de relaciones
complejas requieren ser construidos como conceptos. Los problemas no son cosas
empiricas identificables susceptibles de ser observados simplemente directamente. La
problematica existe Gnicamente cuando es definida como tal, cuando un analista la
construye y se propone encontrar soluciones. Los problemas son construcciones
artificiales porque responden a decisiones de existencia y solucion.(Subirats, 1992).
Desde la postura de la Administracion Publica definir un problema es buscar soluciones
al mismo.

La identificacion de problemas esta asociada al curso de las soluciones alternativas
propuestas. Por esto “los problemas son construcciones complejas donde intervienen
multiples actores y donde aparece en su expresion mas nitida —la dimension politica- los
conflictos de poder que acompaiian las Politicas Piablicas.” (Brugué, 1999). Construirlo
a partir de oportunidades de solucion y de la voluntad de poder publico es buscarle
alternativas de solucion.

Las dificultades, la subjetividad e incertidumbres justifican la necesidad de elaborar
un marco analitico, conceptual que ayude a entender como se identifican los problemas
y para comprender como actian los funcionarios publicos ante determinadas
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situaciones. ;Quién define las prioridades de actuacién de los actores publicos? ;Coémo
definir el problema publico?;Cuando incluirlo en la agenda pablica? ;Quién decide
incluirlo en agenda ptblica?;Qué hechos pueden incidir en su relevancia publica para el
gobierno? Estas y muchas otras interrogantes ayudan a situar en sus verdaderas
dimensiones la actuacion de las Administracion Publica.

1.1. Definicion de la problemadtica social pablica

Se puede distinguir dos etapas, la primera, se refiere a la definicion del problema, la
segunda, son las estrategias de respuesta dadas por el actor Estado-gobierno. Estas
etapas no siempre se ordenan como en el esquema, pueden también seguir otro orden
cualquiera. Una cosa es un carencia objetiva de la sociedad y otra la decision de
calificarla como problema social objeto de solucién publica. Cuando se dice problema
publico, no es cualquier problema de necesidad, sino solo aquellos que han sido
definidos explicitamente como tales por el poder publico. El origen de una demanda
social y las necesidades que expresa se sitian en la esfera politica. Esto significa que la
necesidades no se enuncian ni definen con toda precision. Es posible tres definiciones
de problema, pero sdlo el ultimo es pertinente para el andlisis de las Politicas Publicas.

1.2. Problema como una situacion

Es un estado de dificultad, se encuentra la causas y se plantea las soluciones. EIl
Problema como discrepancia, es distancia que separa una situacion real de otra ideal.
Tienden, establecer criterios dispares de andlisis y contraponiendo y dificultando
soluciones. Problema como oportunidad, puede plantearse cuando tienen lugar la
solucién. Los problemas se definen dentro de cierto contexto politico, en funcion de las
posibilidades materiales que ofrece las relaciones de poder, los recursos y los intereses
estan siempre presentes.’

Los problemas publicos no se plantean como realidades preexistentes sino desde una
Optica instrumental y posibilista. Es vincular problemas con soluciones. No se trata de
soluciones definitivas como de encontrar posibilidades de actuacion que se ajusten a
oportunidades y restricciones de cada situacion.

La definiciéon de un problema es relevante en cuanto se pueda relacionar con la
adopciéon de roles alternativos por parte de los poderes piblicos. Roles
instrumentalizados a través de una serie de técnicas de diagndstico y recepcion de
demandas que deben incidir sobre los mecanismos selectivos. Una definicion normativa
de las necesidades sociales tiende a impulsar a las administraciones a desarrollar roles
estratégicos. Una definicion de los problemas por comparacion entre situaciones
conlleva al desarrollo de roles anticipativos.

La simple reduccion de las necesidades a demandas efectivamente formuladas conduce
roles reactives. Explica, la tradicional reactividad de la Administracion Publica,
siempre pendiente de quien es capaz protestar mas, pero incapaz de anticipar los
problemas y proponer soluciones a corto o largo plazo.

'" El PSC., puede ser visto como problema de oportunidades y ademas como un generador de roles
anticipativos que permite prefigurar la posibilidad de politicas, planes y programas a futuro, esta situacion
esta claramente ilustrada en la forma como se generd el PSC., y como anticipa el mismo concepto de
desarrollo sostenible de la década de los noventa.
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1.3. La agenda de actuacion de los actores publicos

El proceso a través del cual los poderes publicos toman decisiones es relevante
porque afecta las relaciones que establece la sociedad y la Administracion Piblica.
Decision afectada por el fondo y la forma de la cuestion publica. Es evidente que el
hecho que la administracion pablica decida proteger los recursos naturales agua y suelo
afectara la calidad de vida de los ciudadanos, pero es cierto que los mecanismos que se
utilicen para tomar estas decisiones pueden afectar la forma misma de la proteccion del
recurso natural. Acaso, cuando se decide proteger los recursos naturales se estd
haciendo en funcién de las opiniones de los técnicos, de las presiones de los propietarios
de la tierra, o de un proyecto fundamentado en la investigacion y la consulta puablica, de
criterios de minimizacion de costos o simplemente de lo primero que se le ocurra al jefe
de turno de una oficina publica ambiental.

2. La toma de decisiones

La toma de decisiones del poderes piblicos es importante porque ello afecta la
sociedad en su conjunto. Esta relacion Estado-sociedad esta condicionada por la forma
y el mecanismo utilizado para la toma de decisiones. Por esto, cuando la Administracion
Publica decide prestar o no un determinado servicio, que afectara la calidad de vida de
la poblacion, también es cierto que debe precisar los mecanismos que utilizard para
solucionar el problema, por esto es significativo. En el analisis de la toma de decisiones
puede plantearse: a) Quién decide? b) ;Cémo se decide? Las posibles decisiones
pueden ser multiples dependiendo del tiempo que tenga en ejercicio administrativo y de
las caracteristicas de la Administracion Pablica misma.

2.1. {Quién decide?

El objeto de las decisiones piiblicas es algo fundamental, ya que refiere a bienes y
servicios que la sociedad recibe de la Administracion Pablica. Estas decisiones pablicas
afectan a la calidad de vida y a la propia Administracion Puablica, en funcion del
volumen, alcance y el caracter de las decisiones, estaremos frente a una administracion
publica prestadora de servicios o reguladora, con o sin organizaciéon burocratica
profesional y técnica, que absorbe gran cantidad de recursos financieros y humanos, o
que requiere pocos recursos profesionales y técnicos y escasa dotacion econdémica para
funcionar.

Dos reflexiones caben sobre el particular. La primera, se refiere a las prioridades de
actuacion de la agenda de la Administracion Pablica. El listado de esas prioridades, va
mas alla de las implicaciones que pueda tener el tamaifio del Estado y ademas representa
los acuerdos socio-politicos en relacion con tareas del Estado. Es decir, los espacios que
se ceden para la regulacion y las demandas que se formulan al Estado por los
ciudadanos en bisqueda de soluciones..

Una segunda reflexion, esta en el debate sobre la prestacion puiblica o privada de
determinados bienes y servicios. El equilibrio armoénico entre esta dos esferas es uno de
los elementos claves de la sociedad actual. Por tanto, no es una cuestion meramente del
momento, ;cual seria el mejor sistema social de produccion de bienes y servicios? en
ello, esta implicado los debates politicos € ideoldgicos vinculados a la responsabilidad
del sector publico y el sector privado en la sociedad.
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2.2. ;COmo se decide?

En el proceso de toma de decisiones podemos distinguir dos etapas: 1) entrada del
problema social en la agenda publica para buscar alternativas de posibles soluciones y
de acciones a realizar. 2) el responsable legitimo y formal de la decision, la autoridad
que esgrime para poner implementar. En la biisqueda de soluciones alternativas se
puede distinguir dos elementos 1) andlisis de las opciones alternas y sus consecuencias
econdmicas, politicas, y b) la seleccion de una alternativa, el conflicto y la negociacion
implicados.

La eleccion de una solucion debera combinar factibilidad técnica (derivada de
estudios de soluciones alternativas) con posibilidades politicas (prioridades, capacidad
de negociacion de los poderes publicos) en cualquier caso, tanto los objetivos como los
medios aiin estando definidos, comportan siempre alguna incertidumbre.

Los mecanismos de toma de decisiones se resumen en la biisqueda de soluciones
factibles a las problematicas. Los analistas de las Politicas Publicas identifican cuatro
diferentes formas de alcanzar objetivos.

Las cuatro formas de solucion:

1) Modelo racional:
1.1.)Modelo racional puro;
1.2.)Modelo racional limitado.

1) Modelo incremental:
1.1.)Modelo incremental simple
1.2.)Modelo incremental estratégico.

1) Modelo racional puro

Esta propuesta plantea mecanismos de decision fundamentados en una aproximacién
cientifica a los problemas. Propone utilizar el analisis cientifico par maximizar las
soluciones en términos de costos-beneficio. Separar medios de fines. Estudiar los pro y
los contra de los medios alternativos. Optar por aquel medio que mejor satisfaga los
fines propuestos. Estariamos frente a una supuesta aproximacion capaz de garantizar
que la Administracion Pablicas economice recursos, maximice la eficiencia y eficacia
de sus intervenciones. A pesar de sus virtudes teodricas, pone de manifiesto la
imposibilidad de su aplicacion practica. La imposibilidad de su aplicacion se pone en
evidencia ante la imposibilidad de satisfacer tres condiciones:

1) La existencia de preferencias claramente explicitas, estables y ordenadas
consistentemente. 2) debe satisfacer una aproximacion racional pura al conocimiento de
todas las alternativas a disposicion de los decisores politicos; 3) deben disponer un
criterio de eleccion objetivo, Unico, racional. Han de saber porque escogen una
alternativa y no otra.

Es necesario insistir en que el modelo racional puro, sobre todo donde existen tantos
intereses es poco factible se cumplan las tres condiciones anteriores(Ver Figura No.3)
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FIGURA No.3
EL MODELO RACIONAL PURO

CONOCER MEDIOS
FIJAR OBJETIVOS Inventarios de recursos

Establecer preferencias

\ 4 4

Preparar ALTERNATIVAS

v

Estudios coste-beneficios
Viabilidad técnica de las opciones

v

Comparar y escoger a partir
de un criterio objetivo

ALTERNATIVA OPTIMA
Maximiza beneficios, minimiza costes

Fuente: Brugué, 1999. p 332.

La Figura No.3, sintetiza los diferentes momentos en los cuales se entiende el
modelo de decision racional puro, parte de la posibilidad de aproximacion cientifica a la
realidad, separando medios y fines, para establecer que medio es mas adecuado a tal fin,
y asi economizar recursos maximizando las intervenciones en las toma de decisiones en
la administracién piblica cuando formula politicas.

2) Modelo racional limitado

Por ser el Sector Publico una dimensién compleja, donde la informacion esta
controlada y es cornpleja, en la cual la capacidad de conocer es limitada, donde no se
puede elaborar listados exhaustivos de alternativas, donde las consecuencias de las
opciones elegidas son inciertas, donde los objetivos no son claros y donde los criterios
de eleccion son miiltiples y contradictorios, la racionalidad pura no tiene cabida, sino
mas bien la racionalidad limitada, el decisor se encuentra limitado por su capacidad para
conocer y por la fuerza de los compromisos contraidos.

El decisor publico es alguien que gestiona compromisos entre un problema a
resolver y las condiciones de cada situacion. Este busca hacer lo que puede, ante las
condicionantes, no pretende lo 6ptimo ante lo posible, sino las alternativa mas factibles
y algan criterio razonable que posibilite la solucion satisfactoria. El decisor trabaja con
alternativas privilegiadas, con la ensefianzas de la experiencias y pensando en los
recursos disponibles en cada momento. No implica que se renuncie a comparar y buscar
la mejor posible, no a partir de todas las alternativas imaginables, sino de las factibles
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FIGURA No.4
EL MODELO RACIONAL LIMITADO

I Prcbiema Entorno I

4 4
Preferencias del Obligaciones del
decisor decisor

# Busqueda limitadﬁ

de alternativas

!

Utilizacién de un criterio
“razonable de eleccion

I

Seleccion de una solucién
satisfactoria

Fuente. Brugué, 1999.p. 335.

La figura No.4, indica los elementos caracteristicos de un modelo de racionalidad
limitado con el cual puede actuar un decisor publico en el momento de tomar decisiones
de politicas publicas desde entornos inciertos.

3) Modelo incremental

Para los decisores politicos, la perspectiva incremental hace referencia a la accion.
No se puede decidir lo que no es politicamente factible para un entorno determinado. La
gestion politica, consecuente es, recurrir a instrumentos de mediacion de intereses en
conflictos. Esta Optica es eminentemente realista, 1o objetivos no se distinguen de los
medios, la decision solo se puede tomar a partir del encuentro. Por tanto el andlisis
medio-fines no aplica porque esta distincion formal no encuentra referentes en la
realidad de la Administracion Piblica.
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FIGURA No.5
EL MODELO INCREMENTAL
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Elaboracion propia, en base a bibliografia consultada.

La Figura No. 5, establece los elementos del modelo incremental, en cuanto que
revela la presencia de actores tanto piiblicos como del entorno social que ante diversos
problemas generan decisiones conflictivas, buscan soluciones a través de la mediacion,
bien por medio de acuerdos o conflicto.

Presenta dos versiones diferentes: 1) el modelo incremental simple y el modelo
incremental estratégico.

3.1.) El modelo incremental simple'z, unicamente considera la experiencia acumulada
y las alternativas disponibles en un momento dado. Su visiéon de corto plazo, limita
posibilidades de cambio. Excluye que la experiencia se desfase o la variacion de
oportunidades en el tiempo. Se adaptd a entorno estables dominados por el consenso.
No es adecuado a situaciones inestables y de turbulencias.

3.2.) El meodelo incremental ostratégico,13 considera las experiencia acumulada pero
amplia sus perspectivas del mediano al largo plazo e incluye elementos como la

12 | a Politica Publica de Recursos Naturales Renovables de 1959, se inici6 en un contexto de turbulencia
social y politica, que limitaba la posibilidad que los actores operaran con este modelo de decision, tendia
a imponerse otro modelo, sobre negociaciones y pacto entre actores, sociales, sindicales, empresariales €
internacionales, etc., vg., pacto de punto fijo, la guanabana, Alianza Para el Progreso, entre otros.

'* El Programa de Subsidio Conservacionista puede ser entendido desde el modelo incrementalismo
estratégico, que si bien cierto no requiere grandes estudios de viabilidad, tampoco es improvisado. Se
requiere acuerdos entre los diferentes actores (MAC-agricultores) que pudiendo colaborar establecen
acuerdos y compromisos (administracion directa) elaborar un conjunto de estrategias (conservacion de
recursos naturales), tomando en consideracion las anteriores (administracion directa) pasada con el
objetivo fundamental de aprovechar las oportunidades mas inmediatas proyectadas a

oportunidades futuras.
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negociacion y pacto con otros actores sociales. No renuncia a la logica posibilista que
caracteriza al incrementalismo, pero se intenta superar su conservadurismo al priorizar
alternativas de fondo y didlogos en entornos inestables. Las alternativas no son las
inmediatas sino que conforman estrategias mas alla de la intervencion puntual.

FIGURA No.6
EL MODELO INCREMENTAL ESTRATEGICO

| Problema 1

Acciones del Acciones de actores
decisor publico del entorno
v \ 4 N
/ -
Alternativas en
Situaciones conflicto Plazos:
de corto y
turbulencia Instrumentos de medianos
mediacion
— Solucién )

conflicto o consenso

Elaboracion propia en base a bibliografia consultada.

La Figura No.7, alude al modelo incremental estratégico, el cual como el Modelo 6,
también considera actores conflictuados, pero esta vez en escenarios de alta turbulencia
e incluye el corto y largo plazo, en los cuales la administracion publica debe formular
las Politicas Pablicas y proponer soluciones bien de consenso o de conflicto.

4.) Comparacion entre los modelos planteados perspectivas

Los modelos decisionales (racional puro, racional limitado, incremental simple e
incremental estratégico) ademas de mostrar cierta evolucion en tiempo también se
adaptan a problematicas determinadas. Un modelo decisional puede ser adecuado a una
situacion pero inconveniente para otra. De antemano uno no es mas adecuado que otro,
siempre debe evaluarse la situacion para decidir cual es el mas conveniente. Ahora se
trata de comparar los cuatro modelos en funcion 1) tipo de decisor y criterio decisional
utilizad; y 2) la claridad o difusion de objetivos y de los medios disponibles.

Una primer grupo de relaciones, se distingue entre las decisiones tomadas por un
actor unitario y las de una coalicion de actores estables. No es igual, las decisiones que
tomadas por un actor bien definido, responsables de la politica como es el caso de las
politicas tributarias, que en las politicas asistencial y promocional donde existe una
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coalicion de actores: colectivos afectados, profesionales del area (médicos, ingenieros,
maestros) asociaciones voluntarias. o iniciativas como organizar juegos deportivos
nacionales o las olimpiadas, o hacer un liceo, una calle. En el Cuadro No. 1 se resumen
la combinacién de decisor, criterio de decision y el modelos decisional.

CUADRO No. 1
Los modelos de decision en funcién del tipo del actor y del criterio de decisiéon

Tipo de decisor Criterio decisional Modelo decisional

UNITARIO OPTIMIZACION RACIONAL PURO

UNITARIO SATISFACCION RACIONAL LIMITADO
COALICION PUNTUAL COMPROMISO INCREMENTAL SIMPLE
COALICION INESTABLE ACUERDO INCREMENTAL ESTRATEGICO

Fuente. Brugué, 1999. p 338.

El Cuadro No 1, muestra como se relacionan los modelos de decision con el tipo de
actor y el criterio de decision adoptado por la politica pablica.

El segundo grupo de relaciones estudia las ventajas y desventajas de cada modelo en
funcion de la mayor o menor claridad de sus objetivos y de los medios usados para
lograrlos.

Por ejemplo, objetivos y medios bien definidos, para incrementar la recaudacion
tributaria y modificar porcentaje de algunos impuestos se ajusta al modelo racional
puro. Mientras que objetivos bien definidos pero medios difusos, ganar medallas en las
competencias deportivas para el Pais y alto rendimiento de los atletas dudoso, se ajusta
mas a un modelo racional limitado. Pero cuando medios y objetivos son difusos, por
ejemplo, mejorar el bienestar social con un Plan integral contra la pobreza, se puede
ajustar a un modelo incremental estratégico ', al contrario cuando los objetivos son
difusos y los medios precisos, por ejemplo mejorar el bienestar social mediante el
reparto de alimentos, se puede ajustar a un modelo incremental simple. (Ver Coadro No.
2) Resumen de estas clasificaciones.

CUADRO Neo. 2
Los modelos decisionales en funcion de la mayor o menor claridad de objetives y
medios
Objetivos claros Objetivos difusos
Medios claros RACIONAL PUERO INCREMENTAL SIMPLE
Medios difusos RACIONAL LIMITIADO INCREMENTAL ESTRATEGICO

Fuente. Brugué, 1999. p 338.

El Cuadro No. 2, plantea los modelos de decisién en funcién de el tipo de objetivos
y medios definidos por las politicas publicas.

3. La implementacion

'* En cuanto al PSC., podria ajustar al modelo incremental simple en cuanto se tienen medios precisos
(recursos, organizacién y practicas o técnicas) pero sus objetivos son difusos, pero también podria
ajustarse al incremental estratégico en cuanto este puede tener medios u objetivos difusos y encontrarse
en un contexto socio-politico conflictivo como el encontrado en la década de 1960-1968 en Venezuela.
En todo caso mas bien, los modelos no son excluyentes sino complementarios.
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Es definida como la puesta en practica de las Politicas Pablicas. La decision es una
fase clave que debe ser estudiada, no obstante esta ha recibido mucho menos estudios,
es trata como si fuera un mero tramite técnico, conducida por los administradores y
desprovista de aparente significado politico. Sin embargo, muchas politicas con buenas
intenciones, no logran pasar de las palabras, o alcanzan objetivos muy limitados, han
contribuido al desarrollo del estudio del proceso de ejecucion de politicas, fase en la que
se encuentra la clave de los fracasos de muchos programas piblicos. La preocupacion
por el estudio de la implementacion aparece en los Estados Unidos en afios sesenta
cuando se hizo evidente que las politicas reformistas de la Gran Sociedad, de la
administracion Jonson no habia alcanzado sus objetivos iniciales en campos como la
salud, la educacion, el empleo y la erradicacion de la pobreza, a pesar del entusiasmo y
los recursos.

La existencia de frecuentes déficits de implementacion de las Politicas Publicas es
un hecho reconocido por todos y que contribuyen al desprestigio de los gobiernos y al
incremento de la desconfianza en la burocracia (Weber, Escritos, 1980, Sauvy, 1976).
Sin embargo, los esfuerzos dirigidos a mejorar la implementacion chocan con la
persistencia del modelo ideal weberiano (Max Weber, ibid,1980) que delimita, en el
interior de proceso administrativo, una fase exclusivamente politica que culmina con la
decision y otra puramente técnico-administrativo que consiste en la ejecucion fiel de lo
decidido por los politicos. La légica de modelo weberiano Hevadz al extremo permite
considerar que los fallos en las Politicas Puablicas sélo son imputables a los defectos en
su fase de formulacién, que serian responsabilidad de los politicos, o a que los
burdcratas se comportan de manera ineficaz, sin considerar otras variables explicativas.

La simplicidad de! esquema basado en la cadena: decision-ejecucion-efectos, se ve
seriamente debilitada cuando se admite la importancia de la implementacién en la
escena del entramado de actores, grapos de presiin ¢ institociones, afectades por los
proceso puestos en escena. Otro factor a tener en cuenta, es Iz existencia de diferentes
miveles de gobiamo que olorga peso a las relaciones intergubernamentales, problema
adicional particelaimente arduo, es ka coordinacion de acciones en los gobiernos donde

la frecuente ausencia de relaciones jerirquicas, entre los diversos niveles, dificulta la
implementacion de determinadas Politicas Pablicas, requiere mayor labor
interinstitucional.

La implementacién se caracteriza de dos formas:
a) El enfoque de arriba abajo

Este enfoque describe la implementacion como un proceso que se dirige
desde arriba (nivel politico) hacia abaja (nivel técnico); se trata de un modelo
ideal administrativista (Meny y Thoening, 1992); mas ideal que real, ya que
no toma en cucnta, que en la realidad dificilmente se daran las condictones
que permiten la perfecta implementacidn, y que segin Hogwoed y Jun
(1991) son las siguientes:

1) Las imstancias implementadoras no suponen limitaciones
paralizantes a la decisiones;
2) El programa esté dotado de tiempo y recursos suficientes;
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3) La combinacion requerida de recursos esté disponible en el
momento requerido;

4) La politica a implementar esté fundamentada en una suposicion
veraz de causa-efecto;

5) Un dnico y claro ejecutor con plena libertad de accion;

6) Comprension y acuerdo respecto de los objetivos de las
politicas;

7) Las tareas deben estar plenamente especificadas de acuerdo a
una secuencia previamente establecida y acordada;

8) Perfecta comunicacion y coordinacion entre actores;

9) La autoridad publica encargada de la implementacion debe ser
plenamente obedecida.

Los estudios sobre implementacion han contribuido de forma decisiva desvelar
qué es lo que realmente ocurre después de la decision, a medida que aumenta la
cantidad de actores implicados a lo largo de la cadena de ejecucion, erece el namero de
acuerdos necesartos, se alarga el tiempo necesario para ejecucion y mayores son las
posibilidades de fracaso. En ese proceso puede ocurrir algunas situaciones como:

El desvio de recursos;

Distorsion de objetivos;

La resistencia al control administrativo;

La disipacion de energias personales y politicas.

bl ol e

La conclusion de algunos investigadores es que para mejorar la implementacién el
ejecutor debera prever las resistencia y contar con los apoyos y capacidad de mediacién
suficiente entre los actores.

b) El enfoque de abajo a arriba'’

La critica a la postura fundamentada en una vision de arriba abajo o
“administrativista” (Meny y Thoening, 1992) parte de reconocer las
consecuencias de aplicar modelos que establecen mecanismos de control y
coordinacion a en todo el proceso de implementacién, no toma en cuenta las
limitaciones de los programas y la compleja trama de relaciones,
contradicciones y conflictos hace frente la instancia implementadora. Como
respuesta a esta limitaciones surgic un enfoque altemnative que pastiria de
abajo, desde los mismos impactos de la politica sobre Iz realidad
ascendicndo en ¢ estudio desde abajo hacia amriba, situando en énfasis en los
actores, objetivos, megociaciones v fuerzas.

Para planteamiente de arviba abaje, el de Q@Epfm
pﬁbhmmamprmm
imflmir significativa mdmm@ﬁmdeummhhca

Es facil estar de acuerdo con estz propuesta en su aspecto deseriptivo de la

implementacion, sin embargo, at inclinarse per los acaerdos negociados por

'* En el Capiteslo 4, se estudia desde of punto de vista de ba implementacion e PSC.
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encima de la legitimidad jerarquica desconocen que la negociacién deberia
formar parte mas bien de las fases anteriores a la implementacion, sin que
sea descable un conflicto postlegislativo, ya que quienes deciden han sido
elegidos democraticamente para ello, mieniras que quienes implementan no
estan investidos de legitimidad.

Desde estos enfoque (arriba abajo y abajo a arriba) los analisis de la
implementacion ponen de manifiesto las dificultades de convertir las
propuestas tedricas que fundamenta cada Politica Publica, con independencia
del caracter acertado o no de ésta.

¢) El papel de la burocracia

La burocracia, es el personal del Estado en cuyas manos queda, en la
mayoria de los casos, la ejecucion de la decisiones de las Politicas Publicas.
Con Weber esta actuaria de manera neutral, sin que los valeres propios de
sus miembros afecten el resultado de sus acciones, mientras que Ia
parcialidad, el cilculo para obteper ventajas para si o para el grupo
replmﬁlasmmis&mddoﬁein&lpoﬁﬁm.&supomhbmocracia
tmmmpmmm%m&mm frente a otras

mhmdﬁaﬂ&k&sm&@ﬁﬁl@?ﬂﬂmmw@h
mﬂem&mmm yEZa0s

administrativa, y por st cxpesticia de los asumtes v de fas fhentes de
m&mmm@&fmnaaféﬁ&gm%mdm&}sqmmgewﬁe&f&

as. La supoesta neutralidad de la

mm@mm@&wﬁcﬁm Wda@g&@mg@h@z@e
igpalmente de empresarios privados a faneiones de Estado.

atternativas de sustitucién. Sﬁ éi&:aﬁ;e Ia mmniﬁ'f &s fa husiczacis pais
hacer frente a los problemas de gestidn del Estado de bienestar en ambiente
dg dsemmcin peuticipaliva y eedapbeica y la m& &2 disclar nosvos
medelss ergariestives wepiss del momento histéeie

m{a resaltan Iz contsadiccidn caidre éf’ﬂ’t"iﬁ‘lr“u y bBmraciacia, @
mcapacidad de adaptacién en ambientes cambiantes, come prmc:pafes

W}B gue mmﬁan para plantear ousves muodelos arganivatives de
cardcier orginion © matricial

Los provectes de mmodernizacidn de Iz Administracitn Pablics planteadns
hace alguneos afios en [fos Estados Oecidentales tiene de fondo et
plantemaionto de 1y msstisfacciim ante bp incficaciade Ia aﬁ:ﬁsa} bmm
estutml. Fistn sitoacitn st prefende superar mediante mucve pa a domde
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los conceptos de eficiencia, competencia, mercado, receptividad, servicio a
la comunidad sustituyan los rigidos formalismos de la actual burocracia,
creada para administrar potestades, privilegios de clase y de grupos, que
hace de la norma un fin, pero no para administrar bienes y servicios de
diversas indole en los Estados sociales, donde la eficacia es la fuente de
legiimidad méas importante, por el caracter electivo de los funcionarios de
Estado.

4. La evaluacion

La evaluacion (smmpmquﬁewmmmmﬁmymmm
propios de la accién. Evaluar los efectos de la admi acitn piblica no es (area
sencilla: 3) porqoe se roquicrs cxperiencia para desamroliar con garantias; 2) por lo poco
W@&Mssmw&!&mmﬁmﬂﬂammﬂ&mﬁmm&
Se aborda algunas ideas sabre o evaluaciin de las Politicas Piblicas en des secciones:
1) los principales enfogues tedricos y 2) alganas reflexiones sobre su puests en practica.

4.1. Aproximaciones a ka evalmcion de las Politicas Piablicas

Evaluar las peliticas piblicas es complejo, ya que tiene una parte téenica o de forma
y otra de fondo. En la prictica todos evaluamos a través de fuicios de opimidn las
W&%a@%mmmmmmmmmm
de Politicas Ptiérﬁﬁ;&e é‘£ GRS aproN EEciin eﬁrmmm é:.m&m 6 cieatifioa,
angue ro del todo, ya que el fuicio se debe formular en base a instrumentos espeetficos
de céleulo.

CVAIHECEOH

Podamsmm '
3) nommativa y 4) experiments
sialisar 48 BN iﬁmf_ﬁéﬁg ins Cﬂ‘m& ia -..uéz:;s«. e ShEE: ¥
; ywﬁmﬁm@ﬁm&@mmmmm
ifmia Mm ca ¢f ticarpss;, 7} L2 chinica, das v poio mis y Usla de ouloacds
p&@em&a&;&n@ﬁa stdo ¢ no alcanzade. Se pretende afcanzar no séfo £a€fescnpc¢ors
e STt RIR) N T tas IR ecwiss csise 188 aeins ,&r««ms@%ﬁa ¥ ins mctns aleanrads
1.2 nemmeliva, mrodace %’m;ﬁméﬁeﬂﬁ_ﬁmmmmmmman
el dehate mﬁtiﬂymmwﬁm safse s efcetos d@ Ias b vessawos p,, PPN
F’mafm@t—rte mna evaluacion expermmental, pretende descubrir si existen refaciones

SR 5 e 1y mnlutra} sus ofoctos. Fvg o3 ung dgﬂ@%tiﬁ“@&gﬁmm

mﬁgsmfn Ea p%zim;; cva ﬁbl‘f{vwﬁ 1} evabeita esvan efodiun @ efivion 2) cosrm
Jjuicto sobre valores: 3} como experimentacion y 4) como actividad politica.

42 I s cvaluscitm come estudio de efectos

Evaluacidn pasa identificar impactos conerclos que gemesa la  IRlCrvensian
gubs ntal, en gxamwfar aquetlos efectos no esperados, consecuencia del resultado
o canbios on ol wssucen, doosem sevdnios cansal seal dsofinds o de agregacide
regueRics cfociss €0 > eolectives compleios de dificd] eontrel inm
evalegcidn tiene f'ur’.ﬂi@ﬂ efa: comneimienio Yo aur s¢ Bals de ohatvver B consoiaen b
pricticas de fa accidn publica. El objeto de fa evaluacién son los tmpactos, sin
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presuponer que son producto automatico de las politicas piblicas, sino que su aparicion
depende de factores diversos y que pueden tener poco a ninguna relacion con los
objetivos explicitos de la intervencion pablica en los procesos naturales o sociales.

CUADRO No3
OBIETIVOS, METODOS Y TIPOS DE EVALUACION
Evaluacién Objetivos Métodos Ejemplo
EVALUACION DE { Analizar el volumen y las|-Datos estadisticos Planes de
NECESIDADES caracteristicas del problema -Encuestas actuacion
Definir la poblacién objetivo y | -Contraste con Planes
EVALUACION DE |la actividad que se pretende | experiencias integrales de
DISENO impulsar -Datos empiricos actuacion de
sobre el proceso ejecucién de
servicios
Conocer la poblacion afectada | -Encuestas Evaluacién de
por el programa e identificar | -Indicadores de resultados | programas de
EVALUACION DE | dificultades de accesibilidad -Indicadores de | promocién de
COBERTURA conocimiento y aceptacion| colectivos
del programa especificos

Analizar el impacto real de la

-Indicadores de resultado

Programas de

politica y su adecuacion a los | -Cadena de causalidad mejoras de la

EVALUACION  DE | objetivos previamente salud.
RESULTADOS definidos Educacién,
etc.

Fuente: Brugué, 1999. 5.348.

El Cuadro No. 3 aborda los objetivos, los métodos y tipos de evaluacion de politicas
publicas disefiadas ¢ implementadas desde la administracion publica.

4.3. La evaluacion como juicio sobre objetivos

Esta evaluacion busca establecer la relacion entre los objetivos propuestos y los
resultados obtenidos por la accién de gobierno. Esta supone que los objetivos estan
expresamente definidos, ya que de otro modo no tendriamos ningén criterio para medir
la variacion de una sitoacion determinads. ;Qué ocurre cuando los objetivos o estéin
claramente ilentificables? ;Qué ocumre cuando, por ejemplo se implementa una
m&mm&&hm&hsmmm}e&mobjmws
demasiados amplios ¢ intangibles, que sean dificiles de identificar con indicadere
cuantificables? La polémica que suscitan estas interrogantes divide 2 los evalpadore
las politicas pablicas en deos tipes: m@mmmmmmmm sin
cljetives precisos, mtmymmy&mﬂmmmmimbﬁa!mmesmﬂ
aim en el caso de Politicas Piblicas sin objetivos es: ente dife dos. Algunos
mm\mgesb;eﬁms verdaderos y@;&mm&f@dﬂsﬁe fas Peliticas

Poblicas, plessteandd gee Ia cvalnacién os incficar cnando trata de lo segomdo, micntras
que no couwTe cen los primae. Argumenian los defensores de esta tesis, que de los
objetivos verdaderos, que ef cvaluador adnpds uns actitud pormaiive, af sustiten fos
valores expresados por sus propios valores de referencia. Es decir, que ef evaluador es
guien decide omeks sob los ebjelives a pantiv de los cuales descmpelia sa labor
cvalvadora.
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LA EVALUACION Y EL CONTROL DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Fases

Control de Gestién

Evaluacion

Fases de produccion

-Andlisis de resultados,
realizaciones y actuaciones

-Anélisis de los impactos sobre el
entorno

Finalidad

-Especificacion a priori de manera
explicita

-Clarificacion ex post de las intenciones

Comprension de 1a organizacién

-Racionalidad a priori

-Racionalidad a posteriori

Racionalidad del enfoque

-Econdémica
-Concepcion mecanicista de la
realidad

-Politica
-Concepcion mas interaccionista

Papel de los actotes

-Actores de la gestion de la
organizacion

-Estrategias de quienes intervienen en el
curso del proceso

Métodos -Investigacidn sistematica -Investigacion puntual
-Observacién de un estado en un|-Observacién de una variaciéon de un
momento dado diferencial
-Enfoque comparativo -Enfoque evolutivo, dindmico
-En la organizacion -Fuera de la organizacién
Informacion -Interna -Externa
-Cuantitativa -Cualitativa y diversificada

-En forma de manual de la buena
actuacion

-En forma de experiencias

Fuente: Brugué, 1999. p 349.

El Cuadro No.4, sistematiza un conjunto de actividades de la organizaci6n publica, a la
vez que, el control de gestion y la evaluacion de las politicas pablicas para la evaluacion
de las mismas.

5. Terminacién y sucesion de las politicas piblicas

Habia que suponer que una Politica Piblica tras ser evaluada, tiene la opcion de la
continuidad, la redefinicion o la conclusién de la misma. Sin embargo, existe una
notable dificultad para que éstas concluyan, aun siendo su evaluacién negativa, o
cuando inclusive haya desaparecido el problema social que pretendi6 resolver. Parece
ser mas corriente la redefinicion y la sucesion de una politica publica por otra, antes que
su desaparicion. Esta situacion no debe prestarse a confusion con el aparecimiento de
nuevas politicas piblicas.

Las dificultades que se opondria a la conclusion serian los siguientes:

a. Renuencia intelectual: pocas veces los creadores de una Politica Publica
desean grandes cambios en los programas que han disefiado;

b. Permanencia institucional: las organizaciones especializadas estan hechas
para perdurar en el tiempo;

¢. Conservadurismo dindmico: las organizaciones adaptan su funcionamiento
para sobrevivencia;

d. Coaliciones antiterminacién: puede estar formada por la burocracia o por los
beneficiarios externos;

e. Obstaculos legales; las normas previenen contra una conclusion arbitraria.

f. Altos costes: concluir una politica Pablica implica un alto coste.

Cuando la raz6n de existencia de una politica piblica ha desaparecido se deberia dar por
terminado sus programas, cuestion que se hace mas necesaria en la medida en que la



presion por una mayor eficacia gubernamental, aunque no es lo que sucede en la
mayoria de los casos, ya que los programas desaparecen en funcion de criterios politicos
y no técnicos (Meny y Thoening, 1991), mientras que técnicas que prevén la
terminacion las politicas pablicas desde el mismo momento de su aprobacion, resultan
poco aplicadas por el caracter politico de las mismas.

Consideracion final

El enfoque del anélisis de las politicas piiblicas es dindmico por excelencia. Esta es la
perspectiva con que se aborda la descripcion de las politicas publicas y las
caracteristicas de su funcionamiento. El analisis de las politicas publicas permite
conocer los procesos administrativos y las relaciones entre esta y la sociedad. Estas
relaciones son cruciales. La administraciéon puablica no es un cimulo de personas y
6rganos, sino un cuerpo organico complejo que se relaciona consigo mismo y con su
entorno: recibe demandas de los ciudadanos, recursos de la economia, valores de la
sociedad, o técnicas innovadoras de los ambitos de gestion. En este Capitulo hemos
planteado las definiciones claves del estudio y el instrumental tedrico que fundamenta
la investigacion.

Las Politicas Publicas, la Administracién Publica y el ambiente natural y socio-cultural
mantienen un conjunto de relaciones que se destacan por medio de los Programas a
través de los cuales satisfacen demandas de los actores usuarios en sus distintas
expresiones.

El ejercicio académico que hemos realizado ha consistido en una reflexién que pretende
combinar la evolucién cronoldgica de la sociedad venezolana (1959-1970), con la
Administracion Piablica referida a la Politica de Conservacion de Recursos Naturales y
mas especificamente como se concreto ésta a través de la implementacion del Programa
de Administracién Delegada conocido como el Programa de Subsidio conservacionista,
en el conjunto de los Altos Valles andinos venezolanos, a la vez que retomar algunos
elementos de caracter prospectivo seiialados en 1959, en las Memoria y Cuenta del
Ministerio de Agricultura y Cria, cuando reconocieron la importancia fundamental de
preservar para las generaciones del por venir los recursos naturales de la Nacion.
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CAPITULQ 2. ANALISIS DE ALGUNAS POLIiTICAS PUBLICAS DE
CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES EN VENEZUELA DE 1959-70

La politica que se ha trazado el MAC., sobre recursos naturales renovables esta en funcién
de la realidad nacional y tiene como objetivo bésico la racional utilizacion, fomento y
conservacion de los grandes recursos de que dispone el pais. El grado de adelanto y desarrollo
de la nacién, se puede determinar segin el buen o mal uso que se haga de sus recursos
naturales. Los paises catalogados como subdesarrollados no usan o destruyen los mismos;
mientras que las comunidades mas evolucionadas se caracterizan por la sabia y previsiva
utilizacion de los bosques, los suelos, aguas y fauna. Venezuela no puede clasificarse en estos
extremos, sino en una posicion intermedia, la politica adoptada debe estructurarse con miras a
aprovechar nuestros recursos como fuentes de materia prima para la industria y en segundo
lugar, para proteger areas no forestales dedicadas a la agricultura y la ganaderia, asegurando el
abastecimiento de aguas, evitando el deterioro de los suelos de las areas planas y dando hébitat
a la fauna silvestre.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA
Memoria y Cuenta 1966. P.61.



38

2.1. Las Politicas Publicas de Conservacion de Recursos Naturales

El Estado venezolano inicia la formulacién de las politicas Publicas de conservacion de
recursos naturales por medio del Ministerio de Agricultura y Cria ' y a través de la Direccion
General de Recursos Renovables y de sus Direcciones estadales de Recursos Naturales
Renovables, para lograr este cometido de politica phblica se diagnosticé un conjunto de
problemas tales como: 1) necesidad de reformar la estructura organizativa y administrativa del
Ministerio de Agricultura y Cria; 2) reforma de instrumentos normativos; 3) falta de recursos
econdmicos y equipos; 4) grave deterioro de los recursos naturales, particularmente de las
cuencas de algunos rios; 5) carencia de programas y planes de conservacion de recursos
naturales, entre otros.

Frente a estos hechos problemaéticos se plantea la necesidad de generar una Politica
Publica de Recursos Naturales Renovables, dinamica, concertada con los gremios
empresariales (FEDECAMARAS y PROVENEZUELA), partidos politicos y gremios
campesinos® (Federacion Campesina de Venezuela)®, acordandose desarrollar inicialmente un
“servicio especial para detener la destruccion de bosques protectores” (MAC-Memoria y
Cuenta, 60;1959), este conjunto de actividades especiales realizadas con personal del Estado
dirigidas a enfrentar el deterioro de algunas cuencas, se conocerd posteriormente como
programa de administracién directa (PADRNR)* de conservacién de recursos de suelos y

aguas.

Para responder a tal situacion el gobierno argumenté que por la gravedad y complejidad
del problema, este requeria unos acuerdos minimos con otros actores para poder formular e
implementar las acciones de Gobierno, en cuanto recursos naturales se refiere, sefialando que:

“La naturaleza de la gravedad del problema de la conservacion de los recursos naturales
renovables (RNR) han motivado una revision constante, por parte del Despacho, de los
objetivos fundamentales que deben orientar la accion al respecto y como consecuencia,
estructurar la actividad conservacionista sobre bases racionales concretas y permanentes. Se ha

' El MAC,, expresa su intencién de establecer una politica en cuanto a recursos naturales renovables, sus
objetivos fueron dirigidos a establecer un manejo racional y técnico del patrimonio renovable, el control de la
erosion y degradacion de los suelos en cuencas de rios del pais, estableciendo zonas de reservas para la
proteccion y refugio de fauna y para la produccién de algunos recursos, elaboracion de legislacion adecuada y la
extension educativa para formar conciencia sobre la importancia del problema. (MAC-Memoria y Cuenta.
1960.p. XXX).

? Esta concertacién se realizaria en medio del conflicto social de caracter politico-militar que se suscita en
Venezuela a comienzos de 1960. Hemos planteado en el fundamento tedrico que el modelo mas ajustado a la
soluci6n de situaciones de entorno inestables es el incremental simple, porque amplia las perspectivas al mediano
y largo plazo y toma en cuenca la negociacién con los actores sociales implicados.

* Para coordinar con estas instituciones el gobierno (Ministros de Fomento, Hacienda y Agricultura) estuvo
presente en la XVI Asamblea Anual de FEDECAMAS,(Cumana, mayo de 1960) conjuntamente con Presidente
de la Corporacién Venezolana de Fomento (CVF), Instituto Agrario Nacional, (IAN), MERSIFRICA, Director de
Banco Agricola y Pecuario, Federacion de Agricultores de Venezuela , Asociacion Nacional de Ganaderos,
Federacion Campesina y Prc-Venezuela, entre otros.

* Como parte de la actividad propia del personal del Estado, el MAC., realiza el Programa de Administracién
Directa de Recursos Naturales Renovables, posteriormente como parte de la implementacién de la politica
publica se crea el Programa de Administracion Delegada de recursos naturales de suelos y aguas, mejor conocido
como Programa de Subsidio conservacionista.
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prestado especial atencion, a las sugestiones, opiniones y orientaciones de organismos
calificados, muy particularmente a las del Soberano Congreso Nacional, por cuanto se aprecia
que el problema de la conservacion de los recursos naturales renovables encierra los mas
diversos aspectos, los mas variados matices y que, por la misma necesidad de darle una
orientacion definitiva que permitiese ir alcanzando paulatinamente un control completo, y
solucionando las mas graves situaciones, fue necesario valorar y aceptar ideas que, junto con
las del Despacho, constituyeron la base fundamental para orientar y realizar los trabajos acerca
de la materia.

Para la formulacién de la politica de rnr., debe entenderse fundamentalmente, que estos
recursos constituyen un patrimonio (Ver Cuadro No.5) de la nacién; que deben usarse
racional y eficientemente, sin peligro de su agotamiento o aniquilacién...®

, CUADRO No.5
MAC. DIRECCION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES 1966

ENUNCIADOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA PUBLICA DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES DE VENEZUELA

Los Recursos naturales son una herencia que recibe cada generacion que queda en deuda con las futuras si
entrega ese patrimonio desmejorado o aniquilado. La obra de conservacion de los RNR., adquiere a veces,
cuando se la mira con toda su amplitud gran importancia.

Los recursos constituyen un patrimonio de la nacién; deben usarse racional y eficientemente, sin aniquilacién,
tenerse siempre presente, que no pertenecen exclusivamente a las actuales generaciones y deben administrarse en
forma que las futuras generaciones lo reciban en toda su capacidad.®

Los recursos naturales no como reserva biolégica contemplativas sino verdadera reserva econémica.

Estos deben explotarse racionalmente segiin criterio de rendimiento sostenido para derivar riqueza sin que se
aniquile sino se promueva y fomente.

Conservacion: este concepto orienta la actitud del MAC., hacia la conservacion en todas sus oficinas y sus
programas, advierte una clara concepcién conservacionista

Racionalizacién de las cuencas hidrograficas: programa continuo para el uso de las misma a corto o largo
plazo.

Concertacion con la empresa privada para explotacion comercial de los recursos naturales especialmente
bosques, tierras , aguas y fauna como parte de la industria sustitutiva

Fuente: MAC-Memoria y Cuenta. 1965, 1966, P.288. Elaboracion del autor

El Cuadro No.5, muestra los fundamentos de la Politica Publica de Recursos Naturales
propuestos por el Ministerio de Agricultura y Cria como politica del Estado venezolano a
partir de 1959, estos principios constituyen las lineas maestras a partir de los cuales se
definieron los objetivos, elaboraron planes, presupuestos y programas y se €jecutaron las
acciones técnicas, educativas y culturales propias que tuvieron por fin la conservacion de los
recursos naturales en Venezuela.

> MAC-Memoria y Cuenta, 26, 1960.
® MAC. Memoria y Cuenta 1959. P. 14
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De esta forma se establece como principio fundamental que va a orientar la politica de
recursos naturales el siguiente enunciado:

“... ha de tenerse siempre presente, que no pertenecen exclusivamente a las actuales
generaciones7 y que deben administrarse en forma tal que las futuras lo reciban en todo
su capacidad...”8

En tal sentido se ha querido sefialar “...los principales objetivos que una politica de
recursos naturales debe contener, a fin de asegurarle al pais una accion clara, precisa y a

largo plazo, que tienda a lograr una efectiva labor conservacionista”.’

Entonces el MAC., se propuso objetivos, programas y entes de Estado con los cuales se
debian coordinar para pode implementarios:

“Los objetivos fundamentales de la politica'® de recursos naturales son los siguientes:

Foto No.1

Prdcticas mecdnicas
de conservacion de suelos

Fuente. MAAC. El Subsidio Conservacionista en Zona Xerofitica. 1970.

7 Parrafos similares y reiterados en las Memorias del MAC., coinciden con la propuesta de la primera ministra de
Noruega, Gro Harlem Brundtland, de la Ilamada Comisién Brundtland, cuando proponen la realizaciéon de
cambios necesarios; y aumentar los niveles de concienciacion y compromiso de los individuos, las
organizaciones de voluntarios, las empresas, las instituciones y los gobiernos. El informe fue presentado ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas durante el otofio de 1987. Y llama la atencién sobre la responsabilidad
de la actuales generaciones en el uso sostenible de los recursos naturales.

¥ MAC. Memoria y Cuenta, 26. 1960.

’ MAC-Ibid.

'® Hernando Agudelo Villa. Origen y Evolucién de la Alianza para el Progreso (1966), sefiala que estas politicas,
planes, objetivos, programas y metas se inician en 1959, con el comienzo de la democracia representativa, la
reforma agraria, la reforma tributaria, la alianza para el progreso se plantearon como trasfondo de la Alianza Para
el Progreso de la Administracién Kennedy para América Hispana. Forma parte de esta situacion el Pacto de
Punto Fijo. Recordemos que la evaluacion de las politicas publicas en Venezuela se realiza anualmente en
Memorias y Cuentas de ministerios y al final de cada gobierno de cinco afios se realizaba una suerte de memoria
de conclusion de cada administracion, con indudables fallas, pero como fuente de primera mano para orientar
cualquier estudio como el que presentamos en esta ocasion.
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Objerivos Afios Programas Coordinacion
1960-1969

a) Orientar la utilizacion de los recursos naturales Programa de
renovables para obtener mayores beneficios sin extension.
desm%ccién de los mismos, mediante sistemas técnicos de Programa de
manejo. s y
b) Controlar la erosién de los suelos en las Cuencas. g;irr:;tn;stracwn
¢) Establecer zonas de reservas para preservar y mejorar ’
las condiciones fisicas ambientales de los parques Programa de
nacionales y para ofrecer a la poblacién 4reas de Prevencion y
produccién de recursos naturales renovables y tendientes a Extinci6n de
satisfacer los requerimientos econdémicos del pais. incendios.
d) Aumentar los ingresos fiscales provenientes de la Programa fruticola."” | Instituto Agrario
produccién de zonas de donde se pueden explotar Programa Proteccién | Nacional
racionalmente los recursos naturalc'es rc?nova‘b’les (rnr), y recuperacion de Ministerio de
ayudand'o en esta forma a la diversificacion de la cuencas'? Obras Piiblicas
Economia Nacional Estos Programa de subsidio | Banco Agricola
e) Realizar investigaciones cientificas, relacionados con | objetivos grama de ¢ 14 Aer y
los recursos naturales renovables; estimacién de l1as | fyeron conservacionista. Pecuario
necesidades presentes y futuras del pais de recursos| oo 40 Programas'c!e Instituto Nacional
naturales; programa adecuados de permanente proteccién : Reforestacion de Obras
y administracién de los mismos. por ¢ Programas de parques | Sanitarias
f) Preparar la legislacion adecuada para ofrecer proteccion | TUEVO nacional para Guardia Nacional
al agua, bosques, suelos y fauna silvestre, tanto pablica goblelrlno de | ecreacion e Fondo Especial de
como privada. 1969

g) Seleccionar, entrenar y promover de acuerdo con los
méritos un cuerpo profesional competente que desemperie
a cabalidad la administracién de los recursos naturales
renovables del pais.

H) Educacién en materia de recursos naturales, principios
y técnicas forestales, conservacién de suelos y aguas y
fauna silvestre en los niveles medio y universitario.

i) Propiciar la formaci6n de conciencia conservacionista

en la poblacién que facilite los programas de manejo
racional de los recursos naturales renovables

investigacion.
Programa de reservas
forestales para su
explotacién
comercial.
Programas de reforma
agraria

Programa especial de
conservacion de
cuencas con
participacion de los
c:ampesinos15
Divulgacion
conservacionista'®

las Naciones
Unidad para
Desarrollo de
Cuencas.

Fuente. MAC-Memorias. 1960-1970. Elaboracién del autor

El Cuadro No.6, resalta los principales objetivos propuestos por el MAC., a partir de los
enunciados fundamentales plasmados en el Cuadro No.5, y que a la vez se expresan programas

' MAC. Memoria y Cuenta 1968 Rafael Caldera y su equipo administrativo 69-74 replantean los objetivos de la
politica piiblica de conservacion de recursos naturales.
' MAC-Memoria y Cuenta. 1966. P, 19. Cf.. Plan Fruticola Nacional iniciado en 1964.
'* Este Programa primero es de administracion Directa y posteriormente consiste en labores de conservacion de

recursos naturales que realizan trabajadores del MAC.

"“Fuente: MAC-Memoria y Cuenta 1960, el Programa de Subsidio Conservacionista se mantiene y fortalece hasta
finales de la década de 1970, en programas que surgieron al crearse el MARNR ., en 1977, P.27.

> MAC-Memoria y Cuenta. P.64

'® MAC. Memoria y Cuenta. P.115. 1960. Consiste en entrenamiento en planificacién de fincas, fundacion de

comités conservacionistas de agricultores, organizacion de unidades de prevencion en cuencas, niicleos escolares
para establecer bosques escolares. Se mantiene el plan especial (1959) con campesinos de las zonas altas, quienes
reciben ayuda financiera por realizar trabajos conservacionistas.
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que conllevan acciones coordinadas con otros entes del Estado y también de la empresa
privada y la comunidad nacional, regional e internacional.

Para alcanzar los cbjetivos sefialados, el Estado habra de asignar los fondos suficientes, a
fin asi lograr una accidn permanente y a largo plazo. Es ldgico suponer, sin embargo, que no
todos los problemas de conservacion van a ser solucionados con un simple aumento en los
presupuestos. Se necesita, ademas, por una parte, tiempo y formaciéon de una conciencia
conservacionista en todos los niveles de la poblacién venezolana y, por otra, la accion
coordil}?da de todos los organismos del Estado que en su funcionamiento puedan afectar los
RNR”

Estos objetivos en sintesis, se orientaron a la utilizacion de los recursos naturales con fines
comerciales, al control de la erosién de suelos en cuencas, establecer areas de reservas para
fines de recreacion, lograr aumentar los ingresos fiscales por impuestos a la industria y al
comercio's, investigacion cientifica para fines de estimacion de futuras necesidades, reformas
administrativas, institucional y legislativa para poner a tono el Estado con las demandas
sociales y propiciar la educacién ambiental, requerida para la protecciéon de los recursos
naturales adecuadamente. En fin, a partir de la definicién de estos objetivos se afianzaran con
la Politica de Conservacion de Recursos Naturales del Gobierno venezolano desde 1959 en
adelante.

Sin embargo, se admite que existen algunos obstaculos institucionales para lograr la
consecucion estos objetivos, sefialando que:

“uno de los defectos de la Administracion Pablica venezolana es la falta de planificacion
conjunta y coordinacion efectiva de los instrumentos y medios de accion para la comun tarea a
realizar. A veces da la impresion de que los Despachos ministeriales o los organismos
publicos fuesen mas bien archipiélagos antes que tierra firme y compacta. Si alguna labor
efectiva esta haciendo el gobierno, es la de tratar de establecer la conciencia sobre la necesidad
de coordinar y planificar la accion que se realiza.”'’

No obstante estas limitaciones se establecieron un conjunto de programas y planes para
lograr los objetivos planteados a largo plazo, es decir cinco afios o el tiempo de gestion de una
administracién gubernamental, de ese momento.

El Ministerio de Agricultura y Cria en 1961, como parte de la Politica Publica de
Conservacion de Recursos naturales Renovables sefiala que:

“Para alcanzar los objetivos sefialados, el Estado habra de asignar los fondos suficientes, a
fin de lograr una accién permanente y a largo plazo®. Es l6gico suponer, sin embargo, que no
todos los problemas de conservacion van a ser solucionados con un simple aumento en los

7 MAC-Memoria y Cuenta, 27, 1960. Se reconoce la importancia de la asignacion presupuestaria para llevar
adelante los programas de conservacion y las limitaciones de los mismos.

'® En cuanto autorizaciéon de permisos para explotacion forestal y deforestacion se otorgaron 584 autorizaciones
en terrenos propios y baldios; 29.601 permisos para deforestar con fines agropecuarios y se autorizd el
funcionamiento de 22 aserraderos. (MAC-Memoria y Cuenta, P. 105. 1960).

' MAC-Memoria y Cuenta. P. IX, 1960.

*° En este caso el largo plazo son los cinco aiios del periodo de gobierno.
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presupuestos. Se necesita, ademds, por una parte, tiempo y formacion de una conciencia
conservacionista en todos los niveles de la poblacién venezolana y, por otra, la accién
coordinada de todos los organismos del Estado que en su funcionamiento puedan afectar los
recursos naturales renovables...”"'

A la vez, como parte de la Politica Publica de Conservacién” de Recursos Naturales se
propone una revision de los instrumentos normativos (Ver Cuadro No.7) que sirven de soporte
legal a la accion de esta politica publica, asi tenemos que:

“...Ya se encuentran en marcha también, una revisién de los instrumentos legales sobre los
recursos naturales renovables... Las condiciones actuales, y el establecimiento de una politica
como la anunciada, ha llevado al Despacho a considerar que es necesario modificar, la Ley
Forestal de Suelos y Aguas, la Ley de Pesca, e inclusive la Ley de Caza. Sobre las dos
primeras, se han adelantado trabajos sustanciales y se espera que, a la brevedad posible, el
Ejecutivo Nacional esté en capacidad de presentar los proyectos respectivos a la consideracion
del Soberano Congreso Nacional.”?

CUADRO No.”
REFORMA DE LEGISLATIVA Y NUEVAS NORMAS PARA LA POL{TICA PUBLICA DE
CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES
(1959-1970)

Legislacion”* Afio de vigencia
Constitucion Nacional 1961
Ley de Reforma Agraria 1960
Ley Forestal de Suelos y Aguas 1966~
Reglamento de la Ley Forestal 1977
de Suelos y Aguas
Ley de Caza y Pesca 1960

Fuente: MAC- Memoria y Cuenta. Afio 1960. Elaboracion propia

El Cuadro No.7, comprende las leyes fundamentales con las cuales se inicid la nueva
Politica Publica de Recursos Naturales en Venezuela, tales como la Ley de Reforma Agraria y
la Constitucion de 1961 (Ver apéndice No.5), otras como la Ley Forestal de Suelos y Aguas,
la de Pesca y la Caza, ya existentes fueron reajustadas a las nuevas condiciones del proyecto
politico nacional democratico que se comienza a ensayar.

2 MAC. Memoria y Cuenta. P.27. 1960.

*2 Esta politica forma parte del Plan General de la Nacién 1960-1964. El Plan I, Agropecuario elaborado en
colaboracion del MAC-CORDIPLAN., en lo referido a determinacion a las metas y sus requerimientos de
recursos, a la integracion y descripcion de programas.

» MAC-Memoria y Cuenta 1960. P.27.

* MAC. Memoria y Cuenta, P.27. 1960.

> El gobierno propone la modificacién de varias leyes para fundamentar las acciones de la nueva politica de
conservacion de recursos naturales renovables iniciada los gobiernos de la democracia representativa. MAC.
Memoria y Cuenta. 1960, P.27.
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También se propone una reestructuracion de la Administracién Publica®® que sirve para
instrumentalizar la politica Ptblica de Conservacion de Recursos Naturales Renovables que
esta formulando la administracion publica iniciada en 1959, asi tenemos que:

“En lo que respecta a la organizacién administrativa’’ correspondiente, también se
adelanta una reestructuracion que responda a las necesidades de una politica dinamica y que
definitivamente se establezca, con el fin de lograr la proteccion, aprovechamiento y
conservacion, en general, de nuestro patrimonio renovable.” 28

Y para completar, los ajustes institucionales que deben soportar la formulacion de esta
politica se nombran Comisiones Asesoras *° con el objeto:

“ ... de coordinar las labores del Despacho en materia de recursos naturales renovables,
parques nacionales, reservas nacionales y pesca, continuaron las actividades de las comisiones
asesoras correspondientes.(Ver Cuadro No.5).

La Comision Nacional Asesora de Recursos Naturales Renovables, desarrolld sus labores
sobre los siguientes aspectos: a) asesoramiento general sobre politica al respecto, para lo cual
elabor6 y revisé un informe intitulado: “Bases para la formulacion de una politica nacional de
recursos naturales renovables™°, b) divulgacion sobre la legislacion de una politica nacional
en materias de su competencia; ¢) educacion y capacitacion: 3participaci('m en la formulacion
de las bases de un programa de educacién conservacionista’' para el pais, asi como en la
realizacion del primer cursillo de extension conservacionista para dirigentes sociales agrarios;
d) reorganizacién de la Direccion de rmr, e) preparacion de un “Symposium sobre hoyas
hidrograficas” a realizar en enero de 1961.%

2.2. Los Programas de Conservacion de Cuencas
La Direcciéon de Recursos Naturales Renovables tiene la custodia de los recursos naturales

renovables: tierras, aguas, bosques y la fauna, su misién es estudiarlos, conservarlos,
mejorarlos y utilizarlos para su beneficio y el de las generaciones futuras por intermedio de un

 MAC-Memoria y Cuenta. 1960 Se elaboraron nuevo organigrama tanto para el Ministerio como para cada una
de las dependencias, puede al respecto consultarse el organigrama de la Direccién de Recursos Naturales
Renovables. P.114.

2 En las memorias y cuentas estan estas reorganizaciones expresadas en organigramas tanto del MAC., como de
cada una de sus direcciones nacionales y regionales, que forma parte del problema de la organizacién del Estado
venezolano y que fue modificada a partir de 1960 para posibilitar la implementacion de la nueva politica de la
democracia representativa y la sustitucion de importacién y la reforma tributaria.

28 MAC-Memoria y Cuenta 1960. P.27.

* Comisi6n Nacional Asesora de Recursos Naturales Renovables instalada el 18-06-1960, también se instal6 la
Comisién Nacional de Recursos Hidricos como parte de la creacion de la Politica Pablica de Recursos Naturales
Renovables, actividades todas realizadas en coordinacién con otros ministerios e institutos del Estado para 1960-
1970.

* Luis Aguilar (1999). Elementos para una Propuesta Ambiental para Venezuela. Mérida. Venezuela. Pp. 21.

3! R. GONDELLES. (1960). Consideraciones para la Formulacién de una Politica Nacional de RNR., MAC.
Caracas.

2 MAC-Memoria y Cuenta, 34, 1961.
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conjunto de programas, planes y proyectos que se llevan al corto plazo, un afio y largo plazo
de un quinquenio.

Asi, a partir de 19593, como consecuencia del reconocimiento del grado de deterioro de
algunas cuencas, se acordé el Programa de Defensas de Cuencas Hidrograficas, que fue
planteado en los siguientes términos:

CUADRO No.8
COMISIONES ASESORAS MAC., PARA RECURSOS NATURALES
Afio Fecha Objetivos Funcién Coordinacién
1960 | Elaborar politica: recursos
naturales; extension
educativa, MAC. IAN. BAP
Comisi6n Nacional **Asesora Progran}actf)fl de cursos, Coordinacién de MOP, I’NOS, MSAS,
en Recursos Naturales feorganizacion trabajo del MAC. FEDECAMARAS,
institucional y legal, PROVENEZUELA
aumento del presupuesto.
Elaborar plan integral de
conservacion de recursos
naturales
1960 | Aprovechamiento, asesor,
Consejo Nacional de Recursos conservacién de aguas del | coordinador
Hidréulicos dominio publico para el | consulta sobre MAG, IAN, BAP,
consumo humano, | conservacion MOP, INOS.
industrial y de riego.
1960
Laboratorio de Productos Andlisis cientifico y apoyo Recomendaciones MAC-ULA
Forestales técnico de maderas técnicas
Centro de Investigaciones 1960
Pesqueras y Laboratorio de Andlisis cientificoy apoyo Recomendaciones MAC-UDO
Pesca técnico técnicas
1960
Oficina Nacional de Catastro Técnico Registro de predios MAC-IAN
rurales

Fuente: MAC-Memoria y Cuenta. 1960. Elaboracion del autor.

El Cuadro No.8, muestra las diferentes Comisiones que se crearon como consecuencia de
la necesidad institucional y legal de responder a los enunciados de la politica piblica de
recursos naturales y como condicién para poder disponer de condiciones técnicas para
implementar los objetivos en coordinacion con otros entes del Estado, a través de los diversos
programas de accion del Ministerio de Agricultura y Cria.

Esta Politica Publica Conservacionista recurri6 a la formacién de un conjunto de
comisiones especializadas integradas por politicos y empresarios como cientificos y técnicos,
para elaborar planes, programas y acciones que se llevarian a cabo con el objeto de hacer
posible los objetivos de esta politica, en este sentido se propusieron los programas y se
iniciaron las acciones en las cuencas en los siguientes términos:

3 El gobierno del sefior Romulo Betancourt cubre el periodo 1959-1963. Consideramos los cinco afios como
largo plazo y el corto plazo como un afio.

* MAC. Memoria y Cuenta. 1960. La Comisién Nacional Asesora en Recursos Naturales laboré y revisé un
informe titulado: “Bases para la formulacién de una politica nacional de recursos naturales renovables” P.34.
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“... El Programa de Defensas de Cuencas Hidrograficas, precisamente en la Semana
de la Conservacion ¢en Mérida en mayo de 1959% y cuando presentamos alli mismo el
Programa de las Cuencas, en él se escogian como objetivos concretos y urgentes las
Cuencas de los Rios Neveri, Unare, Tuy, Cojedes, Tocuyo, Motatan, Boconé, Masparro,
Chama y Tachira®, para realizar en ellas una labor intensiva, urgente, violenta, si se quiere
de defensa de los mismos, a través de los medios disponibles, comprendiendo en dicha
defensa, no sélo la disponibilidad de medios y equipos modernos para prevenir los incendios,
sino también las labores positivas de defensa de los suelos, de reforestacion, cuando fuese el
caso, de vigilancia y muy especialmente de reubicacién de los campesinos sin tierras, aptas y
econémicamente explotables. Ese programa, en el afio de la Memoria, todavia no ha logrado
los recursos necesarios para comenzarlo y en los momentos en que decimos estas palabras
todos conocemos las consecuencias de no comenzar a tiempo la accion definitiva y de
envergadura que requiere la conservacion de nuestros recursos naturales. Por eso es
indispensable vitalizar y dotar esta Direccion de Recursos Naturales Renovables de los medios
econdmicos indispensables para cumplir su sagrada misién,...”.%

Estas experiencias de conservacion en Venezuela, se comienzan a aplicar en principio
como programas de administracion Directa (Ver Cuadro No.6.), y ademas un “Programa
Especial para orientar a los campesinos en sus comunidades para contrarrestar la
destruccién de los bosques que estan afectando las aguas y para orientar la explotacion
agricola sin perjudicar estos recursos” **

En cuanto a la proteccion de las cuencas, el MAC., indica mas especificamente cuales
fueron las objeto de Programas de Administracion Directa al comienzo y posteriormente
beneficiadas por el Programa de Administracion Delegada a través del Subsidio
Conservacionista.

Al respecto para las cuencas se sefial6 lo siguiente:

“...en El Alto de Teura, hacienda nacional Cazaderos, Cuenca del Rio Torbes, Paramo del
Zumbador, Cerro del Cristo y Capacho Estado Tachira; se construyeron proyectos unitarios de
hidraulica torrencial en Mucuruba, Quebrada de Castro, Quebrada los Granates, Quebrada de
Cacute en el Estado Mérida, también se adelanta el Programa de Conservacion de suelos en
Mimitibibo (sic). Labores de esta misma naturaleza fueron realizadas en la Mesa de los
Morenos y el Llano de Jaramillo en la cuencas del Alto Motatan, microcuencas de la Quebrada
Tufiame, Tafayés y Quebrada La Chica en el Estado Trujillo. Atencion especial merecié la
cuenca del Rio Tocuyo, Estado Lara, donde se realizaron algunos trabajos con la creacion
de un servicio especial para detener la destruccion de bosques protectores que han provocado

3 MAC- Memoriay Cuenta. P.14. 1959

% Estos cuatro rios, Motatan, Boconé Chama y Tachira y sus cuencas fueron objeto de programas de
administracion directa y de administracion delegado (subsidio conservacionistas) como parte de los programas
de conservacion de suelos y aguas.

37 MAC-Memoria y Cuenta, Ibid.

¥ MAC-Memoria y Cuenta, 60,1959.



la reduccion del caudal de las aguas y para orientar las actividades
del lugar hacia una explotaciones racionales que no la perjudiquen...” % (Ver Cuadro No.8).
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icolas de los moradores

CUADRO No. 9
Principales actividades de conservacion de suelos por administracidn directa
Resamen
Actividad Unidad | Tachira | Mérida | Trujillo | Lara | Carabobo Dtto. Total Total
de Federal 1960 1959
medida

Area de influencia Has 5.000 6.000 3.000 200 14.200 | 6.000
Levantamiento Has 1.440 1.200 2.640 1.100
topografico
Cultivo de fajas en M 8.000 100.000 108.000 [ 3.000
contorno
Barreas vegetativas M 42.000 600 42.600 [ 20.594
Canales de riego M 4.000 140 4.140 160
Canales de drenaje M 10.000 { 5.000 15.000 36
Terrazas de banco M 500 600 1.100 1.897
Terrazas de piedra M 1.200 1.200 | 3.371
Terrazas Unidad | 20.000 | 3.400 23.400 | 15.000
individuales
Zanjas de ladera M 130.000 | 40.000 { 4.000 | 14.000 4.096 3.000 |195.096)206.100
Muros de M3 300 1.600 6.000 103 8.003 881
retardacion
Muros de M3 1.100 123 1.223 3.774
contencion
Muros de M3 70 70 50
desviacién
Canales de 1.300 500 1.800 1.297
desviacién
Cercas M 6000 6.000 | 4.200
Area cubierta por Has 3.000 1.000 500 200 4.700 | 2.000
extension
conservacionista
Estudios Has 640 640 640

agrologicos

Fuente: MAC-Memoria y Cuenta. 99, 1960.

Los Cuadros No.9 y 10 permiten visualizar las diferencias cuantitativas y cualitativas de
las bondades de los resultados de la aplicacion de los PAD., y el PSC., para algunas de sus
practicas en diversos estados del pais.

3% MAC-Memoria y Cuenta, P.60, 1959.




Fuente. Trabajo de campo del autor.
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Fuente: MAC-Memoria y Cuenta. 1963.

CUADRO No.10
PRACTICAS CONSERVACIONISTAS PROGRAMA DE SUBSIDIO
Actividad Unidad Téchira Meérida Tryjillo Lara Guérico Total
Barreras M 151.038 16.106 11.157 178.301
| vegetales
Canales de riego | M 3.123 14.944 3.107 340 21.514
Terrazas de M2 5.623 3.452 1.98 9.076,98
banco
Canales de M 4.846 29.593 1.083 795 36.317
drenaje o
desviacién
Terrazas de M3 3.625 25.782 2.020 888,60 32.315.60
piedra
Terrazas No 122.537 61.299 12.600 19.436
individuales
Zanjas de ladera | M 281.593 142.550 23.904 10.727 458.774
Muros de M3 3.646 426 2.528 55,88 6.655.88
retardacion
Cercas de M 16.679 1.272 8.800 26.852
proteccién
forestal
Plantaciones de | No. 50.624 3.930 120 54.674
estaca 0 siembra
Resumen

El Cuadro No.10 muestra las diferentes practicas tanto mecénicas, agronomicas y de
reforestacion que realizaban los diferentes duefios de fincas en los Valles Altos Andinos en
acuerdo con los funcionarios del MAC., especialmente con los peritos, como personal del
Estado directamente vinculados a las actividades de estas comunidades de agricultores.

2.2.1. Proteccion de cuencas hidrograficas

También como parte de l1a conservacion de los recursos naturales fueron 0 formulados

programas que incluyen otras actividades como:

“... la conservacion de suelos, repoblacion forestal, prevencion y extincion de incendios,
Parques Nacionales y Reservas Forestales, asi como los servicios referentes a la explotacion
de los recursos naturales renovables” Pero especial atencion se planteo para:

El analisis de la critica situacion de una gran parte de la cuencas hidrograficas del pais,
llevé al Despacho a estructurar un programa de proteccién y recuperacién de ellas, el
cual, junto con los programas que se venian desarrollando sobre el mismo problema,
permitiese lograr una accion mas rapida, y con mayor alcance.

Asi, el Presupuesto de 1960-1961‘“, se incluyd una partida este programa, sefialandose las

siguientes cuencas y los objetivos a lograr en las mismas:

* MAC-Memoria y Cuenta, P. 99, 1960.
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CUADRONo.11
OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE PROTECCION DE CUENCAS

Sintesis
Cuencas Objetivos Lugar

Cuenca alta del Rio Torbes; Cuenca alta de
la Quebrada Zorca; Cuenca alta del Rio
Tachira; sub-cuenca de la Quebrada Capacho
y micro-cuenca El Hato. E Tachi
Cuenca del Rio La Grita; Cuenca alta del Rio stado Tachira
La Grita y sub-cuenca del Rio Lobatera.

a) Adecuada proteccion,

para evitar la destruccion

de los mr, en Ia

principales cuencas

superiores del pais; .
Cuenca del Rio Chama. Estado Mérida
Cuenca del Rio Motatan; Cuenca Alta del b) Mejoramiento en la
Rio Motatén, Sub-cuenca del Rio Jiménez | condiciones de vida de
(micro-cuenca del Rio Castan). los pobladores de esas
Sub-cuenca del Rio Carache (cuenca alta). zonas. Estado Trujillo
Cuenca del Rio Boconé.
Sub-cuenca del Rio Burate.
Parte de la Cuenca Alta del Rio Tocuyo Lara
Cabeceras del Rio Guarico. Carabobo y Guarico
Distrito Federal Cuenca del Rio Macarao.

Fuente: MAC-Memoria y Cuenta 1960-1970. Elaboracion del autor.

El Cuadro No. 11, presenta una vision de como se estan llevando a cabo actividades de
conservacion de cuencas en Tachira, Mérida y Trujillo y otras, como parte de la politica de
conservacion de recursos aguas y tierras en las cuencas principales de los rios sefialados.

De acuerdo con estos objetivos, se consolidaron y ampliaron los programas de
conservacion de suelos a la repoblacion forestal, la prevencion y la extincion de incendios y
Parques Nacionales.

Como podra verse mas adelante, los programas se desarrollaron en las cuencas altas de
algunos rios de los Estados Tachira, Mérida, Trujillo, Lara, Guarico y Miranda, pero la
actividad del programa de subsidio conservacionista se centr6 en los estados Téachira, Mérida y

* Cf. MAC . Memoria y Cuenta. 1960.1970. Estas partidas para practicas de conservacién fueron incluidas con
regularidad durante todo el tiempo de funcionamiento del programa de subsidio conservacionista. El profesor
Luis Aguilar sefiala, como testigo de excepcion del proceso, que las partidas para financiar el PSC., es
consecuencia de las presiones internas de los técnicos por lograr estos objetivos de participacion.
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Trujillo fundamentalmente debido a los problemas de erosion, carencia de agua y a la
viabilidad que dio al programa la pequefia propiedad de los Valles Altos andinos y a la
capacidad de adopcion de las innovaciones tecnolégicas que mostraron estas comunidades
durante el periodo de implementacion de estos programas.

En este sentido el proceso de planteo en los siguientes términos:

“Este programa de conservacion de suelos se ha orientado, hacia la recuperacion de areas
criticas en las cuencas superiores de los rios de los Estados Andinos, (Ver Cuadro N° 6 y
10 ) y en parte de las cuencas de los rios Tocuyo, Guérico y Macarao. Ademas como parte
muy importante desarrollada en el presente afio, ha estado la intensificacion de la extension
conservacionista, actividad dirigida a lograr un entendimiento cabal del programa de
conservacion de suelos, de su necesidad y de su alcance, por parte de las comunidades altas de
las cuencas.(MAC-Memoria y Cuenta, 99. 1961)

E igualmente se incluyen los predios agricolas en el sentido de:

“.lograr un cambio en el sistema de uso del suelo, mediante la planificacion
conservacionista de las fincas “ ** en cuanto éstas serfan los lugares en los cuales se
implementarian los programas de subsidio conservacionistas y la extension educativa como
parte fundamentales de la politica de conservacién de recursos naturales.

En sintesis en un balance de la Politica de Recursos Naturales Renovables el MAC.,
establecio lo siguiente:

“En textos de las memorias anteriores ha quedado perfectamente definido nuestros
conceptos acerca de los recursos naturales renovables, no como simple reserva biologica
para fines contemplativos sino como verdadera reserva econémica que puede y debe
explotarse, racionalmente a base del criterio del rendimiento sostenido, que permita derivar de
ella la riqueza que anualmente se produce sin que por ello se aniquile sino, mas bien, se
promueva y fomente mas...” +*

Es importante sefialar que para 1963, al tratar los Programas y Servicios, el MAC.,
establece que para los recursos naturales renovables se han tratado de coordinar los programas
en cuanto a distribucién de presupuesto y utilizacién de personal técnico para lograr mayor
influencia en el medio rural y en lo referente a la conservacion de suelos, este programa ha
ampliado sus actividades para convertirlo cada vez més en un programa integral, mediante la
coordinacion de actividades de los diferentes Comités Conservacionistas, como agrupaciones
voluntarias que sirven de vehiculo entre la poblacion rural y los técnicos del MAC., para
efecto de poner en practica el subsidio conservacionista*. Asi, sefiala que:

*2 MAC-Memoria y Cuenta, P.99, 1960.

“* MAC-Memoria y Cuenta, p. 200. 1963.

** En el Capitulo 4, del presente estudio se expone tanto los antecedentes del subsidio como sus caracteristicas y
su implementacién como parte de la politica piiblica de conservacion de recursos naturales con un criterio de
desarrollo sustentable.
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“...se ha establecido el llamado “subsidio conservacionista” mediante el cual el agricultor
adquiere conocimientos y destreza en la ejecucion de las practicas conservacionistas para la
defensa y estabilidad de sus suelos, asegurando su rentabilidad, y a la vez constituye una
ayuda econémica directa al agricultor andino...”” Y se reconoce un conjunto de ventajas que
tiene el programa de subsidio conservacionista sobre la Administracion Directa sobre todo la
participacion de la comunidad en acuerdos con el personala técnico del MAC.,

Las labores realizadas para alcanzar los fines propuestos en el subsidio conservacionistas
estan representados por practicas mecénicas y agronomicas; obras de ingenieria hidraulica-
torrencial, y de toma de datos meteoroldgicos, aparte de los aspectos de repoblacion forestal y
plan fruticola que seran detallados mas adelante en el capitulo cuatro.

Los trabajos se han concentrado en las siguientes zonas del estado Téchira, Mérida,
Trujillo y Lara, tal y como se muestra en el cuadro No. 12.

CUADRO No. 12
ESTADOS CON PROGRAMA DE SUBSIDIO CONSERVACIONISTA

Cuencas Précticas conservacionistas Estados
Cuenca del Rio Torbes, AGRONOMICAS
Regi6n del Paramo del Zumbador. Barreras muertas
Quebrada Las Meseras. Barreras vegetativas
Cuenca del Rio Lobatera. Cultivos de cobertura Téchira
Cuenca Alta del Rio Lobatera, region de Cazadero. Siembra de fique, pifia, etc.
Cuenca del Rio Capacho. Sustitucién de cultivos tradicionales
Cuenca Alta Quebrada Capacho. FORESTALES
Micro-cuenca Quebrada E1 Hato. Construccion de cercas de proteccion
Micro-cuenca Quebrada Zorca. Cortafuegos
Limpieza y acolladura de arboles
Cuenca Alta del Rio Chama. Plantacién (forestales)
Sector La Toma y la Ovejera. Plantacién (frutales)
Micro-cuenca El Vergel y la Carbonera. Produccion (forestales) Meérida
Sectores El Royal, San Rafael y Mititivo Produccién (frutales) (No estacas)
Sectores El Chorro y el Zinc en 1a zona Mucuruba. Transporte (forestales)
Cuenca de Lagunillas. Transpprte (frutales)
MECANICAS
Cuenca del Rio Motatan. Acordonamiento de piedra en curvas de
Sub-cuenca Quebrada Tufiame. nivel
Sector Cerro Gordo. Construccion de canales
Sector Mesa de Carvajal. Construccion muros de piedra (incl.
Cuenca del Rio Carache. Excavacion, zapatas) Trujillo
Sub-cuenca Quebrada La Pomarrosa. Construccién tanques almacenamiento de
Cuenca Alta Rio Carache. aguas para riego
Sub-cuenca Quebrad Culebra. Construccion terrazas de banco
Cuenca del Rio Bocon6. Construccién zanjas de ladera
Sector curso medio del rio. Diques en empalizadas
Cuenca del Rio Tocuyo. Drenajes internos
Sector Humocaro Bajo. Estabilizacién de taludes
Sub-cuencas Quebrada Porras. Hoyadura (No. Hoyos — dimensiones)
Quebrada Badillo y el Jardin Muros de retardacion Lara
) ’ Remocion de material rocoso en suelos
agricolas
Surcos para riego
Terrazas individuales
Poda de arboles

* MAC-Memoria y Cuenta., 1963.p.114.

Fuente. MAC. Normativa No.1. del Subsidio Conservacionista 1970.
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En el Cuadro No.12, aparecen las cuencas objeto de programas de proteccion, las practicas
conservacionistas aplicadas y los estados Téachira, Mérida y Trujillo, en los cuales con mas o
menos regularidad se aplicé el programa de subsidio conservacionista hasta la década de los
afios ochenta, cuando de hecho estos programas dejan de formar parte de la agenda de las
administraciones gubernamentales.

Los Programa del Subsidio Conservacionista® y de Administracién Directa de suelos y
aguas en los Valles Altos andinos permanecieron como los instrumentos fundamentales de la
politica publica de conservacion de recursos naturales hasta 1970 cuando la Corporacién de
los Andes inicia el Programa Valles Altos el cual se desarrollo como parte de un amplio
esquema de desarrollo planteado para la regién andina*’

Asi por ejemplo, el problema de la erosién en los Valles Altos andinos, podria tener
diferentes lecturas en funcion de como lo definian las autoridades de la Direccién de Recursos
Naturales Renovables del Ministerio de Agricultura y Cria, de la misma manera que se definia
el problema se planteaban las soluciones a la erosion y la pobreza de los habitantes de los
valles altos andinos.

Los Programas de Subsidio Conservacionista y el Programa de Administracion Directa de
aguas y suelos formaron parte de la agenda de la Politica Pablica conservacionista de recursos
naturales renovables, en el sentido de que dicho Programa (PSC) fue una politica piblica con
claro efecto econdmico, social, cultural, tecnoldgico sobre las comunidades campesinas de los
valles altos andinos y porque tendia proteger tanto el suelo como las aguas y las cuencas de los
Valles Altos, ello esta evidenciado en varios estudios evaluativos de diferente indole,48 y por
tanto elevaba la calidad de vida de estas poblaciones, hoy dia puede ser identificado como
propuesta que antecedid al concepto de desarrollo sostenible esbozado en la Cumbre de Rio
92.

4 El PSC., fue gestionado por el MAC., hasta 1977, cuando se cre6 el MARNR., que lo reformul6 con
objetivos distintos denominandolo Programa de Infraestructura Conservacionista (PSIC).

47 Fundamental para T4chira, Mérida, Trujillo, no obstante que incluia a Barinas y parte del estado Apure en sus
programas ademas de otro conjunto de actividades mucho mas amplias que el programa de subsidio
conservacionista.

* Cf. Luis Aguilar. Op. Cit. Pp-12-14.
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CAPITULO 3
LA UBICACION GEOGRAFICA DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES EN LOS VALLES ALTOS
ANDINOS DE VENEZUELA

La primera premisa de toda historia humana es, naturalmente, la existencia de los
individuos humanos. El primer estado de hecho comprobable es, por tanto, la
organizacidon corporea de estos individuos y, como consecuencia de ello, su
comportamiento hacia el resto de la naturaleza. No podemos entrar a examinar aqui,
naturalmente, ni la contextura fisica de los hombres mismos ni las condiciones naturales
con que los hombres se encuentran: las geolégicas, las oro-hidrograficas, las climaticas
y las de otro tipo. Toda historia humana tiene necesariamente que partir de estos
fundamentos naturales y de la modificacion que experimentan en el curso de la historia
por la accion de los hombres.

LA IDELOGIA ALEMANA
Carlos Marx 1975. 19.
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la Politica Pablica de Recursos Naturales tuvo una expresion territorial cuando el
Programa de Subsidio Conservacionista inicié sus acciones practicas conservacionistas
en el conjunto de cuencas, con problemas de deterioro e integradas por una diversidad
de pequefios valles y terrazas (Tufiame, Pueblo Llano, Bailadores, Mesa de Aura, Mesa
Moreno Burbusay, la Grita entre otros) que integran la region de Los Andes, pero es
que ademas se encuentra su aplicacion en otras cuencas como la del rio Naricual, estado
Anzoategui en la cordillera de la Costa’'.

En este capitulo se ha elaborado un conjunto de cuadros sintesis para organizar las
principales caracteristicas de algunos de estos valles altos andinos y de esta forma tener
la representacion de sus principales problemas relativos a la actividad agricola y a los
recursos naturales agua y suelos, como complemento de esta informacion se tiene
también el mapa y la galeria de fotografias como representaciéon de la expresion
territorial y visual de la Politicas Publica de Recursos Naturales estudiada.

Asi tenemos lo siguiente:
3.1 Region Costa-Montaiia

El relieve de la regién costa-montafia’ est4 integrado por montafias, sierras, colinas,
depresiones, valles fluviales y llanuras litorales; formaciones que han influido en la
distribucién de la poblacion y en el desarrollo de las actividades agricolas; asi, por
ejemplo, las zonas montafiosas no son muy propicias para el establecimiento de la
poblacién y, en consecuencia, para las actividades agricolas e industriales; sin embargo,
constituyen bellezas naturales de gran atractivo turistico. En cambio, los valles fluviales
(Chama, Motatan, Escalante, Tuy-Barlovento, Campona-Casanay) y las depresiones
(del Tachira, Barquisimeto-Carora, Yaracuy-Turbio, Lago de Maracaibo, Lago de
Valencia), por sus caracteristicas fisicas y topograficas han atraido a la poblacién y
facilitado el desarrollo de las actividades agricolas, desde el mismo inicio de los
procesos de conquista y colonizacion.

En cuanto al sistema de los Andes, este lo integran dos cordilleras: la de Mérida y la
de Perij4, su cima termina en forma aguda o de picos, sus laderas son escarpadas y
verticales y su piedemonte es estrecho. En la cordillera de Mérida se encuentran los

' También encontramos un caso de expresion territorial de esta politica en el area de Turimiquire en la
subcuenca de Carinicuao, en la region costera venezolana, cuyas caracteristicas generales fisico-naturales
y socio-culturales son las siguientes. Topografia: en forma general, la cuenca del rio Neveri (se incluye la
subcuenca de Carinicuao) presenta una topografia a bastante irregular accidentada, con elevaciones
relativamente pronunciadas. Grado de pedregosidad: las zonas en estudio presentan una alta
pedregosidad (grado 1II y IV), lo cual facilita la aplicaciéon de algunas practicas de conservacionistas,
como la construccion de muros de piedra y el acordonamiento de piedras en curvas de nivel.
Precipitacién: comprendida entre 1500-2500 mm anuales promedio. La estacion seca va desde noviembre
a abril, y la estacién Iluviosa va del mes de mayo a octubre. Temperatura: oscila entre 21,5-32,8 °C
aproximadamente. Vegetacion: como consecuencia del uso agricola que ha sufrido la cuenca del rio
Neveri, la vegetacion original ha desaparecido, especialmente hacia las partes baja y media de la cuenca,
donde la presién campesina e industrial-y urbana ha sido mayor. Salazar, A. 1977. Proyecto de subsidio
conservacionista para la unidad técnica de manejo N°1 de la zona protectora del Macizo montafioso del
Turimiquire (Carrasposo-Caratal, cuenca Neveri y Las Minas; subcuenca Carinicuaol). Anzoategui.
Universidad de los Andes. Facultad de Ciencias Forestales. Mérida, Venezuela.
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picos mas elevados del pais (pico Bolivar, con mds de 5000 metros de altura); en ella se
localizan depresiones, valles y terrazas (Vargas y Ponce, s/f).2

3.2 Geologia y geomorfologia andina

La region de Los Andes se corresponde con las formas de relieve de mayor
elevacion de las cordilleras venezolanas. Aparece en la sierra de Santo Domingo, Sierra
Nevada de Mérida y cordillera de Trujillo. Esta unidad de relieve combina picos, valles,
lagunas, morrenas y bloques erraticos con gargantas estrechas y profundas. En aquellos
el modelado es producto de la erosion fluvial (CORPOANDES, 1973 b).?

En algunas zonas se presenta un modelado conspicuo y una influencia determinante
en el relleno aluvial del fondo debido a las potentes masas de hielo que se encontraban
en las cabeceras de algunos rios y afluentes durante la glaciacion Mérida. Ya se trate de
valles longitudinales o transversales, los sedimentos aluviales que rellenan sus fondos
estan modelados en dos tipos de formas absolutamente predominantes: las terrazas y los
abanicos. Las terrazas, depositadas particularmente por los cursos de agua de recorrido
longitudinal y entallados por ellos mismos, se presentan mucho mas alargadas y
estrechas que los abanicos, con valores de pendientes longitudinales y transversales
menores (Schubert y Vivas, 1993).*

3.3 El bosque pluvial mesotérmico o nublado®

Estos bosques son de temperatura templada, cubiertos muy a menudo, de niebla y
con precipitaciones altas, comprendidas entre los 1500 a 3500 mm.

Ubicacion: este tipo de bosque se puede apreciar en las zonas altas de la cordillera
de la Costa y de los Andes, en la parte Nor-Oriental del estado Bolivar asi como en
ciertas y determinadas serranias, como en cerro Santa Ana en la Peninsula de Paraguana
y Cerro Copey en la isla de Margarita: en estos dos ultimos casos la zona de
condensacion y el piso bidtica estan condicionados por hechos geograficos especiales.

En la cordillera de la Costa, el bosque hiimedo se encuentra generalmente entre 600
a 2500 m de altitud. En la cordillera Andina se desarrolla entre 2000 a 3000msnm y en
las tierras altas de Guayana se les observa entre 1000 a 2500 m de altitud.

Vegetacion: el “bosque nublado” que haya sido poco intervenido por €l hombre esta
constituido por arboles de 20 a 30 m de alto, de tronco recto, ramas cortas, dispuestas en
las partes superiores y follaje abundante y perenne. Tanto en los troncos como en las
ramas se pueden observar abundancia de epifitas como orquideas, bromelias, malangas,
helechos, entre otros. El sotobosque (vegetacion arbustiva y herbacea) generalmente es

2 Vargas, J. y E. Garcia. (s/f). Geografia Econémica. Editorial Romor. Caracas, Venezuela. (p. 25-26).
> CORPOANDES. (1973.b) La subregion del Chama-Mocoties. Bases para un programa de preinversion
y desarrollo (Tomo IT). Documentos de la Corporacion de los Andes. Mérida, Venezuela.

4 Schubert, C. y L. Vivas. 1993. El cuaternario de la cordillera de Mérida. Universidad de los Andes-
Fundacion Polar. Mérida, Venezuela.

5 Hoyos, J. 1994. Guia de arboles de Venezuela. Tercera edicion. Sociedad de Ciencias Naturales La
Salle. Caracas, Venezuela
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pobre y en él se encuentran plantas con hojas grandes con dpices largos que favorecen el
escurrimiento del agua. Otra caracteristica de estos bosques es la presencia de helechos
arboreos, con grandes frondes, que les dan aspectos de esbeltas palmeras.

Existen, igualmente, diversidad de palmas. Las lianas trepan por los troncos en
nimero mas escaso que en las selvas hiimedas calidas. Como arboles representativos del
“bosque humedo templado” o “nublado” tenemos:

Helechos arboreos: Cyathea
Pinabetes: Podocarpus, Prumnopitys
Aliso: Alnus

Caobano: Brunellia

Curtidor: Weinmannia
Encinillo: Myrica

Llaque: Hesperomeles
Coloradito: Polylepis

Quinas: Cinchona

Copey o Tampaco: Clusia
Laurel: Nectandra y Ocotea
Cucharén: Gyranthera

Palo de vaca: Brosimum
Hebrito: Eschweilera

Lechero: Sapium

Yagrumo macho: Didymopanax
Mosquito: Oreopanax

Otros.

3.4 Algunas caracteristica de los Valles Altos andinos®

Los Andes venezolanos estan orientados de SW a NE, se inician en la depresion del
Tachira y se prolongan a la depresién Barquisimeto-Carora, extendiéndose unos 400
kilémetros aproximadamente.

Esta region presenta grandes contrastes de relieve: montafias abruptas, separadas por
profundos valles longitudinales, por los cuales drenan los principales cursos de agua,
que a través de la sedimentacion y excavacién han producido depésitos (conos y
terrazas) con pendientes suaves y suelos con alto potencial agricola, de aguas y suelos,
utilizados en la actividad agricola y para el abastecimiento de la poblacion.

En general, todos los fondos de valles son areas de depositos de materiales
transportados (depdsitos fluviales, fluvioglaciares, glaciares, derrubios, entre otros).
Estos materiales, de la mas variada litologia, se depositan en forma longitudinal y lateral
en relacion al eje principal del valle.

6 Arraez, C. y J. Saez. 1982. Diferenciacién de sistemas agrarios en Tufiame-Duri, Andes
venezolanos. Trabajo especial de grado presentado como requisito para optar al titulo de Gedgrafo.
Universidad de los Andes. Facultad de Ciencias Forestales. Mérida, Venezuela
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En la franja de contacto entre el fondo de valle y las vertientes, se produce un
rompimiento de pendiente: el area por debajo de este limite es la de mayor potencialidad
agricola, por posecer los mejores suelos, mayor disponibilidad de agua, menores
pendientes, menores procesos erosivos, mayor accesibilidad y con condiciones
climaticas apropiadas para el establecimiento de los cultivos horticolas. Por tales
razones, las actividades humanas se concentran generalmente en las terrazas y abanicos
aluviales de los fondos de valle. Si se revelan demasiados estrechos, se incorporan al
espacio humanizado la faja de los aportes laterales y los tramos inferiores de las
vertientes (Zinck, 1980). Pero el hombre por sus necesidades crecientes, se ve obligado
a expandir fronteras agricolas, llegando a incorporar areas marginales (vertientes de
menor potencialidad agricola con respecto a los fondos de valle; dedicandolas
principalmente a un uso extensivo debido a las restricciones que presentan estas areas:
fuertes pendientes, suelos poco profundos, falta de agua, poca accesibilidad, entre otros.
“cualquier valle cordillerano puede servir de ejemplo para ilustrar estas relaciones”
(Eder y Avilan, 1978), es decir que prescindiendo de pequefias individualidades, existe
un gran numero de cualidades que permiten generalizar y caracterizar los valles en
conjunto (Arraez y Saez, 1982).

3.4.1 Estado Tachira
3.4.1.1 Zona: cuenca del rio Tachira

Es un érea limitrofe con Colombia, que comprende los municipios Ureiia, San
Antonio y Constitucién y una parte importante de Michelena, Lobatera, San Pedro del
Rio, Libertad e Independencia y Palmira y un sector marginal de las Delicias.

Esta drea ocupa una superficie de 82 mil hectdreas. Sus altitudes oscilan entre los
400 y 2000 msnm. Las pendientes predominantes varian entre el 25% y 45%, pero
existe una zona plana de cierta importancia en Ureiia.

Las precipitaciones medias anuales fluctian entre los 600 y 1000 mm., y las
temperaturas medias entre 12° y 25°C. La regién tiene un claro déficit hidrico, pero
cuenta con recursos de aguas subterraneas y superficiales.

Casi la mitad del 4rea se encuentra ocupada por rastrojos que corresponden a una
vegetacion arbustiva muy poco densa con abundancia de plantas anuales. Por extension,
en orden de importancia le siguen los pastos con 23 mil hectareas y los cultivos anuales
y permanentes con |3 mil y 4 mil hectédreas respectivamente.

La erosion grave y excesiva integra el 69% de la zona, que es desde el punto de vista
el area mas desfavorecida de toda la subregion. La erosion fuerte aparece en terrenos
bajo pasto, cerca de Lobatera y entre Capacho y San Crist6bal; la erosion muy fuerte, en
terrenos de rastrojos de la Formacién Mirador; la erosion Grave, por tierras cubiertas
con pastos de poca densidad, en zonas inclinadas sobre la formacion Aguardiente; y la
excesiva en dos grandes manchas que ocupan casi toda la zona desde San Pedro del Rio
hasta la divisoria de aguas de la quebrada Capacho y Cantera.

3.4.1.2 Zona del Torbes-Quinimari

Esta 4rea ocupa 110 mil hectareas. Cubre una superficie central, donde se
encuentran los principales ntcleos urbanos. Comprende los municipios de San Juan
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Bautista, San Sebastian y Rubio, el resto de las Delicias, Independencia, Libertad y
Palmira, sectores importantes de Tériba, Pedro Maria Morantes, La Concordia, Cérdoba
y Andrés Bello.

Sus alturas varian entre 600 y 3800 msnm. Las pendientes predominantes fluctiian
entre el 6 y 20%. La precipitaciéon media anual oscila entre los 1000 y 2400 mm y la
temperatura media anual entre los 12 y 24°C. No existen grandes problemas de riego,
aunque pueden ser necesarios para intensificar algunos cultivos, principalmente en areas
como Palmira y Tariba. El principal problema es la topografia irregular.

Esta area en términos relativos es la de mayor utilizacion agropecuaria de la
subregion, ya que solo 20% de ella esta destinada a bosques y rastrojos; el resto
corresponde a praderas y cultivos. De estos ultimos, 14 mil hectdreas son anuales y 30
mil perennes y con pastos se encuentran 45 mil hectareas. Gran parte de las superficies
con cultivos permanentes corresponde a café y asi mismo existen otras 8 mil hectareas
propicias para este cultivo, de acuerdo a su aptitud agricola. La superficie con cultivos
anuales no deberia sobrepasar las 8 mil hectareas y la pecuaria las 28 mil hectéreas.

La zona presenta erosién en un 52% de normal a moderada y un 32% de severa a
muy severa. La erosidon normal y moderada se presenta en casi toda el area,
predominando en la cuenca del Quinimari. La erosién grave aparece en dos grandes
manchas, que van desde Palmira a Rubio y desde Las Delicias al Paramo Tam4d. La
excesiva comprende un 4rea entre la divisoria de aguas de las quebradas Danteras y
Capacho, hasta las cercanias de Rubio, en las areas de abarrancamiento en las
inmediaciones de Machiri y Cordero, y en la asociacion Aguardiente en la cabecera del
rio Chiquito.

3.4.1.3 Zona de Rio Frio

Es la zona ubicada al sur y sobre la que hay menos informacién. Cubre 84 mil
hectareas de superficie montafiosa y el piedemonte y una pequefia superficie de tierra
plana. Comprende parte de los municipios de la Concordia y Cérdoba.

La altitud varia entre los 400 y los 2800 msnm. La pendiente predominante oscila
entre los 2 x 60%. La precipitacion media fluctaa entre los 2000 y los 2600 mm y la
temperatura media entre 12 y 28°C.

El uso actual de la tierra es basicamente de bosque naturales y pasto, con un minimo
de explotaciones agricolas. Las praderas se encuentran principalmente en la margen
derecha del rio Uribante y corresponden a colonizaciones recientes, las que tienden a
aumentar y consolidar los potreros establecidos. El area presenta alto potencial ganadero
y forestal y virtualmente es apta para ciertos cultivos tropicales.

La erosion es fuerte en algunas areas bajo pasto a ambas margenes de la quebrada El
Cobre y entre las quebradas Buenafia y Azufre. La erosion muy fuerte aparece cerca del
Puente Colgante y en las cabeceras de los rios Quinimari y Frio.

3.4.1.4 Zona del Uribante
Esta 4rea cubre gran parte de la cuenca del rio Uribante. Es la zona mas extensa
cubre una extension de 389 mil Ha (abarca 39% de la subregion), la menos desarrollada
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y la mas aislada del resto. Comprende los municipios de Guaraque, Pregonero, San José
de Bolivar y Cardenas y parte de Sucre, Tariba y Pedro Maria Morantes. Sus aititudes
fluctian entre los 200 y 3800 msnm.. Las pendientes predominantes varian entre €l 20 y
35%. La precipitacion media anual oscila entre 1200 y 2800 mm, la temperatura media
anual entre 10 y 28°C. Con bosques y rastrojos se encuentra 179 mil hectireas, con
cultivos anuales 33 mil Ha, con perennes 14 mil y con pastos 163 mil.

Con el objeto proteger el futuro embalse, una extension importante de esta zona
debe destinarse a usos mas conservacionistas. Conforme a su aptitud agricola, la
superficie afectable a cultivos anuales, posiblemente no deberia sobrepasar las 5 mil
hectéareas y la superficie en uso pecuario las 140 mil hectareas. Teniendo en cuenta la
posibilidad de utilizarla como parte de la politica conservacionista, cabe destacar que
existen aproximadamente 16 mil hectareas aptas para la implantacion de café.

La erosioén normal, débil y moderada ocupa el 71% de la zona. El resto esta afectado
por erosion fuerte a excesiva. Las areas mas deterioradas ocupan dos manchas, un de
ellas entre pregonero y Tenega, y la otra entre Chururti y Los Naranjos, aguas arriba de
los posibles sitios de presa del sistema Uribante-Doradas; en la cuenca del rio Negro,
solo se presentan pequefias areas de erosion fuerte y muy fuerte, en las quebradas de El
Playon y El Molino y entre Mesa Quintero y Guaraque. En la cuenca del rio Uribante
predomina la erosion débil a moderada, pero recientes cambios de uso forestal a pastos
estan provocando un acelerado proceso erosivo. El area en peor estado se presenta entre
el rio Pedernales y el rio Tenega, por que son regiones de uso agropecuario muy antiguo
sobre terrenos de la formacion La Quinta.

Las cuencas Doradas y Fundacion estin sufriendo un proceso erosivo rapido, lo
mismo que las areas entre la Fundacion y El Viso, donde se empiezan a presentar
abarrancamientos.

3.4.1.5 Zona: Alto de la Grita

Es la una de las zonas mas pequeiias; solo abarca 64 mil hectareas, lo que represente
el 6% de la subregion. Estd formada por parte de los municipios de La Grita, San
Simoén, Seboruco, Vargas, Sucre, Michelena y Lobatera. Sus altitudes varian entre los
1600 y 3800 msnm. La precipitaciéon media anual oscila entre los 700 y 1100 mm y las
temperaturas medias anuales entre 6 y 22°C. Las pendientes predominantes fluctuan
entre un 20 y un 35%. En los valles intermontanos se destacan algunas planicies entre
las que sobresale por su extension la Venegara.

En esta zona se encuentran 15 mil hectareas de cultivos, en su mayoria anuales, 17
mil hectareas de praderas. Dadas las caracteristicas del suelo de la zona, es posible que
se necesitedisminuir las areas cultivadas a 5 mil hectéareas y las pecuarias a 13 mil. Los
valles de esta region presentan condiciones favorables para los cultivos de clima
templado, pero los déficit de agua son una seria limitante y no existen los estudios
minimos que permitan determinar los recursos hidricos subterraneos. Excepto en
Venegara, Pueblo Hondo, y 4reas bajo bosque y vegetacion paramera, la erosion
predominante es la fuerte, muy grave y grave (CORPOANDES, 1973 d).”

7 CORPOANDES, 1973 d. Bases para un programa de desarrollo y preinversion para la sub-regién Grita-
Torbes. Tomo I. Documentos de la Corporacién de los Andes. Mérida, Venezuela
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3.4.2 Estado Mérida
3.4.2.1 El Valle de Santo Domingo y el Masparro-Acequias
Zona montafiosa

Los suelos generalmente poseen altas pendientes, hecho por el cual su uso
agropecuario debiera regularse con las restricciones del caso. Los suelos muy
superficiales o de poca profundidad, tienen abundante pedregosidad y mediana a baja
fertilidad. Los valles intramontanos de mayor importancia para la agricultura son los
conocidos de la cuenca del rio Santo Domingo.

Para 1970 la parte montafiosa de los rios Masparro, Paguey, Curbati, Canagué y
Acequias fue deforestada para dedicarla a produccion agricola en forma de conucos o a
fincas ganaderas.

Esta zona tiene serias restricciones climdticas, de relieve y de suelos que limitan
bastante su potencial para el desarrollo agropecuario y lo confinan a localidades de poca
extension donde la topografia y el clima permiten practicar la papicultura y la
horticultura, o areas donde la tradicion y las zonas de vida aconsejan tomar medidas
para aumentar la productividad de las fincas de cafetos.

En los valles altos de Santo Domingo® se encuentran pequefias extensiones de
topografia poco inclinada, respecto al conjunto, aspecto que a pesar de las limitantes de
pedregosidad tienen un gran potencial para cultivos de papa y hortalizas, ambos de alta
rentabilidad (CORPOANDES, 1973 a).

3.4.2.2 Las caracteristicas fisico-naturales y recursos naturales en la subregion
Chama-Mocoties

En estrechos valles de la cordillera y sus laderas han prosperado cultivos agricolas
(principalmente hortalizas y papas). Ademas en las areas pendientes de la zona de altura
existen superficies dedicadas a pastos tanto naturales como cultivados.

Cuenca alta del Chama: posee 272 mil hectireas de montafia y valles
intermontanos. La pluviosidad media fluctiia entre los 800 mm en el paramo y 1500 mm
en las inmediaciones de la ciudad de Mérida.

Los escasos suelos agricolas de la zona tienen posibilidades para desarrollar cultivos
de clima templado. Desde este punto de vista se destacan las areas de Santo Domingo,
Tabay, Apartaderos, Mucurub4, Chachopo y Timotes. Por otra parte, en los contornos
de Jaji existen superficies aptas para pastos donde se puede desarrollar una ganaderia de
altura. No obstante estas potencialidades, no se debe olvidar que 236 mil hectireas son
de clase VIII, vale decir casi el 90% de la superficie, sin aparente posibilidad de
aprovechamiento agropecuario. Ademads, una extensa area en ambas vertientes de los
rios Chama y Nuestra Sefiora se encuentra bajo los efectos de la erosion severa y muy
severa.

8 CORPOANDES. (1973a) Estudio Masparro-Acequias. Documentos de la Corporacion de los Andes.
Meérida, Venezuela.



Cuenca del Mocoties: abarca 118 mil hectareas de valles, faldeos y montafias. Su
precipitacién media anual fluctia alrededor de los 1000 mm. Cuenta con ciertas areas de
suelos planos o de pendiente suave, aptas para los cultivos anuales de zonas célidas y
templadas. La principal de ellas es Bailadores, donde para 1973 se cultivaban bajo riego
1800 hectareas.

Pueblos del sur: cubre 323 mil hectireas de montafias y pequefios valles
intermontanos. Las precipitaciones desde la divisoria de las cuencas de los rios Chama y
Caparo, hasta el limite con el estado Barinas, suben de 1000 a 3000 mm al afio y los
pisos térmicos descienden desde el paramo a las célidas superficies cercanas de los altos
llanos occidentales. Los suelos aptos para los cultivos agricolas son escasos y estin
reducidos a pequeiios valles intermontanos. Cerca de 200 mil hectareas presentan pocas
posibilidades agropecuarias y una superficie relativamente amplia se encuentra afectada
por la erosién (CORPOANDES, 1973 b)°.

® CORPOANDES. (1973c) Anteproyecto de desarrollo agricola del valle de Burbusay. Documentos
de la Corporacién de los Andes. Mérida, Venezuela.
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3.4.3 Estado Trujillo
3.4.3.1 El Valle de Burbusay

Geologia y relieve: el valle en si es de caracter encajonado, juvenil o rejuvenecido
ya por oscilaciones climéticas, por tectonismo o por ambas causas. Las reas netamente
deposicionales estdn formadas por conos de deyeccion antiguos, cono-terrazas y
terrazas aluviales.

Los conos estan asociados a cursos o drenajes de mayor potencia que la actual, con
sus deposiciones casi antiguos perpendiculares al eje del valle. En su mayoria poseen
pendientes hasta alrededor del 18%.

Uso de la tierra: en la zona de Burbusay las principales formas del uso de la tierra
son: urbano, cultivos y vegetacion lefiosa. L.a zona urbana esta concentrada el pueblo de
Burbusay, situada en uno de los conos de mayor tamafio y ocupando un area de
posibilidades de cultivo agricola.

La cobertura lefiosa ocupa las vertientes del valle, a excepcion de los pequefios
parches, un poco mas planos, donde se realizan cultivos.

Las zonas de cultivo intensivo, estin concentradas principalmente en los diversos
tipos de terrazas del valle. En general todas estas zonas estan en pendientes inferiores al
12%. Los cultivos mds importantes son ajo, higo, cebolla, papa. En menor proporcion
caraota, maiz y tomate (CORPOANDES, 1973 ¢).

3.4.3.2 Los valles de la cuenca alta del rio Motatian

Los valles y terrazas que se localizan en esta area, son entre otros Chachopo,
Timotes, La Mesa de Esnujaque, Jajo, Potrerito y Mesa Moreno. Estan ubicados entre
los 1600 m y poco mas de 3000 m de altura, ocupan en conjunto una superficie de poco
mas de 1.300 Ha, necesita de riego adicional once meses al afio.

Es el sector donde se ha desarrollado agricultura més intensiva sobre la base del
cultivo de papa y hortalizas y también el cultivo comercial de flores. Este desarrollo
agricola se ha apoyado en el riego por aspersion a través de sistemas individuales, los
que en muchos casos son de poca eficiencia y disefio simple. Timotes se ha consolidado
como el centro urbano mas importante y posee una cooperativa de productores que
participa en el proceso de acopio y comercializacion de la produccion agricola de sus
areas de influencia.

El valle del rio Motatén esta constituido por un conjunto de terrazas con pendientes
moderadas (10 a 15%) y los suelos son bastante pedregosos y pueden ser profundos. La
superficie de la agricultura esta fraccionada en numerosos pequefios areas.

3.4.3.3 Valles de Tuiiame-El Pajarito

Estos valles tienen una superficie de aproximadamente 1200 Has, todos ellos por
arriba de los 2200 msnm., y poco mas de la mitad por encima de los 3000 m de altura.
Al igual que en la cuenca alta del Motatan, requieren de riego adicional once meses al
afo.
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En los afios 70 se desarroll6 una importante produccion papera sobre la base de
sistemas individuales de riego por aspersion. Aqui debe darse prioridad a la
diversificacion de la produccion para permitir rotaciones de cultivo que reduzcan el
riesgo que presenta el incremento continuo de plagas y enfermedades que el
monocultivo provoca en el suelo.

Los suelos presentan caracteristicas similares a las ya descritas para la cuenca alta
del rio Motatan, con pendientes suaves a ligeras en los valles y problemas de erosion
que llegan a fuertes y graves en las laderas.

3.4.3.4 Valles de Tostos-Niquitao-Las Mesitas

Estos valles que forma el rio Burate y sus afluentes tienen una superficie poco mas
de 700 Has., dentro de los pisos climaticos que corresponden a alturas entre los 1600 y
los 3000 msnm., requieren riego adicional 4 meses al afio.

Los suelos tienen pendientes de suaves a ligeras en los valles y existen también
problemas de erosion en las laderas. El riego puede realizarse con aguas aportadas por
el rio Burate, la quebrada El Molino y algunos afluentes, pero el acceso al recurso €s
muy restringido. La distribucion de los suelos relativamente planos daria lugar a
aproximadamente 35 unidades de riego con superficies que varian de 2,5 a 73 ha.

3.4.3.5 Valle de Boconé

Este valle tiene una superficie estimada de 1500 Ha, y una altura de 1400 a 1600
msnm. Presenta condiciones favorables para un desarrollo intensivo y requiere de riego
adicional durante cuatro meses al afio.

Los suelos presentan, tanto en el valle como en gran parte de sus laderas, una alta
capacidad para una produccion agricola. El valle estd dedicado principalmente a la
produccion de cafia de azificar, cultivo que no constituye su uso mas adecuado. Las
laderas tienen suelos fértiles y una buena estructura que explica su resistencia a la
erosion. Sin embargo el uso agricola se ha intensificando a expensas de los pastos, y con
el maiz, el cual es frecuentemente cultivado a favor de la pendiente. Esto contribuye a
evidenciar los procesos de erosion.

3.4.3.6 Valle de rio Negro

Tiene una superficie de aproximadamente 650 Ha, esta ubicado en un afluente
importante del rio Bocond y gran parte del mismo se encuentra entre los 1600 y 2200
msnm. Se estima que requiere riego adicional durante cuatro mases al afio.

La superficie regable tiene suelos con pendientes suaves y onduladas. Puede regarse
por aspersion desde el rio Negro, el rio Blanco y el rio Azul, presentando algunos
problemas de drenaje y desborde del rio Negro en época de crecientes.

3.4.3.7 Valles de la cuenca alta y media del rio Carache

Se encuentran en esta cuenca poco menos de 1200 Ha, de valles de los cuales 415
Has., corresponden a Burbusay-Cabimbu de la cuenca alta, 115 Ha., al valle de la
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Concepcion y 660 Ha., al valle del Carache. Tienen una fuerte deficiencia de agua que
requiere riego adicional doce meses del afio, y ademds presentan problemas serios de
erosion.

El sector Burbusay-Cabimbu es el mas alto y el que tiene suelos con mayores
pendiente. Las terrazas estan siendo utilizadas para cultivo intensivo, especialmente ajo
y cebolla, aplicandose en muchos casos practicas mejoradas. En las laderas el proceso
de erosion es grave e inclusive disminuye la superficie atil de las terrazas por frecuentes
derrumbes.

3.4.3.8 Valle de Momboy

Este valle ocupa una superficie de aproximadamente 980 Has., con alturas que van
desde aproximadamente 600 msnm., al sur de Valera a poco mas de 2200 msnm., al sur
de La Puerta. Requiere de riego supletorio durante los doce meses del afio, contando con
riego ya desde mucho tiempo.

En la parte alta se ha introducido el cultivo de hortalizas y papas mientras que en el
resto predomina el cultivo de cafia de azicar destinado a la produccion de panela;
cultivo que no constituye evidentemente el uso potencial de estas tierras.

3.4.3.9 Otros valles.

En el sector La Quebrada, Quebrada Tato-Valera, Santiago y Cabimbu (Urdaneta)
se han identificado otras 800 Ha, de valles, las que requiere riego adicional entre siete y
diez meses al afio. Estos valles presentan condiciones similares a las descritas,
superficies unitarias pequefias que podrian ser regadas por aspersion y laderas con
problemas de erosién. De estos valles, Cabimbi, con sus 250 Ha, ubicadas arriba de los
2200 msnm., carece practicamente de vias de acceso. (CORPOANDES, 1971)."°

En sintesis, los Altos Valles andinos por sus caracteristicas naturales y culturales
pudieron constituirse en objeto de la Politica Publica de conservacion de recursos
naturales logrando asimilar pautas para el desarrollo de practicas agricolas de orden
mecdnicas, agronomicas y forestales cuyos efectos pueden ser observados en las
transformaciones que han ocurrida desde que comenzod a aplicar el PSC.

A continuacién se representa en un mapa y una galeria de fotografias la expresion
territorial del desarrollo de estas politicas y de sus acciones transformadores a través del
Programa de Subsidio Conservacionista.

10 CORPOANDES. 1971. La subregion del Motatin-Cenizo. Bases para un programa de

preinversion y desarrolio. Documentos de la Corporacion de los Andes. Mérida, Venezuela.



L9

"BISIUOIORAIISUO)) OIpISqNG dp eweiol1d [ Jod sepezijeal sauoooe sef 9p oIpaw Jod sd[eINIEN SOSINJY 9P UQIOBAIISUO))
9p vIIqQNJ OO B[ O[JOLIBSIP S [BND [9 US OLIOILLIS] [9P UOISIA B] JBIOGR[Q Bled BPRZI[IIN UOIOBWLIOJUI B] BZIBWIDISIS G| "ON Olpen) [q
‘eidoid uoroeloqee ‘¢ ojnydes [0 us epeNod BYRISOIqIq djuaNyg

"SEpEINpUO
eded op uomonpoid | £ saaens sojuarpuad uod
‘ofeuaip [ exed SouOIOIpUOd | SOaNS ‘0OLIPIY IOYJ
3p sews[qo1d SBUanqg BIuasald wusw 00ZZ A 0091 | "8H 059 € epewrxoidy o13aN ord ouodog
zrewr £ sojsed
S0 op sesuadxs e BjooLZe
oSN [9 OpuROYISUIUI
BISO 95 ‘Teonze
SeISpE] SB[ U 9p eyed sp ugroonpoid
SOAIS010 S052003d ] & syuowrpedound WS ‘BH 00S1 ®
3p 0ZudTWOo)) opeompsp BISH| 0091 B 00b1 Sp vimyye | epewxoide sogradng ouooog ouoosog
SO[TeA SO U ©I131]
uQI321qns €] Ip 0151 [9p © 48NS 3p soyuatpuad
seIope] | opersie sjuswreonoexd g)so wrusu
SBI U9 UQIS0Id | A ofeq Anwx O[JOLIESID 9P | 00OE SO A Q09T SO] MU SEJISON
op SEWIO[QOL] |  [OATU UN SUSM J013S J)sH | seamje & uspuodsariod | BH 00L & epewirxoidy | se1-oeymbiN-501s0 ], ouodog
OoUIpIY 0P
"SBISpE] S| sexasn
ud soArI3 A sopony B soABns sajustpuad oy,
& uegaq] anb uoiso1d eded BINJTR 9P W )QOE SBW "8H 0021
op SPUIS[qOI] 9p sayueiiodwr SOALN) [ B W OOT SOI 3psap ueA | e juowepewirxoidy | ojuefed [g-sweyn], BIoUEpIN)
BoUAND (%ST1 & 01)
] 9p pepIIqeIss seperapow sojuapuad
B[ ueZRUOWE $9I0[J 9P [BIOIOWI0D BIN[E 9p W (00E BISTEA
onb uorsoId oAnmo o upiquiey A | op sew oood £ w 997 ‘8H 00S1 uBIBIoON ejouepIn)
op sewdjqoi{ | sezijenoy £ eded op oAnpmo | sof anus sopeoign uvisg | Sjucwepewnxoidy | O [9p BIjER BOUSND) anbofniog
BOUSND 9JBWO)
2] 9P PEPINIQRISS | A Zrew ‘@10e1ed ugriodoid
B] UBZBUSWE Jouowr uy -eded ‘B[[0q20 %481 [9p I0papaie
onb uoisord | ‘081 ‘ofe uos soyueodun e)sey soyuarpuad ‘BH
ap sew9[qold sew soANMO SO |  usasod euoAew ns ug | 0oz sej e epeunrxoidy Kesnqmg ouooog
BISTUOIOBAIISUOD
orpisqns JeIno £ 0ONUQUOID sofeInjeu sordumy
1o exed oonsoudeiq -oonyjod sauopdIpuU0) -0JISYJ SSUOIDIPUO)) soadng BOUON) SONNSIq opeisg

“'BISTUOIOBAIISUO)) OIPISQNS [0 SIUBIPAW SI[RINJEN] SOSINOSY
9P UQIORAIISUO)) 3P SBOIQNJ SBONIOJ SB] 0S31dXd 39S SpUOP OLIOJLIID) 9P SI[RISUST sBONSHAORIED ‘ofifna], opeisy ‘ST ON QHAVND




89

"BISTUOIORAISSUOD) OIPISQNG 3p BuwreI3oid [0 J0d sepezi[esl sQUOI0de sej 9p oIpaw Jod SIRINIBN] SOSINOTY 9P UQIOBAIISUO))
op eolqnd BONIOJ ] O[JOLIBSIP 3S [BNO [0 US OLIOILLIA) [9p UOISIA B] JeI0qE] Bied Bpezi)n UQIOBULIOJUI B] BZIJBWAISIS ‘9] 'ON OJpen)) |g
‘eidoid uororioqe)e ‘¢ ojmideo [ us epelnsuod eyeISOI[qIq (9jusnyg

“"BISTUOIOBAIISUO)) OIPISqNS [0 SIUBIPIW SS[BINIBN SOSINOSY SP UQIOBAIISUO))

uQISOId 9p sewd[qoid

ou000g

uoo selspe] 0oLIpIY 310y SBH 008 S9[[eA SO0 ‘elouepIn) ‘dyorILyD
“eroued ap uoronpoid
e] ered  Jeonze
"SOQUINLISP | op BYED 9P OATIMO [2
So)HoNoyy ‘Sroysadns | eurwiopaid 03sa1 |9 U “0oUIpIY
e sAnurwstp | seded £ sezijeuoy op Y wusw
‘saquarpuad | oAmMO 1o oponponul | (0ZZ Sp stw odod
us uQISoId uoy) | vy 95 eye aued ej ug | € ‘wusw Q9 Ipsag SeH 086 Koquioy ouodog
oy,
"SAQWINIISP
$OIUSNOIY
‘10d seZRLIS)
$®1 3p U aroysadns
¥ ofnunusip |  “Jeonze op eyed
salsnpoul 3 oARIZ | upIquIE) ‘B[J0g0O A ‘seyje
$9 UQIS019 9p 0s3001d | ofe op uswreadss | sojuarpuad uod sojans ayorIR)) OU [9p
[ SBIopR] SB] ug | ‘OAISUSIUI OADIND) ‘ooupIY oY SeH 0071 BIpoW £ BJ[E BOUAND ayoeie)
B)STUOIOBAIOSUOD
oIpISqNS | TRIMND £ OOTIOUOD sajermey
[° ered oonsouSer( | -oouyjod SAUCWIPUOY) | -OJISI SAUOIDIPUO)) syradng eouan)) sordmrumiy opeisq

9p sed1qng SeINI|OJ SB| 0521dXD 95 SPUOP OLIOILLID) AP SI[RIAUIT SBONSLISORIRD ‘UQIENUNUOD) offini], opeIsy 91 ON QUAVND




69

GALERIA DE FOTOGRAFIAS DE VALLES ALTOS ANDINOS RELATIVAS AL
PROGRAMA DE SUBSIDIO CONSERCIONISTA

Actividades productiva en los Valles
Altos Andinos y algunas de sus
Limitaciones naturales y antrépicas:
Deslizamientos y mantenimiento de
sistema de riego




Actividades agricolas en los Valles Altos

andinos, por medio tradicionales

y modernos:

la pedregosidad del suelo como limitante

y como potencialidad para el control de la erosion.

Riesgos y potencialidades de las pendientes
y de los recursos aguas y suelos



www.bdigital.ula.ve

C.C. Reconocimiento
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CAPITULO. 4. LA AGENDA PUBLICA DE CONSERVACION DE RECURSOS
NATURALES: EL PROGRAMA DE ADMINISTRACION DIRECTA VERSUS EL
PROGRAMA DE ADMINISTRACION DELEGADA (el Subsidio Conservacionista
de Aguas y Suelos)

...Las mas importantes decisiones de gobierno en lo que concierne a los asuntos publicos y
prioridades de accion: es su agenda. Ellas dan tono y direccion al gobierno prefiguran su
éxito o fracaso...

Problemas Publicos y Agenda de Gobierno
Luis Aguilar Villanueva 1993. 27

El uso adecuado de los recursos naturales renovables representa para el pais la base
fundamental de sus desarrollo econémico-social estable y permanente. Sobre esta premisa
el Despacho conforma su actuacién en esta materia, caracterizandola por el hecho de
establecer los objetivos de una politica y por la ejecucion de programas ajustados a esta
politica. Por la importancia se representa para el pais, el conocimiento de los objetivos
hacia los cuales se mueve la accion del Estado en materia de recursos naturales renovables,
que por primera vez se establecia en un documento y que definian, también por primera
vez, el camino por donde transitaria la accion para lograr el manejo racional, la proteccién
y la conservacion en general del patrimonio renovable.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA
Memoria y Cuenta 1960. 33
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4.1 Antecedentes del estudio

Los trabajos de investigacion, informe, normas y registros fotograficos, planes,
proyectos y evidencias testimoniales desde el punto de la produccion agricola como
cultural, que tratan el Programa de Subsidio Conservacionista de Aguas y Suelos,
constituyen de por si, un importante aporte para el estudio, desde diversas orientaciones de
la politica de conservacién de recursos naturales y también para comprender las razones
que dieron origen a la formulacién, ejecucion, implementaciéon y conclusion de este
Programa de Politica Piblica de Conservacion de Aguas y Tierras por del Ministerio de
Agricultura y Cria, ejecutado por la Direccion de Recursos Naturales Renovables, iniciados
en el Estado Tachira (1961), Mérida en 1962, Trujillo (1963), extendido hasta Lara, Sucre
y Anzoategui, y luego replanteado por la Corporacién de los Andes (Corpoandes) en la
década de 1970, como Programa Valles Altos, con especial énfasis en los sistemas de riego,
energia hidraulica, ganaderia de altura, truchicultura, hortalizas, frutales y turismo. A
continuacién incluimos algunos de los mas importantes antecedentes de estudio realizados
sobre el Programa de Subsidio Conservacionista en términos de la forma como fueron
planteados por su autores.

También incluimos una consideracion sobre el Programas de Subsidio Conservacionista
y el Programa de Administracién Directa de aguas y suelos y la agenda de la Politica
Publica conservacionista de recursos naturales renovables y una consideracion sobre el
aparecimiento de CORPOANDES con el Programa Valles Altos que en 1970 retoma el hilo
del PSC., y lo reconvierte en el Programa Valles Altos por ultimo, una interpretacién de la
implementacién del Programa de Subsidio Conservacionista desde las perspectivas de
arriba y de abajo con el fin de explicar como se un programa que se inicia en altas
direcciones del Estado (administracion directa) por dinamica del proceso social mismo se
convierte en una implementacion en la cual la comunidad organizada (comités
conservacionistas) establece con su participacion un proceso de abajo arriba a través de la
administracion delegada o Programa de Subsidio Conservacionista.

A continuacién encontramos una sintesis de los antecedentes de Programa de Subsidio
Conservacionista:

4.2 Antecedentes del estudio

Evolucion de los programas de desarrollo y manejo de la cuencas alto andinas en
Venezuela. '

En los afios 1961-1962 en Venezuela surgié la idea de un nuevo método, como parte de
la accién conservacionista, basada en no utilizar obreros del estado en el mejoramiento de
fincas con problemas de erosion, sino en lograr la participacion activa del campesino. Asi

! Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable: La gestion Integrada de Cuencas. CEPAL-CIDIAT. 1994,
RECUADRO No.6.(Version sintesis del Programa de Subsidio Conservacionista de aguas y Suelos en
Venezuela-1958-1970)



74

se gesto la idea inicial del Programa de Subsidio Conservacionista que después de algunas
modificaciones tomé sus formas definitivas en los afios 1959-1966. El objeto de este
programa era incorporar a agricultores de zonas erosionadas a la conservacion, fomento y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y a la vez elevar su nivel social,
econdmico y cultural a través de su adiestramiento y capacitacién dirigidos. El programa
funcioné como tal hasta 1973 y siempre tuvo un alto porcentaje de cumplimiento y la
participacion activa del campesino.

A partir de 1973 se crea la Oficina de Planificaciéon y Manejo de Cuencas siendo la
misma la encargada de los Programas de Conservacion de Suelos y Aguas, pero la
orientacion de los mismos es ahora hacia la parte hidroldgica. Sin embargo, los programas
de Subsidio Conservacionista se mantiene en diversos sectores de cuencas altas andinas.

Ya para 1975, como parte de la Ordenacion Integral de las Cuencas Hidrograficas
Nacionales, se forma el Plan de Manejo de las Cuencas de los rios Chama y Mocoties.
Dicho Plan sefiala la ejecucion de un subprograma de prevenciéon y uno de restauracion.
Asimismo, en ese afio, se da a conocer el Plan de Manejo de las Cuencas de los rios Negro
y Bocond, que plantea medidas preventivas y correctivas. Los objetos basicos del Plan son
los siguientes:

Objetivos de prevencion:

e Detener el avance destructivo de los recursos naturales;
e Desarrollo de campaiias de educacion conservacionista; y
e Reglamentar el uso de las tierras de vocacion agropecuaria.

Objetivos de restauracion de recursos

e Control de erosion en areas agropecuarias;
e Control de arrastres y sedimentos;
e Reforestacion de areas degradadas.

Para el afio 1975, se da a conocer el Plan de Manejo de las Cuencas de los Rios
Uribante y Caparo, el cual estd orientado bajo los mismos principios, objetivos y forma
organizativa de los planes de manejo antes mencionados.

Estos tres Planes de manejo, vienen a conformar un intento de continuar la labor del
Subsidio Conservacionista y ademas, es una manera de atraer fondos hacia la actividad de
conservacion de cuencas hidrograficas.

En la segunda mitad de la década del setenta se opera un cambio importante a nivel de
este programa cual es la creacion del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (MARNR). Dentro de este surge la Direccion de Manejo de Cuencas, y el
sentido de las actividades se dirige hacia el aprovechamiento del recurso agua a través de
obras de aprovechamiento hidraulico. A cargo de este organismo se concibe el programa de
manejo de cuencas con un gran numero de actividades relativas a estudios, proyectos,
conservacion de suelos y aguas, reforestacion, revegetacion y mantenimiento de la
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infraestructura hidraulicas; todas ellas orientadas a controlar los procesos de erosion y
sedimentacion de cuencas altas, regularizar el régimen hidrologico de las corrientes y
controlar las crecientes de los rios, tratando de evitar la disminucién de la calidad del agua,
regular crecientes de torrentes y disminuir los grandes aportes de sedimentos a los cauces y
a las obras de almacenamiento. Todo ello igualmente comprende lo relativo a control de
incendios de vegetacion, prevencion y defensa contra inundaciones y proyectos hidraulicos
de saneamiento y control integral.

En general, dicho programa ha ido dando cumplimiento a sus metas y el mismo ha sido
complementado con el Subsidio Conservacionista y el apoyo de los comités
conservacionistas locales, particularmente en la region de los Andes.

En este orden de ideas no puede pasarse por alto un plan quinquenal para los afios 1979-
1983, el cual pretendia ordenar las actividades anuales de la Direccion de Manejo de
Cuencas de cada Estado del pais. Tampoco es posible dejar de resefiar el Programa de
Manejo de Cuencas Hidrograficas sefialado en el Plan de Desarrollo de Los Andes 1977-
1980. Dicho Plan tiende al establecimiento del uso multiple, entendiendo éste como el
aprovechamiento y utilizaciéon de todos los recursos, con el fin de obtener productos y
servicios de forma tal que las necesidades sociales, econémicas y culturales de los usuarios
se satisfagan con menoscabo minimo del recurso suelo y de otros factores ambientales,
tratando de corregir las actividades que originen el empobrecimiento y destruccion de los
mismos.” (Axel Dourojeannni 1994, p.58-59).2

4.3 La importancia del problema e institucionalizacion del Programa de Subsidio
Conservacionista®

2 Gonzalo Peiia, Evaluacion y diagndstico de las estrategias, programas y proyectos utilizados o formulados
para el desarrollo y manejo de cuencas de alta montafia y /o zonas de la regi6n andina en Venezuela en el
periodo 1970-1985 y proyeccion hacia 1990. CEPAL.,Division de Recursos Naturales y Energia, Unidad de
Recursos Hidricos, Documentos de Trabajo, noviembre 1986. Pp.58-59.

* Aguilar, L. 1962. Algunas anotaciones sobre el subsidio conservacionista que actualmente se desarrolla en
los estados Téachira y Mérida. Direccién de los Recursos Naturales Renovables (DRNR). Ministerio de
Agricultura y Cria (MAC). Caracas, Venezuela. 25 p; Aguilar, L. 1975. La politica de conservacion de los
recursos naturales renovables. 2°. Edicién. CIDIAT, Mérida, Venezuela. 19 p;Aguilar, L. 1973. Un
instrumento econémico, el subsidio conservacionista. Guia n° 5. CIDIAT. Mérida, Venezuela. 15 p; Alers, M.
1953. Cultural change in Costa Rican Village. Ph. D. Thesis. East Lansing, Michigan Sate College. 185 p;
Arce, A. Y J. Morales. S/f. Siete casos de desarrollo de la comunidad. Boletin de extension N°© 4. IICA,
Turrialba, Costa Rica. 39 p; Foster, G. 1964. Las culturas tradicionales y los cambios técnicos. Traducido por
Andrés N. Mateo. México, Fondo de Cultura Econémica. 261 p; Gonzalez, R. y G. Pefia. 1969. El subsidio
conservacionista en el estado Mérida.- DRNR, MAC. Caracas, Venezuela. 82 p; Venezuela. Ministerio de
Agricultura y Cria. 1973. El subsidio conservacionista. Direccién de Recursos Naturales Renovables. Caracas,
Venezuela. 73 p; Venezuela. 1964. Estudio general cooperativo con extension agricola en la quebrada La
Jalapa, municipio Michelena, estado Téachira. Direccién de Recursos Naturales Renovables. Caracas,
Venezuela; Venezuela. 1964. Estudio general de la cuenca del rio Carinicuao, estado Sucre. (sin publicar);
Venezuela. 1963. Estudio general de la microcuenca de la quebrada Juan Martin, municipio La Mesa, estado
Trujillo. DRNR. Caracas, Venezuela. (sin publicar); Venezuela. 1964. Estudio general del plano costanero sur
de la isla de Margarita, estado Nueva Esparta. DRNR, Caracas, Venezuela. (Varios volimenes); Venezuela.
1971. Ministerio de Agricultura y Cria. Estudio socioeconémico de la aldea “Mesa de Aura”, distrito
Jauregui, estado Tachira. DRNR, Caracas, Venezuela, 1971. Estudio socioeconémico, caserio “El Pefion”,
Distrito Moran, estado Lara. DRNR, obre el subsidio conservacionista N°° 1 y 2. DRNR, Divisién de
Conservacion de Suelos y Aguas. Caracas, Venezuela. 12 y 32 p; Comerma, J.; A. Rivas y J. Soriano. 1971.
Aumento de la productividad agricola a través de los trabajos de conservacion de suelos. CIDIAT. Mérida,
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Desde el afio 1945, fecha aproximada de la institucionalizacion de los Servicios de
Conservacion de Suelos y Aguas del MAC, se han ejecutado numerosas obras para el
control de la erosion y la escorrentia, al igual que se han desarrollado proyectos de
repoblacion forestal de toda indole y se han considerado otros tipos de medidas, todo con el
propdsito de preservar el patrimonio natural renovable del pais. Este gran esfuerzo técnico-
econémico realizado por la nacion, no se compadece con los resultados obtenidos. En todo
ese despliegue de recursos econémicos y humanos, era poca la atencion que recibia el
hombre como sujeto principal de las decisiones y acciones tomadas por el estado en materia
de recursos naturales renovables (Aguilar, 1975).

En julio de 1960, el Programa de Recursos Naturales Renovables del MAC en el estado
Tachira ejecuta el primer proyecto por “Subsidio Conservacionista”, por iniciativa propia
de quienes para aquel entonces dirigian tal programa y, no es sino hasta julio de 1961,
cuando la Direccion de Recursos Naturales Renovables (DRNR) del MAC, crea una partida
especial para la realizacion de proyectos sobre conservacion de suelos y aguas utilizando
como incentivo econémico el “Subsidio”. A fines de ese mismo afio, se realiza en Valera,
estado Trujillo, una Convencion de Profesionales adscritos a la para aquella fecha
denominada Seccion de Conservacion de Suelos y Aguas, en la misma se tratd de definir
qué deberia entenderse por “Subsidio Conservacionista” y establecer los objetivos
fundamentales y generales a alcanzar con el uso de tal instrumento para la acciéon. En esa
misma reunion, se decidié la elaboracion de un documento en el que se recogiese la labor
cumplida derivada de la aplicacion de tal instrumento. Este documento se edit6 en febrero
de 1962 dados los ultimos resultados obtenidos en la practica para aquel entonces, se
recomienda su introduccion a los estados Mérida (1961), Trujillo y Lara (1963) (Aguilar,
1962 y 1973).

Aguilar ademas de referirse a objetivo y aspectos metodoldgicos, trata de definir la
naturaleza del mencionado instrumento en la forma siguiente (Aguilar, 1973).

“El Subsidio Conservacionista es un instrumento que permite el adiestramiento del
agricultor en ciertas practicas mecdnicas y culturales, las cuales conllevan la proteccion y
recuperacion sistematica de su pequefia propiedad. Por medio del subsidio, el agricultor

Venezuela. 23 p; Gonzilez, R. 1975. Algunos factores fisicos y socioeconémicos y el riego por aspersion en
las regiones altas andinas: El caso Misteque, Mucuchies, estado Mérida. Trabajo de Ascenso. ULA, Facultad
de Ciencias Forestales, Mérida, Venezuela. 74p; Ravelo, J. 1974. Funcionamiento de los sistemas de riego pos
aspersion en La Joya (estado Mérida) y Juan Martin (estado Trujillo) y sus implicaciones agroeconémicas.
Tesis M. S. CIDIAT, ULA. Mérida Venezuela. 86p; Aguilar, L. y J. Carantofia. 1973. Etapas para el estudio
de evaluacién de los proyectos realizados por “subsidio”, ejecutados por la Division de Conservacion de
Suelos y Aguas, DRNR, MAC. CIDIAT. Mérida, Venezuela. 35 p. (sin publicar); Hidalgo, P. 1975. Proyecto
de investigacién: Evaluacion socioeconémica del Programa del Ministerio de Agricultura y Cria. Subsidio
Conservacionista. CIDIAT, Mérida, Venezuela. 41 p; Aguilar, L. 1974. Consideraciones sobre €l programa de
investigacion del Instituto de Geografia y Conservacién de los Recursos Naturales: Area Prioritaria
Agricultura. II Seminario Nacional de Geografia (27-28 de julio de 1974). Universidad de los Andes (ULA),
Facultad de Ciencias Forestales. Mérida, Venezuela. 29 p; Venezuela. 1974. Instituto de Geografia y
Conservacioén de los Recursos Naturales. Proyecto General de Investigacion Interdisciplinario. Cuenca del rio
Motatan. ULA, Facuitad de Ciencias Forestales. Mérida, Venezuela. 18 p. Aguilar, L. 1978. El subsidio
conservacionista y la difusién y adopcién de innovaciones tecnol6gicas. Trabajo de ascenso a la categoria de
Profesor Asociado. Universidad de los Andes. Facultad de Ciencias Forestales IGCRN). Mérida, Venezuela.
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adquiere conocimientos y destrezas en la ejecucion de algunas practicas conservacionistas,
con lo cual defendera sus suelos de la erosion logrando asi mejores rendimientos € ingresos
en su explotaciéon”.

Con fines economicos podria definirse el “Subsidio Conservacionista” como el pago en
dinero y asistencia técnica que ofrece el estado a los campesinos en ciertas zonas del pais,
para que estos realicen labores conservacionistas; por lo tanto, el subsidio debe
considerarse, en este caso, como uno de los instrumentos de una politica sobre recursos
naturales renovables.

En los afios 1969 y 1970 se publicaron otros trabajos referidos al mismo problema
haciendo hincapié fundamentalmente en recomendaciones de tipo general e
implementaciones de caracter normativo, para la utilizacion del “Subsidio” como
instrumento para el desarrollo de proyectos conservacionistas; pero en el contenido de tales
publicaciones no se plantean cambios substanciales en la naturaleza del mencionado
instrumento (Gonzalez y Pefia, 1969; Venezuela-DRNR, 1970).

Para 1974 el “Subsidio” es definido por la division de Conservacion de Suelos y Aguas
como:

“..un incentivo econémico que el Estado venezolano da a comunidades rurales
organizadas en Comités, para propiciar la conservacion, fomento y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, logrando a la vez la elevacion socioecondmica de esas
comunidades”.*

En realidad es relativamente poco el material escrito en relacion a estudios y origen de
la introduccién del “subsidio” como instrumento de proyectos conservacionistas, salvo los
estudios realizados para su aplicacion en ciertas areas del pais en los cuales se acogen las
recomendaciones del primer documento escrito al respecto (Aguilar, 1962, 73,75,77,78,91
y 99)) y las normas posteriores establecidas por el MAC (1962-1970). La mayoria de estos
estudios fueron del tipo aplicado, con propoésitos de racionalizar cada vez més la utilizacion
del mencionado instrumento, como incentivo econdémico para la introduccion de practicas
sobre conservacion de suelos y aguas.

Si bien es cierto que se han hecho grandes esfuerzos en el sentido de obtener nuevos
conocimientos y aspectos normativos para la aplicacion del instrumento en referencia, han
existido dificultades y limitaciones para la realizacion de investigaciones de cierta
rigurosidad cientifica, en cuanto a evaluaciones en relacion al impacto socioecondmico y
fisico que haya podido alcanzarse, en aquellas areas donde se han ejecutado proyectos de
conservacién de suelos y aguas por “subsidio” (Aguilar, 1978).

No obstante la limitacion anteriormente sefialada, en 1971, a través de un estudio de
casos, funcionarios del MAC y del Centro Interamericano de Desarrollo Integral de Aguas
y Tierras (CIDIAT), trataron de evaluar algunas variables agroeconomicas derivadas del
desarrollo de proyectos conservacionistas por subsidio, obteniendo ciertos resultados
relacionados con algunos cambios tecnolégicos, superficie y cultivos, rendimientos, costos

* MAC. Normativa, 1974.
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e ingresos; resultados que hacen presumir que algunos de los objetivos que se pretendian
con el uso de tal instrumento se han alcanzado, por lo menos en los casos estudiados
(Comerma et al., 1971). Posteriormente Ravelo (1974) y Gonzalez (1975) realizan estudios
en tres comunidades donde se han desarrollado proyectos por “Subsidio”, los cuales
permiten afirmar que ambos trabajos centraron el problema de investigacién en la
evaluacion de la eficiencia en la utilizacion de una técnica como el riego por aspersion,
aunque también hacen referencia, pero en forma general, a algunas variables
socioecondmicas.

Aunque los resultados de los estudios anteriormente mencionados hacen presumir
ciertos conocimientos adquiridos por los agricultores en cuanto a practicas
conservacionistas, por los objetivos fundamentalmente agroeconémicos que perseguian los
mismos, no se examinaron a profundidad las caracteristicas educativas implicitas en la
naturaleza y aplicacion del referido instrumento. Tales razones indujeron al MAC a
proponer al CIDIAT la realizacion de un estudio evaluativo del impacto socioeconémico
para aquellas areas donde se han ejecutado proyectos sobre conservacion, proteccion y
fomento de los recursos naturales renovables, utilizando como instrumento el “Subsidio
Conservacionista”.

Atendiendo a tal solicitud, el CIDIAT en 1973 somete a consideracion de las
autoridades de la Direccion de Recursos Naturales Renovables del MAC, una propuesta de
estudio para la evaluacion de proyectos conservacionistas realizados por subsidio, tal
proposicion no se materializé en aquella fecha por falta de recursos humanos y financieros
(Aguilar y Carantofia, 1973). Nuevamente en 1975, el MAC insiste en la realizacion de tal
estudio por parte del CIDIAT y para este momento funcionarios de ese organismo en base a
la propuesta existente para el estudio (Aguilar y Carantofia. 1973) y adicionando algunos
otros elementos metodoldgicos e instrumentales, ejecuta tal proyecto de investigacion
(Hidalgo, 1975).

Considerando los antecedentes anteriores a 1975 ya anotados, asi como el caracter
general del proyecto de estudio propuesto por el CIDIAT para cuatro estados (Lara,
Mérida, Tachira y Trujillo) y conociendo que el mismo centrara su interés en variables
agroeconOmicas, es importante sefialar a continuacion en donde residira la importancia de
la solucion del problema que anteriormente se ha planteado para la investigacion. Esta
importancia estd materializada en (Aguilar, 78).

e Lo concreto del area donde se realizara la investigacion, permitird profundizar
en el analisis de uno de los aspectos fundamentales implicitos en la naturaleza
del ”Subsidio” como instrumento de proyectos conservacionistas, o sea, su
importancia en la adopcién de practicas mecénicas y agronOmicas para la
conservacion y uso de los suelos y aguas.

e El procedimiento a seguir podra ser utilizado por el Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales Renovables (MARNR) o el CIDIAT, para orientar el
analisis de este aspecto al nivel de drea mas general como se sefiala en la
propuesta de este ultimo organismo.

e Facilitar al MARNR la comparacién de los resultados de caracter educativo,
obtenidos en dos de los primeros proyectos por “Subsidio”; lo cual le permitira
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una toma de decisiones mas racional, dirigidas a modificar, mejorar y/o extender
la aplicacién de tal instrumento.

e Desde el punto de vista de la politica de investigacion del Instituto de Geografia
y Conservacion de las Recursos Naturales (IGCRN), ademds de estar dentro de
una de sus lineas prioritarias de investigacion, sub-proyecto: Impacto de los
Proyectos Conservacionistas desde el Punto de Vista Socioeconomico”
(Aguilar, 1974), esta ubicado en el area donde se ejecutaba un proyecto de
investigacion interdisciplinario (cuenca del rio Motatan, estados Mérida y
Tryjillo) (Venezuela-IGCRN, 1974).

La poblacion estudiada la constituian 46 agricultores, quienes para el momento de la
encuesta aiin permanecian en las comunidades de la Joya y Juan Martin; estos agricultores
en afios anteriores, habian recibido el beneficio del “Subsidio Conservacionista, habiéndose
dedicado fundamentalmente a la siembra de cultivos como la papa y las hortalizas. En
forma general, las caracteristicas principales de la mencionada poblacién para la fecha del
estudio (agosto, 1977), pueden sintetizarse asi:

o Tenencia de tierra y tamafio de las explotaciones: la mayoria trabajan en fincas
menores a las 5 hectireas, siendo el total de la superficie cultivada
aproximadamente de 233 hectareas. En la condicion de arrendatarios y
medianeros, ain permanecen un alto namero de agricultores (37%).

o Uso de tecnologia y adopciéon de practicas conservacionistas: existe entre los
agricultores una buena disposicion hacia la prueba de nueva tecnologia, pues
cerca del 80% utilizan funguicidas, insecticidas, abonos y riego por aspersion.
Cerca del 50% de los finqueros adoptan, a diferentes grados de intensidad, mas
de cuatro del total de las siete practicas conservacionistas seleccionadas. Las
practicas con adopcion “muy favorable” a “substancialmente favorable”, fueron
el terraceo a base de muros de piedra, sustituciéon de cultivos y tanques para
almacenar agua con 72%, 54% y 46% de los agricultores, respectivamente. Un
alto nimero de agricultores no adopté ciertas practicas, siendo el ejemplo las
plantaciones forestales y canales para riego (61%) y , plantaciones frutales
(52%).

o Tradicionalismo y modernismo: mas del 50% de los finqueros se encuentran a
un nivel de transicién en el continuum tradicionalista-modernista; siendo
tradicionalistas un alto nimero de los agricultores (29%).

o Escolaridad, edad y estabilidad de los agricultores: aproximadamente el 50% de
los finqueros no asistieron a las escuela y, sus edades pueden considerarse como
avanzadas, pues alrededor de un 88% tienen mas de 44 afios. Por otra parte, los
afios de residencia de los agricultores en las comunidades es elevado, pues el
72% viven en ellas desde hace mas de 25 afios.

o Participacion social: en general, los agricultores tienen una tendencia a una baja
participacion social; aunque se nota que la participacion social informal es mas
activa. El mayor niimero de menciones en cuanto a la participacion social
formal se da en los Partidos Politicos, Sociedad de Padres y Representantes y
Comités Conservacionistas.

o Los agricultores y su opinion, canales de comunicacion y conocimiento y uso de
los organismos: el 87% de los agricultores tienen una opinién “buena” o “muy
buena” en relacion al trabajo realizado por los técnicos del Servicio de
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Conservacion de Suelos; mencionando como los canales de comunicacion mas
importantes para difundir las practicas conservacionistas: para plantaciones
forestales, muros de piedra, tanques para almacenar agua y drenajes internos, los
técnicos del Servicio de Conservacion de Suelos; para sustitucién de cultivos,
plantaciones forestales, canales para riego, tanques para almacenar agua y
drenajes internos, los “vecinos y parientes”. Ademas aproximadamente la mitad
de los finqueros conocen y utilizan o han utilizado organismos como el Instituto
de Crédito Agropecuario (ICAP), Instituto Venezolano de Petroquimica (IVP),
Agencias Agricolas de Extension, Instituto Agricola Nacional (IAN) e Instituto
Nacional de Capacitacion Educativa (INCE).

Ingresos y comercializacion: los finqueros perciben un ingreso neto promedio de
11.068 Bolivares anuales y, el 87% comercializa mas del 80% de su produccion.

Considerando las caracteristicas anotadas anteriormente, cualquier accion a emprender
en un medio socio cultural como el descrito ha de tomar en cuenta las siguientes
conclusiones y sugerencias:

1.

Persisten atin serios problemas de tenencia de tierra y distribucion de la tierra
que pueden hacer antiecondémico el negocio agricola para un alto nimero de
finqueros, lo cual limitara el desarrollo de cualquier programa agricola y por lo
tanto, incidird en proyectos conservacionistas que se ejecuten por “Subsidio”,
pues aunque se recomienda la aplicacion de tal instrumento en pequefias
propiedades (Aguilar, 1973), estas deberan tener un tamafio tal que haga
econdmico su explotacion. Esto sugiere la necesidad de estudios de tenencia de
tierra y orientados hacia la definicion de un tamaifio econémico apropiado cuyos
resultados permitan tomar decisiones en cuanto al problema de la Reforma
Agraria en las partes altas de la region andina.

Parece existir una buena disposicion de los agricultores hacia el cambio, basada
esa actitud en el uso de nueva tecnologia, opinién favorable hacia los técnicos
del Servicio de Conservacion de Suelos y, conocimiento y uso de organismos
relacionados con los problemas agricolas. Tienen asi los técnicos y organismos
para la acciéon un potencial humano para la introduccién de cambios en el medio
rural; en el caso especifico de los proyectos conservacionistas, los agentes de
cambio deben tener muy en cuenta a los técnicos de conservacion asi como a los
“vecinos y parientes” como canales de difusion para introducir practicas
conservacionistas, fundamentalmente para aquellas practicas con mayor grado
de adopcioén como lo son el terraceo a base de muros de piedra, sustitucion de
cultivos y tanques para almacenar agua.

Serd recomendable al iniciar cualquier programa de desarrollo agropecuario
considerar la edad avanzada de los agricultores, por ser este un posible indice de
desplazamientos de masa activa de poblacion rural, probablemente la mano de
obra mas eficiente; ademas se espera que las personas de mayor edad se resistan
mas a la introduccion de cambios, mas aun, cuando es una poblacién con un
bajo nivel educativo. .

Otro problema a considerar se ubica en la tendencia hacia una baja participacion
social, esto implica la necesidad de realizar un trabajo en dos sentidos: uno,
elevando la eficiencia de aquellos actores mds favorables y, a la vez,
disminuyendo la influencia de aquellos que estén limitando la participacion
social formal en los organismos en los cuales mas se ha dado esta como los son
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los Partidos Politicos, Sociedad de Padres y Representantes y Comités
Conservacionistas y, dos, aprovechar y estimular la participacion social informal
por ser mas activa.

5. Aparentemente los ingresos parecieran no constituir un problema, pues el
promedio anual es de 11.068 Bolivares, no obstante el 27% de los agricultores
no superan los 5.000 Bolivares y el 23% se hallan entre mas de 5.000 a 10.000
Bolivares; contrariamente hay agricultores que sobrepasan los 25.000 Bolivares
de ingreso neto anual, esto indica que hay posibilidades de elevar los ingresos de
los agricultores mas pobres, siempre y cuando se resuelvan posiblemente los
problemas de tenencia y distribucion de tierras, se mejore la asistencia técnica y
se racionalicen los gastos de insumos tales como abonos e insecticidas, esto
ultimo requerira de investigaciones tanto de administracién de fincas como en el
campo biofisico. Por otra parte, la tendencia del agricultor a vender la mayor
parte de su produccion, dada la naturaleza de los cultivos que siembra, merece
que sea fortalecida apoyando y estimulando todas aquellas acciones en cuanto a
mejores precios, facilidades de transporte, mejoramiento de caminos,
organizaciones de consumo y produccion y centros de acopio; pues ello
contribuira también a una elevacién de los ingresos.

4.4 El subsidio conservacionista, la difusién tecnologica y el paisaje andino

Tres grandes problemas afectan actualmente la humanidad, con mayor incidencia a los
paises tercermundistas, ellos son: el crecimiento demografico, el hambre y la destruccion de
la capacidad productiva de los recursos naturales renovables. Por otra parte, en aquellos
paises, fundamentalmente en vias de desarrollo, ubicados en zonas montafiosas, su principal
problema lo constituye el avanzado grado de deterioro de sus suelos, como consecuencia de
una agricultura que no respeta ninguna ley ecoldgica. Este empobrecimiento de las tierras
origina todos los afios menores cosechas, afectando asi las condiciones socioeconémicas de
los agricultores y sus familias.

Ante tal situacion el Estado, como institucion responsable de velar por el patrimonio de
todos sus habitantes, se ha visto en la necesidad de incorporar partidas especiales a sus
presupuestos que sirvan a manera de incentivos, en la introducciéon de ciertas practicas
conservacionistas que logren detener los acelerados procesos erosivos en las zonas de
montaiias. Ejemplo de ello lo constituye la realizacion de un grupo de proyectos en algunos
paises latinoamericanos dirigidos fundamentalmente: en Colombia a la reforestacion, en
Honduras a la conservacion de suelos y a la reforestacion, en Jamaica a la conservacion y
reforestacion, Costa Rica a la reforestacién y en Venezuela a la conservacion de los suelos
en general. Esos incentivos se constituyen en instrumentos para la accion en tales proyectos
conservacionistas, siempre y cuando los beneficiarios cumplan con determinados requisitos
que varian de pais en pais; pero las caracteristicas que si aparecen en todas estas
experiencias es la condicion de lograr la participacion de los agricultores e inducirlos a
organizarse, se considera que el propdsito es que los campesinos se constituyan en los
autores de su propio desarrollo.

El mecanismo para esta accion se decidié llamar subsidio conservacionista. Los
antecedentes de tal instrumento dentro del proceso de planificaciéon local con fines
conservacionistas, se remonta al afio 1960, cuando utilizando el sobrante de una partida del
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presupuesto de la Seccion de Conservacion de Suelos del Ministerio de Agricultura y Cria
de ese afio, se decide ejecutar con los mismos campesinos y en sus propiedades un grupo de
practicas de conservaciéon de suelos en varias comunidades del estado Tachira (El
Zumbador, Zorca, Mesa de aura, Cerro La Laguna, Hato de la Virgen y Coloradas). En
1961 se justifica y aprueba el primer presupuesto con esos fines y se recomienda aplicarlo
en comunidades del estado Mérida (Cacute, Microcuenca quebrada Estiti, zonas de Puerto
Nuevo y San Isidro y Lomas de Los Limones). En 1963 se recomienda su introduccién a
los estados Trujillo (quebrada Juan Martin, Paramos de Ortiz y Cambimbii y el Horno) y
Lara (Los Humocaros). En cuanto a la naturaleza del mencionado incentivo desde su
aplicaciéon el nombre dado a este instrumento para la accion ha despertado serias
inquietudes, pues se temia fuese confundido o interpretado de acuerdo a la etimologia de la
palabra subsidio, o considerarse como una de las tantas regalias de la Venezuela petrolera.
El subsidio tampoco es un programa, ni una metodologia, ni una técnica. La concepcion
del subsidio conservacionista era la de ser un instrumento para el proceso de ensefianza-
aprendizaje informal de los agricultores, con el propdsito de establecer algunas prdcticas
conservacionistas en los predios de su propiedad. Los agricultores que recibian tal
subsidio, eran aquellos que por sus condiciones sociales y econémicas se hacian
merecedores de él, compensando con su trabajo el beneficio recibido. Convirtiéndose asi tal
instrumento en un incentivo para la induccion de ciertos cambios tecnoldgicos y
socioculturales. En otras palabras, se buscaba darle oportunidad aquel agricultor deprimido
econdmica y socialmente, para que tomara conciencia de su problematica y participara
efectivamente en la solucién de la misma.

Algunos resultados y conclusiones del estudio mencionado anteriormente presentados
en el Primer Taller para la Consolidacion y Crecimiento del Programa de Infraestructura
Social y Conservacionista realizado por el MARNR en septiembre de 1986 fueron los
siguientes:

1. Cerca del 50% de los finqueros (total de finqueros entrevistados 46) adoptan, a
diferentes grados de intensidad, mas de cuatro del total de las siete’ practicas
conservacionistas seleccionadas (terraceo a base de muros de piedra, tanques
para almacenar agua, sustitucion de cultivos y drenajes internos). Esta adopcion
se da no obstante la complejidad y demanda financiera para su establecimiento,
lo cual puede tener su explicaciéon en que los muros de piedra, tanques para
almacenar agua y drenajes internos son tres practicas cuya construccidon mas se
ha incentivado a través del subsidio conservacionista, como instrumento de
proyectos de esta indole; otra variable que puede haber tenido influencia es la
seguridad que da la propiedad de la tierra (el 63% de los agricultores son
propietarios). Por otra parte, dos de ellas (muros de piedra y drenajes internos)
han tenido un fuerte efecto demostrativo, pues su establecimiento para
contrarrestar tres limitantes en el manejo del suelo (pedregosidad, pendiente y
humedad), permite el aumento de la superficie efectiva de tierra cultivable, en
un area de escasez de suelo con vocacion agricola y elevada demanda por tierra.
En caso de las practicas tanques para almacenar agua y sustitucion de cultivos,
la primera se ha construido en forma colectiva, pues constituyen reservorios

3 Las siete practicas son sustitucién de cultivos, plantaciones forestales, muros de piedra, tanques para
almacenar agua y drenajes internos, canales para riego y plantaciones frutales.
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centrales que proveeran de agua para riego y, algunas veces, para consumo a la
mayoria de los usuarios de la comunidad; la segunda practica, probablemente
por constituir una forma de lograr una mayor rentabilidad. En forma general,
han debido tener su influencia también las mejoras infraestructurales hechas en
las comunidades en forma cooperativa entre los organismos publicos y los
agricultores organizados en comités tales como: carretera de penetracion,
refacciones menores a la iglesia y escuela, caminos, instalacion del riego por
aspersion y despiedre.

En cuanto a las practicas, que un elevado nimero de agricultores no adoptaron
fueron las plantaciones forestales (61%), canales para riego (61%) y
plantaciones de frutales (52%); solo las adoptaron, a diferentes niveles de
intensidad el 13% y 21%, respectivamente.

Es posible que estos resultados hayan sido influenciados por la naturaleza de las
practicas en cuanto al costo, desconocimiento de la importancia de alguna de
ellas (plantaciones forestales) y a que el incentivo del subsidio se ha utilizado
con menos frecuencia en dichas practicas.

En relacion a los canales mas importantes para difundir las practicas merecen
mencionar los técnicos del Servicio de Conservacion de Suelos para las
practicas plantaciones de frutales, muros de piedra, tanques para almacenar agua
y drenajes internos; esto era de esperarse por ser las practicas que el Servicio de
Conservacién se ha preocupado por establecer y han incentivado a través del
subsidio. El segundo canal de difusion mencionado fue el de Vecinos y
Parientes para las practicas sustitucion de cultivos, plantaciones forestales,
canales para riego, tanques para almacenar agua y drenajes internos. Se explica
la importancia de este canal de difusion, cuando al medir el indice de
participacion informal (visita a familiares y amigos, asistencia a peleas de
gallos, asistencia a misa, fiestas y juegos, entre otros), cuarenta de los
agricultores entrevistados (alrededor del 87% del total) manifestaron reunirse
con frecuencia a visitar a menudo a parientes y amigos.

Considerando tanto el estudio realizado en las microcuencas de Juan Martin y
La Joya como las conclusiones del Taller efectuado por el MARNR en 1986 en
Caracas, es posible mencionar otros logros en el campo social, educativo y
econdémico, a saber:

a) Los agricultores han adquirido destrezas en la construccion de diferentes
practicas constituyéndose asi en un recurso potencial para la actividad
multiplicadora.

b) Como consecuencia de la reinversion de lo recibido como subsidio, el
agricultor y su familia han obtenido entrenamiento en otras areas fuera
de la agricultura como construccion de viviendas, instalaciones para
animales y sanitarias.

¢) El mejoramiento de su vivienda, instalaciones de sépticos y otras
comodidades del hogar, hace pensar que se han dado cambios positivos
en el nivel de vida de la poblacion.

d) Se ha comprobado que tanto los agricultores como sus familias cada dia
participan mas en el proceso de planificacion conservacionista, tal
participacion se demuestra en la toma de decisiones, como por ejemplo:
en el caso de los agricultores al continuar la construccion de obras
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conservacionistas por su cuenta y riesgo, sin recibir el beneficio del
subsidio. En lo que respecta a la familia, cuando muchas de ellas se han
incorporado al trabajo de artesania y otras industrias caseras.

Finalmente, con base en algunos de los resultados ya mencionados derivados de la
utilizacion del subsidio conservacionista como instrumento para la realizacion de proyectos
conservacionistas, se hacen las siguientes consideraciones finales:

1. Es evidente que fisica, tecnoldgica, social, cultural y economicamente, se ha
producido un impacto en el medio ambiente en aquellas areas de Los Andes
venezolanos en donde se han realizado proyectos de esta naturaleza.

En la actualidad se pueden observar las distintas terrazas, conos terrazas y
algunas zonas en pendiente suave de diferentes areas como los Capachos, Zorca,
El Zumbador, Mesa de Aura en el estado Tachira; las cuencas de los rios
Mocoties, Chama y Santo Domingo en el estado Mérida y, cuenca del rio
Motatan, Carache, Burbusay en el estado Trujillo, se comprobaria que miles de
metros de terraceos a base de muros de piedras y la introduccion de nuevos
cultivos le han dado una fisonomia distinta al paisaje.

2.0tro impacto de orden fisico, pero menos perceptible que el anterior, es el
relacionado con los suelos tratados con combinaciones de practicas
conservacionistas como por ejemplo el despedrado del terreno y terraceo con la
rotacion de cultivos, siembra siguiendo las curvas de nivel con la rotacion de
cultivos, siembra siguiendo las curvas de nivel, asociacion de cultivos o una
sustitucion de cultivos. El despiedre y el terraceo amplian la superficie de
siembra, en una zona de pocos suelos para la agricultura y alta demanda de
nuevas tierras; luego la combinacion de estas ultimas practicas con las otras de
cardcter agronémico facilitan el manejo de los suelos, manteniendo o
aumentando su fertilidad para su aprovechamiento en cultivos de alta
rentabilidad (papa, hortalizas, frutales y flores); esto produce un cambio real en
la superficie aprovechable por ampliacién e intensificacion en su uso. En
conclusidn, estas intervenciones del hombre también contribuyen a cambios en
el paisaje.

3.Es posible afirmar también que la actividad agricola no cambia sola, también
lo hace quien la realiza. Tales cambios se producen en sus creencias,
costumbres, actitudes, toma de decisiones, educativo y hasta en sus valores en
algunos casos; estos cambios repercutiran en las relaciones del hombre con la
naturaleza, pero haciendo uso de esta sin producir deterioro, confirman estas
aseveraciones la participacion que ha venido caracterizando en los dltimos afios
a los agricultores.

Como ultima consideracion se afirma que el uso del subsidio conservacionista,
por su misma concepcion y metodologia como instrumento de proyectos
definidas, ha contribuido a mantener la pequefia agricultura campesina que ain
se conserva en algunas localidades de Los Andes como por ejemplo Paramo de
Marifio, Pueblos del Sur, Gavidia, Llano El Hato en el estado Mérida y algunas
pequeiias comunidades en los estados Tachira y Trujillo.
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A manera de recomendacion se sefialan dos cosas:

Una, los campesinos deberan estar bien informados de los beneficios que pueden
esperar de una politica de desarrollo rural y participar en la formulacion de ella, si se
pretende que acepten y adhieran a decisiones establecidas, en una politica de tal naturaleza.
Por otra parte, debe darsele un impulso decisivo a los sistemas de decision y difusion del
progreso agricola, lo cual supone la creacion, experimentacion, demostracion, aceptacion y
adopcién por los agricultores de mayor iniciativa, de todas aquellas innovaciones que mas
se ajustan a sus sistemas productivos y socio-culturales.

Dos, el impacto que determinados cambios puedan producir en el paisaje del medio
rural de Los Andes venezolanos, por su compleja versatilidad requerira de una exhaustiva
evaluacién fisica de las practicas conservacionistas construidas. Desde el punto de vista
sociocultural habra que iniciar una bisqueda de nuevas respuestas, fundamentalmente en el
campo sociocultural y psicosocial, a través de estudios como por ejemplo sobre valores y
motivaciones de indole éticos (progreso, desarrollo), técnicos e innovadores; la estructura
de poder local (comunicaciones, informacion y cultura); participacion (actividades en
partidos politicos, sindicatos, grupos de interés, presion y movimientos organizados); asi
como también en relacion con la exg)resic’)n de necesidades, problemas e insatisfacciones vy,
definicion de patrones de liderazgo.

Los trabajos de conservacion de suelos se han ejecutado principalmente en la region
andina. Ello se debe a la gran concentracion de la poblacion en dicha zona, lo que unido a
su bajo nivel de tecnologia agricola aplicado y a la escasez de areas planas, han precipitado
los efectos erosivos, tanto en la zona montafiosa, como en las planicies donde desembocan
los rios que nacen en ella (Comerma et al., 1973).

Las medidas tradicionales en relacion con la conservacién de los recursos naturales han
sido de tipo financiero (suministro de crédito), desgravacion de impuestos, deducciones del
impuesto sobre la renta por inversiones en plantaciones, medidas de tipo tecnoldgico, como
la asistencia técnica del servicio correspondiente, entre otros. Sin embargo, no se observan
en el continente, medidas o politicas de cardcter integral, como la ha enfocado (al menos
en teoria) el programa de Subsidio Conservacionista de la Division de Conservacion de
Suelos y Aguas del MAC en Venezuela, a través del cual han tomado al hombre
(minifundista de la zona andina) por medio de una organizacion “El Comité
Conservacionista” como el principal actor y ejecutor del Programa de Conservacion,
apoyado con asistencia técnica, financiera y social (Hidalgo, 1976).

Hasta 1960 el Estado Venezolano efectuaba por Administracion Directa (pago de
Jjornal a obreros) los trabajos de conservacion a través de recuperacion de cdrcavas y
repoblacion de laderas, con altos costos y baja efectividad. Esta politica conservacionista
se justifica seglin algunos en zonas donde el agricultor no tiene todavia interés directo para
su explotacion, son tierras baldias o propias, de infima capacidad agrologica o

¢ Aguilar, L. 1991. El subsidio conservacionista, la difusién tecnolégica y el paisaje andino. Rev. Geog.
Venezuela. Vol. 32 (2): 119-129.
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extremadamente degradadas (Comerma, ob. cit.). El programa o los proyectos
conservacionistas realizados por subsidios, surgen de la iniciativa de un grupo de técnicos
del Programa de Recursos Naturales Renovables del MAC con sede en San Cristobal,
estado Tdchira, los cuales empiezan a trabajar con su propia metodologia de accion, en
cuanto a organizar a los campesinos, y que aquella organizacion (Comité
Conservacionista), compuesta por minifundistas de una aldea, se transforme en el
principal motor para introducir las diferentes prdcticas conservacionistas, €l valor de
dichas précticas; en otras palabras, el “Comité Conservacionista” serviria como una palanca
de la planificacion de los recursos fisicos y posteriormente se transformaria en la principal
herramienta de mejoramiento social y econémico (Hidalgo, 1976).”

4.5 Aplicacion del subsidio conservacionista en la cuenca del rio Chama.

Por disposicion de la Direccion de Recursos Naturales Renovables atendiendo a la
necesidad en el cambio de la politica de conservacién de suelos, mas acorde con el
desarrollo actual del medio rural, se creo a partir del mes de julio de 1961 una partida para
el desarrollo de un programa, el cual se acord6 denominar “Programa de Subsidio”. Este
representa un adiestramiento para el agricultor en las practicas mecanicas y culturales, las
cuales llevan como objetivo fundamental la proteccion y recuperacion sistematica de su
pequefia propiedad lograndose asi un avance en la campaiia ya definida de la Conservacion
de los Recursos Naturales Renovables, asi como también poner al agricultor en condiciones
de invertir en forma provechosa a los posibles créditos que, para el impulso rural otorguen
los organismos destinados a tal fin.®

4.6 Consideraciones:

a) Sociales: en gran parte de nuestras regiones rurales, el campesino ve frenado su
desarrollo por la presencia de innumerables problemas de tipo social, que escapan a
su conocimiento y control en la mayoria de los casos, pero cuando influyen
directamente en su forma de actuar; aisladamente, en relacién a su medio humano y
al propio medio fisico, rompiendo con esto la armonia que deben guardar los dos
principales agentes dentro de los recursos naturales renovables.

b) Administracion directa vs Subsidio Conservacionista:

Hombre y suelo. El objetivo del programa es el transformar parcialmente la forma
de ejecucion de los programas de conservacion (Administracion directa), con la
cual el campesino estaba virtualmente desvinculado de las labores
conservacionistas; convirtiéndolo en el ejecutor directo de los trabajos que deben
realizarse en su fundo, logrando asi un mayor interés, agrupando los agricultores
de la region en Comités Conservacionistas, lo que despierta la necesidad propia de
organizarse para plantear, discutir y resolver sus propios problemas bajo la
direccion de los técnicos del MAC.

7 Comerma, J.; A. Rivas y J. Soriano. 1973. Aumento de la productividad agricola a través de los trabajos de
conservacion de suelos. Revista Agronomia Tropical 23 (1): 95-113; Hidalgo, P. 1976. Proyecto de
investigacion: Evaluacion socio economica del programa del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC)
“Subsidio Conservacionista”. Informe mimeografiado. CIDIAT. Mérida, Venezuela.

8 Ver MAC., Direccién General de Recursos Naturales Renovables., Division de Conservacion de Suelos y
Aguas. Normativo sobre Subsidio Conservacionista N° 1 y 2., y otros documentos..
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¢) Economicos: el hombre, como primer y principal recurso natural debe de estar en
condiciones de vida, que le permitan conservar y garantizar la coexistencia de los
demas recursos, a fin de guardar estrecha relacion entre ellos. La falta de vivienda
sana, agua potable, asistencia médica y alimentacion adecuada son problemas
cuya solucion son metas del programa de Subsidio. Como consecuencia del
mejoramiento social , el agricultor estd en condiciones de mejorar econdmicamente
sus fundos mediante la ejecucion de practicas mecéanicas, agronémicas y culturales
en las cuales él interviene directamente, ayudado con la base econdmica aportada
por el Programa de Subsidio Conservacionista; es asi como se han incorporado a la
produccion agricola zonas que no estaban bajo cultivo y las cuales han aumentado
el beneficio economico de muchos fundos lo que constituye a que en un futuro ese
mismo agricultor ejecute las practicas conservacionistas que por su naturaleza iran
mejorando el valor de sus propiedades.

d) Culturales: a medida que se avanza en la etapa social del programa, aumenta el
logro de las mejoras en el aspecto cultural. La accion de los Comités
Conservacionistas van formando en nuestro hombre de campo una concepcién muy
diferente para su manera de actuar y dentro de la agrupacion emite ideas, da
opiniones y llega a dar soluciones que manejadas con criterio van formando el
cuadro real de su verdadera situacioén; cuanto mayor sea la intervencioén del hombre
en la solucion de sus problemas mayor sera el beneficio que este le aporte. En el
campo venezolano se usé la politica represiva para el logro de la conservacion de
los recursos naturales renovables; los resultados fueron por demds negativos, las
talas y quemas aumentaron con el paso de los afios y el campesino no ha logrado
definir la causas por la cual se le prohibe quemar.

Dentro de la modalidad del Subsidio Conservacionista esta forma de accién esta por
demas descartada. El agricultor es duefio de su fundo, y por lo tanto es €l quien debe
mejorarlo aprovechando la ayuda econémica y técnica que le aporta el MAC y las
experiencias y conocimientos propios y de sus compaiieros de agrupacion. El hecho
de tener que participar en la construccion y fiscalizar las prdcticas que se ejecutan
en su fundo, lo van haciendo cada dia mads practico hasta lograr la meta trazada
por el programa; hacer del campesino el verdadero autor de la conservacion y del
desarrollo de los recursos naturales renovables.

Un punto del programa que es basico para la culturizacion, son las charlas dictadas
en el propio campo y aprovechando las reuniones de los agricultores, la mayoria de
las veces en el sitio donde funciona el Comité y en las cuales participan los técnicos
del programa de conservacion de acuerdo a su especialidad. Las granjas y fundos
pilotos, en donde el campesino recibe adiestramiento practico y que funciona en
cada Comité sirven para llevar a cabo las demostraciones de métodos y resultados y
son escuelas donde se dictan recomendaciones para aumento de la productividad de
los cultivos, siembras en épocas debidas, suelos apropiados, preparacion adecuada
de los terrenos tanto en la labor de arado como de drenaje; abonamiento de acuerdo
a las necesidades de suelo y de cultivo, empleo de buenas semillas, especies y
variedades recomendadas para la region, labores de cultivo llevadas a efecto a su
debido tiempo, riego en cantidades y formas precisas, combate de plagas y
enfermedades, entre otos.

4.3.Tres fases del programa de Subsidio
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Seleccion de las zonas de aplicacion: en un principio se aplico el subsidio en una
forma directa, la cual abarca unicamente el beneficio econdmico monetario. Asi, el
agricultor efectuaba sus practicas conservacionistas por las cuales recibia un
cantidad de dinero como contrapartida econoémica, pero no lo empleaba como
solucion de sus problemas urgentes ni mejoramiento de sus fundos. Después se han
venido estudiando las diversas regiones desde el punto de vista de su necesidades
colectivas como son: falta de acueductos, mejoramiento de viviendas, y de los
fundos para su mejor explotacion, entre otros.

Asi mismo, se han escogido las zonas en que el Ministerio esté planificando
desarrollo integral de programas de conservacion, como fase extensionista.

En todo caso, en las zonas escogidas se ha tenido el riguroso cuidado de abarcar
aquellos fundos con extension y caracteristicas de unidades de explotacion
econémica y las cuales en ninguna de sus formas vaya a interferir el proceso de
Reforma Agraria. Hasta ahora las zonas escogidas de acuerdo a los criterios
expuestos, han sido: Puerto Nuevo, La Musuy, La Estiti, Loma de los Limones,
Cacute y un sector de Lagunillas.

Organizacion del personal minimo necesario: hasta ahora en el estado Mérida el
personal encargado de desarrollo del programa de subsidio (considerado como
minimo) esta compuesto por:

1. Ingeniero Forestal
2. Perito Agropecuario
3. Caporales.

Este personal trabaja en directa coordinacion con el Ingeniero en Jefe de R. N. R. de
la Unidad de Mérida. Una vez que se ha escogido la zona, los extensionistas han
efectuado reuniones previas con los agricultores de dicha zona con el objeto de
darles las explicaciones sobre en que consiste el programa, sus importantes alcances
con relacion a la conservacion de los recursos naturales renovables, ademas del
aporte econémico que representa para la comunidad.

Luego de estas reuniones previas, se procede a la constitucion del Comité
Conservacionista, el cual sera formado en Asamblea de Vecinos. Una vez que se ha
constituido el Comité, los extensionistas junto con uno o varios representantes de €l,
inspeccionan los fundos escogidos para hacer una apreciacion de los problemas en
cada uno de ellos y de acuerdo con el agricultor trata de llegar a la solucién.
Entonces los técnicos extensionistas hacen la planificacion debida para proceder
luego a la ejecucion del proyecto por medio del programa de subsidio.

Constitucion del Comité Conservacionista: ya se ha dicho anteriormente que la
Jormacion de Comité Conservacionista se hace en Asamblea de los Agricultores de
la region. La eleccion de la Directiva del Comité es efectuada por ellos mismos y
queda integrada en la forma siguiente:

1. Presidente
2. Secretario
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3. Tesorero

4. Vocales

De Presidente queda por lo general el agricultor mas destacado de la zona y que
tiene mayor influencia y respeto entre todos ellos. Entre las atribuciones del Comité
Conservacionista tenemos:

1. Velar por todo aquello que tenga relacion con la proteccion y conservacion de los
recursos naturales renovables.

2. Servir de extensionista entre los agricultores de su zona en el sentido de animarlos

para que ejecuten en las 4reas criticas los correspondientes trabajos

conservacionistas.

Cooperar con el técnico en todos los aspectos.

4. Vigilar los viveros que se puedan ir estableciendo en la region y responsabilizarse
por los materiales de trabajo.

5. Inspeccionar en forma periodica las fincas en donde se hayan efectuado trabajos por
subsidio.

6. Informar al técnico de las infracciones que ocurren dentro de la zona para que este
las haga llegar al funcionario respectivo; claro esta, que queda eliminado todo
medio represivo

7. Ser difusor de toda campafia educativa o de prevencién que la Seccién de R. N. R.
emprenda en la zona.

(%]

4.8 Factores limitantes en el desarrollo del programa

Al hacer una descripcion del Programa de Subsidio se decia ser la forma antagonica al
sistema de administracion directa, especialmente en lo que respecta a su politica para con
el agricultor o propietario. La intervencién del hombre de campo en la solucién de sus
propios problemas hace pensar inmediatamente en la tenencia de la tierra: el propietario y
el arrendatario o mediero. Mientras el objetivo de la conservacion fue la ejecucion de
trabajos con los cuales se justificaba la inversion del presupuesto destinados a tal fin, la
tenencia de la tierra no significé ningun problema y el hombre era secundario en el
programa.

Ahora cuando este pasa a ocupar el primer plano de la nueva concepcion
conservacionista, aparece el principal de los factores que van a frenar el desarrollo integral
de los programas de conservacion mediante la aplicacion del subsidio.

La tenencia de la tierra. Al tener un claro concepto de la verdadera estructuracion y de
la funcién de nuestras cuencas y sub-cuencas, nos daremos cuenta de la estrecha relaciéon
que guardan entre si los fundos situados en sus areas y por demas decir la propia relacion
de los recursos naturales renovables.

Un programa de conservaciéon debe ser planificado sistematicamente e integralmente.
Pequefios estudios socio-econdmicos llevados a cabo en varias de las principales
microcuencas, en la zona de Mucuruba dieron un porcentaje de arrendatarios y medieros
superior al 50%. En base de esto, la creacion de los nucleos de agricultores que pasardn a
formar los Comités Conservacionistas, es por demdas dificil. En muchos casos la
concurrencia a las reuniones es total, por parte de los propios trabajadores; pero el
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propietario no se hace presente, no le interesan las ponencias que sobre conservacion se
vayan a hacer en esas reuniones; solo espera explotar unos afios mas esos suelos y después,
en todo caso vender las ruinas y desaparecer del mapa econémico de la regiéon sin
importarle 1o hecho.

Si el objetivo fundamental de subsidio en si es contribuir al mejoramiento del futuro y
de la region, mejorando las condiciones del propio hombre que lo trabaja, queda muy claro
que este debe ser su duefio, forma adversa, seria contribuir a la explotacion del hombre por
el hombre y en su grado mas avanzado. Asi pues una planificacion conservacionista para
una region, como esta, tiene por meta poder llegar a su desarrollo y total ejecucion, si se
hace mediante la aplicacion del subsidio, o se adultera el verdadero objetivo o se procede
previamente a una Reforma Agraria de la zona para salvar obstéculo.

Otro de los factores adversos al programa es la falta de personal capacitado,
especialmente dotado de responsabilidad y vocacion de servicio publico ya que la tarea
resta gran parte del tiempo y requiere privaciones y sacrificios, puesto que la mayoria de la
zonas donde por razén de logica se debe llevar a cabo el programa, en su etapa inicial, estan
situadas varias horas a lomo de mula, valles y cabeceras de las microcuencas del rio
Chama, para nuestro caso particular. La regularidad con que se suministren las partidas de
dinero al programa es basico para el normal desarrollo de este.

4.9 Resultados obtenidos

Hasta ahora, a través de la aplicacion del programa de subsidio se han obtenido muchos
resultados positivos en el aspecto social, técnico y econémico de las zonas que se han
podido abarcar.

a) A través de la oportunidad que les ha ofrecido el subsidio, han construido los
siguientes acueductos: Loma de los Limones con una longitud de 3800m que
beneficia a un numero de 16 familias las cuales representan aproximadamente una
poblacion de 112 habitantes. Construccion de 3 depoésitos para agua, cada uno con
capacidad de 4.000 litros y 16 tanques y lavaderos para igual numero de familias
campesinas todo a un costa de bolivares 7000 y cuyo valor se hubiese realzado por
administracion directa seria de bolivares 15000. El de la Musuy con una longitud de
3000 m que beneficia a 22 familias, que representan una poblacion de 160
habitantes. Construccion de un tanque deposito con capacidad para 15000 litros de
agua, estanquillas para igual numero de familias campesinas. El de la Estiti cuyo
suministro de agua para acueductos y plan de riego para 8 fundos.

En construccion pequefios acueductos para suministrar agua a fundos situados en
cabecera de la quebrada Los Granates y La Virgen, con un total de 30 beneficiarios.

b) Se ha logrado mejoramiento de algunas viviendas en: Loma de los Limones
(Mucurubd) asentamiento campesino San Francisco (Cacute) realizado por el MAC
y la ULA, Puerto Nuevo (Apartaderos y la Estiti).

¢) Mejoramiento fisico de los suelos mediante la ejecucion de practicas mecanicas.
Muchos fundos se encontraban en condiciones dificiles para efectuar cualquier tipo
de labor agricola por la gran cantidad de piedra, por lo que se han construido



91

terrazas de piedra combinandolas con otras practicas agronomicas y culturales, de
esa manera se les ha dado su debido mejoramiento estando en la actualidad en
condiciones de ser explotadas, realizandose las labores con mayor facilidad y
obteniéndose mayor rendimiento econémico.

d) Aumento de las zonas de producciéon agricola. Como consecuencia del
mejoramiento fisico y quimico por medio de las practicas mecanicas, agronémicas y
culturales en los fundos que han sido incluidos en el programa, se han incorporado a
la produccion agricola zonas que no estaban sometidas a la explotacion. Asi muchos
agricultores que no disponian dentro de su fundo sino una pequefia extension para
explotarlas bajo cultivos agricolas, ahora han podido abarcar areas adyacentes
previa ejecucion por el mismo de las respectivas practicas mediante la coordinacion
y direccion técnica por parte de esta Oficina de los Recursos Naturales Renovables.

e) Interés en el campesino de reiniciar cultivos en tierras abandonadas. La forma de
aplicacion del subsidio ha contribuido en forma determinante a que el campesino
reinicie los cultivos en tierras que el tenia abandonadas desde hace varios afios
debido a su estado de agotamiento en que se encontraban, malas condiciones fisicas,
entre otras. Al organizarlos el Comité Conservacionista se les ha despertado por
medio de las charlas de orientacion el estimulo para dedicarse a sus labores
agricolas

4.9.1 Conclusiones

De las experiencias obtenidas en el desarrollo del programa se deducen las conclusiones
que demuestran la mayor efectividad de esta modalidad respecto al sistema de
administracion directa, las cuales son:

1.) El costo de las practicas mecanicas es de notoria diferencia en las dos modalidades y

lo explica claramente en el siguiente cuadro.
CUADRO N° 17
Comparacion de costos entre administracion directa y Subsidio Conservacionista

Tipo de costo Terrazas de piedra  Hoyos abiertos Siembra de drboles Canal de riego

Por subsidio Bs. 3,00 Bs. 0,12 172 Bs. 0,10 Bs. 1,00

Por administracion Bs. 13,60 Bs. 0,25 Bs. 0,25 Bs. 3,96
directa

2) Al efectuar el agricultor sus propias practicas de conservacion, esta aprendiendo
directamente en el campo y poniéndose en condiciones a su vez para servir de guia y
maestros de la comunidad, despertando el interés por la conservacion de suelos.

3) Con la creacion de los Comités Conservacionistas se contribuye a la transformacion
social y econoémica del campesinado situdndolo como parte activa en la planificacion y
desarrollo de los programas conservacionistas.

4.9.2 Recomendaciones
1) Trabajar conjuntamente con el IAN para llevar a cabo la Reforma Agraria de las
zonas donde se vaya a trabajar mediante la aplicacién del subsidio.
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2) Planificar previamente los trabajos que se vayan a ejecutar, tanto los del beneficio
comunal como los de cada fundo en particular.

3) Dotar de personal suficiente y capacitado las dependencias donde se lleven a cabo
programas de subsidio, a tal efecto se recomienda dictar cursillos de entrenamiento
al personal del campo.

4) Erogar presupuestos acorde con la magnitud de cada programa y en particular para
cada region, tomando en cuenta para su elaboracion las recomendaciones y
experiencias que pueden aportar los técnicos de las Oficinas Regionales.’

4.10 Historia agricola reciente de Tuiiame'’

Hacia 1963, comienzan las primeras actividades de este programa en los valles altos del
estado Tryjillo con algunos estudios fisicos y socioeconémicos. Posteriormente se inician
las acciones conservacionistas (despiedre, muros de piedra, construccién de terrazas) las
cuales evolucionan hasta algunas medidas de mejoramiento y sustitucién de cultivos y
pequefias obras de riego (Mufioz y Wettstein, 1978). Aprovechando la experiencia del
subsidio conservacionista, la Corporacion de los Andes y el Ministerio de Agricultura y
Cria emprenden una serie de estudios a nivel regional con la finalidad de precisar las
perspectivas de desarrollo agricola de los valles altos andinos. En 1974 quedan definidos
los objetivos generales (a mediano y largo plazo) y los objetivos especificos (a corto plazo)
del Programa de Desarrollo agricola de los Valles Altos Andinos del Estado Trujillo
(Corporacién de los Andes, 1975) y un afio después se da inicio en el Distrito Urdaneta a
varios proyectos de riego por aspersion, entre los que se destacan los de Tufiame y J ajo."

4.11 Subsidio conservacionista en El Misteque

Conclusiones del estudio
A nivel general el proyecto logré todos sus objetivos perseguidos, alcanzando su
aceptacion en forma unanime en la comunidad. El aumento en la productividad agricola fue
una consecuencia directa de la implementacion de los programas de conservacion de suelos
por subsidio, ello se demuestra a través de los resultados obtenidos por el presente trabajo.
En lo referente a los aspectos agricolas se constato;
e Aumento en el uso de cierta tecnologia y de practicas tales como: abonamiento,
aplicacion de funguicidas y la instalacion del sistema de riego por aspersion.
e Aumento de la superficie 1til por despedrado del terreno.
¢ Disminucién de la superficie ocupada por ciertos cultivos, ejemplo: el trigo, el
cual practicamente ha desaparecido del drea de Misteque.
e Aumento de la superficie ocupada por cultivos tales como la papa, esto se debe
a sus altos rendimientos, demanda, precios estables y a un mejor conocimiento
de los agricultores en comparacién con otros.

9 Aplicacion del subsidio conservacionista en la cuenca del rio Chama. (s/a;s/f).

Y Mufioz,C. y G. Wettstein. 1978. cambios agricolas en Los Andes venezolanos. terra 3: 103-119,;
Corpoandes., 1975. proyecto de desarrollo agricola de los Valles Altos del estado Trujillo. Mérida,
Venezuela.

"1 En este estudio diferenciamos entre el subsidio conservacionista iniciado en la década de 1960 y el
programa valles altos de la Corporacion de los Andes iniciado en la década de 1970, como dos procesos
distintos por sus orientaciones y fines y por su extension geografica y magnitud de los programas
emprendidas.
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e Incremento en los rendimientos por ha y anual, en promedio 1,42 y 5,8 veces
mayor el final al inicial respectivamente.

Aspectos econémicos:

e Se constaté que los costos de produccion aumentaron, esto debido, al aumento
en los precios de los insumos agricolas, sistemas de riego, entre otros.

e Los ingresos se incrementaron 2,5 y 8,7 veces por ha y anual en referencia a su
valor inicial. En forma general ahora el campesino de esta comunidad tiene
mejores ingresos, y condiciones de vida, si se parte del hecho que para 1974 el
88,46% del total de agricultores no percibian estos beneficios. La diferencia
entre los ingresos y costos arroja resultados positivos en una gran mayoria con
ganancias aceptables, y esto podria mejorarse si se controlase por ejemplo los
costos de los insumos.

Es de importancia sefialar ademas lo siguiente:

e La tierra se ha revalorizado de 3 hasta 15 veces su valor original (1974), como
consecuencia de la aplicacion del programa de subsidio y aumento de la
productividad agricola.

e En lo educativo se logr6 a través del proyecto la tecnificacion y valorizacion de
ciertas practicas de conservacion de suelos y la aplicacién de fertilizantes,
insecticidas y funguicidas.

e Se logr6 la permanencia y estabilidad del agricultor a sus tierras, disminuyendo
asi el éxodo rural.

En vista del éxito de este programa y como los resultados lo demuestran, se
recomienda al Ejecutivo Nacional a través del Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables (MARNR) su nueva implementacion ya que para 1984 prdcticamente
ha desaparecido. \/

Los Programa del Subsidio Conservacionista y de Administracién Directa de suelos y
aguas en los valles altos andinos permanecieron como los instrumentos fundamentales de la
politica publica de conservacidn de recursos naturales hasta 1970 cuando la Corporacion de
los Andes., inicia el Programa Valles Altos que abordamos a continuacion.

4.12. La Agenda de Gobierno de la Politica Publica conservacionista de recursos
naturales renovables de aguas y suelos

El proceso a través del cual los poderes publicos toman las decisiones es importante
por las relaciones que establece la sociedad y la administracion publica. Es evidente que el
hecho que la administraciéon publica decida proteger los recursos naturales agua y suelo
afectara la calidad de vida de los ciudadanos, pero es cierto que los mecanismos que se
utilicen para tomar estas decisiones pueden afectar la forma misma de la protecciéon del
recurso natural.

Cuando se decide proteger los recursos naturales se esta haciendo en funcion de las
opiniones de los técnicos, de las presiones de los propietarios de la tierra o de un proyecto

12 Velasquez, J. 1984. Aumento de la productividad agricola a través del programa subsidio conservacionista
en El Misteque, Mucuchies, estado Mérida. Trabajo para optar al Titulo de Ingeniero Forestal. Universidad de
los Andes. Facultad de Ciencias Forestales. Mérida Venezuela.
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fundamentado en la investigacion y la consulta piblica, de unos criterios de minimizacion
de costos o simplemente de lo primero que se le ocurra al jefe de turno de una oficina
publica del MAC.

Se establecio en el Capitulo 1, que la existencia de una determinada situacion
problemadtica, provenientes de situaciones y causas heterogéneas, que afectan a personas y
al ambiente natural son comunicados al Gobierno por diversos medios con el fin de que se
ensayar soluciones. Los problemas pueden ser de seguridad, de necesidad materiales de
grupos desprotegidos. Algunos problemas son planteados por organizaciones poderosas o
por grupos dispersos y pequefios o por individuos con influencia en el gobierno. Ante
algunos problemas hay disensos frente a otros hay consenso. Unos son de rutina burocratica
otros son inéditos y ayudan a abordar situaciones con medidas inéditas.

Algunos de estos problemas son obligantes al Estado, otros estian fuera de sus ambitos
de accion. Para ambos se reclama la atencion del Gobierno. Algunos son relativamente
sencillos y localizados con respuestas evidentes, pero otros de mas complejidad y escala,
interdependientes que requieren tratamiento interdisciplinario. En algunas ocasiones toman
la forma de solucion de problemas y demandas sociales, en otras se tornan conflictivas,
requiriendo arbitraje, medicacion, en todo caso buscan soluciones. El Estado no puede
resolver sélo toda la problematica originada en la sociedad, requiere el concurso de actores
sociales del mundo privado. En conclusion, las relaciones Estado-sociedad- gobierno se
plantean como problemas versus soluciones.

;Por que un problema logra la atencién del gobierno y la busqueda de soluciones?
(Como algunas situaciones pasan a formar parte de los temas del gobierno y ser prioritarios
ante otros problemas? ;Cuando logra un problema colocarse en la agenda de gobierno?
(Por qué ante algunas situaciones problemadticas el gobierno resulta més sensible que en
otras? Aunque no pretendemos dar respuesta a todas estas interrogantes, estas sirven en
todo caso para apuntar algunas cuestiones de interés para el tema de la politica
conservacion de los recursos naturales, relacionados con la agenda de gobierno iniciada en
1959 por medio del Ministerio de Agricultura y Cria, respecto de los programas de
conservacion de aguas y suelos a través del tratamiento recuperativo de cuencas en
Venezuela.

4.13. ; Que debemos entender por agenda"® de gobierno?

Una definicion previa de agenda de gobierno es la siguiente:

“Es el conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos que el gobierno ha
seleccionado como objetos de su accion y, mas importante, como objetos sobre los que han

decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar..”* (Ver Cuadro
No.18)

13 Se suelen distinguir dos tipos de agendas de gobierno: 1) constitucional, integrada por todas aquella
cuestiones que caen dentro de la legitimidad politica y que es merecedora de atencién por parte de la
comunidad politica, y 2) institucional son todos los asuntos aceptados por los organismos gubernamentales a
nivel nacional o local.

' Luis Aguilar Villanuera, Problemas Piiblicos y Agenda de Gobierno, p. 29.
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AGENDA DEL SUBSIDIO CONSERVACION DE CUENCAS: CONSERVACION DE SUELOS Y

AGUAS

AGENDA

PROBLEMAS

SOLUCIONES

AGENDA DE
CONSERVACION DE
CUENCAS: aguas y suelos

Erosion del suelos de las cuencas;
Deforestacion de las cuencas;

Incendios de bosques protectores de cuencas;
Carencia de recursos humanos y financieros
para enfrentar el problema

La pobreza del campesino.

Accion urgente, intensa, a través medios y
equipos disponibles; defensa de los suelos;
prevencion de incendios; vigilancia de las
cuencas (servicio de guarderia); reubicacion
de campesinos sin tierras aptas; Dotar a las
direcciones de los presupuestos necesarios;
Seleccion de las cuencas a tratar:
especialmente de Tachira, Mérida y Trujillo;
Conservacion y recuperacion de suelos;
Creacion de servicios especiales para la
situacion critica de las cuencas; programas
de accion directa y de acciones delegadas;
definicion de una politica de conservacion de
recursos a través de objetivos;

Accién coordina de entres oficiales y
privados; buscar apoyo técnico y cientifico
en las universidades y recursos en
organizaciones especializadas naciones e
internacionales.

Planificacion de fincas; extension educativa.

Fuente: Memoria y Cuenta 1959-1979. Elaboracién propia

El Cuadro No. 18, es la agenda planteada por MAC., a partir de 1959 para abordar el
problema de la afectaciéon de la cuencas y sus programas de solucion de la situacion tal
como fue formulada entre 1959-1970.

Y mas precisamente, la agenda de la politica del Gobierno en cuanto las acciones
conservacionistas, debe ser entendida como los problemas y las soluciones que los
directivos y ejecutivos del Ministerio de Agricultura y Cria a través de la Direccion de
Conservacion de Recursos Naturales Renovables sistematizaron en relacion a cuencas, rios
y sus problemas relacionados con aguas y suelos y que consideraron debian abordar con sus
actuaciones a través de un conjunto de programas de accion.

Precisamente a partir de 1959, en la semana de la conservacion celebrada en Mérida, se
anuncia la inclusion en la Agenda del MAC., el Programa de Cuencas'’® especialmente la
de los rios Motatan, Bocon6, Chama y Tachira, por su deterioro, para iniciar una labor
conservacionista través de las acciones de su personal obrero y técnico. ;A qué se debe la
inclusion en la agenda de este problema, presiones vision del desarrollo?

' MAC. Memoria y Cuenta. 1959. P. 14.
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Tal y como lo sefiala el MAC., en sus memorias y cuenta, dirigidas a informar y
convencer a representantes de las organizaciones politicas representados en el Congreso
Nacional'® y a establecer acuerdos con las organizaciones gremiales de los industriales y
comerciantes agrupados en FEDECAMARAS.,, y en PROVENEZUELA, y Ilas
agrupaciones de los agricultores y campesinos organizado en la Federaciéon Campesino y
Asociacion de Ganaderos y las fracciones de los partidos politicos de gobierno, pero
ademas intervienen en este asunto el Consejo de Bienestar Rural (CBR)", las
universidades'® venezolanas, el Fondo Especial de la Naciones Unidas para el Desarrollo y
Ordenacion de Cuencas, la Alianza para el Progreso, Corpoandes y la American
International Association, de la gravedad del asunto y la importancia que estas entidades en
conjunto desde diferentes roles politicos, financieros y - culturales contribuyeron a
conformar esta agenda del gobierno de la conservacion de los recursos naturales, y para la
formulacion de planes y programas, como los de Administracion Directa y Administracion
Delegada de recursos aguas y suelos para los Valles Altos andinos. (Ver Cuadro 19)

La formacion de la agenda publica en cuanto a la conservacion de recursos naturales y
sus programas de conservacion de cuencas, pone en evidencia a los sectores interesados,
los que efectivamente definen y justifican esta politica de conservacion, la interrogantes es
;qué grupos u organizaciones tienen efectivamente fuerza como para impulsar esta politica
publica? ;Y como consiguen dar prioridad, de parte del gobierno, a este asunto de la
conservacion de aguas y suelo?

El Cuadro No. 19, seiiala el conjunto de instituciones que a lo largo del proceso de
definicién de la politica publica de recursos naturales se fueron conformando a través de los
planes, programas y acciones realizadas para contrarrestar el grave problema de las erosion
y la calidad del agua en la cuencas, entre otras de los Valles Altos andinos.

El gobierno a partir de 1959 a 1970, se elabora la agenda de gobierno de recursos
naturales, al decidir intervenir en los diferentes problemas relativos a los recursos agua y
suelo, se trat6 de una decision que comprometio al Estado y a la sociedad y sus
instituciones en estos temas y en consecuencia debi6 poner en marcha su aparato de
informacion, de andlisis, concertacion, legislacion, financiero-administrativo, de
movilizacién y operaciones practicas'®, para implementar tanto la administracién directa
como el programa de subsidio conservacionistas.

' MAC. Memoria y Cuenta. 1960. P.34. “...informa al Soberano Congreso Nacional de los objetivos de la
politica de conservacién que por primera vez se establecia en un documento...

7 Consejo de Bienestar Rural asociacion civil venezolana, sin fines de lucro, fundada en 1948 (trienio de
AD) patrocinada por el Ministerio de Agricultura y Cria, el Banco Agricola y Pecuario y el Instituto Agrario
Nacional, cuyo objetivo es el fomento de la produccion agricola y el mejoramiento de la calidad de vida de
los campesinos. MAC. Memoria y Cuenta. 1969. P. 423.

'8 Creaci6n del Laboratorio de Maderas, con sede en la Universidad de Los Andes, el Centro Pesquero y el
laboratorio de Pesca vinculado a la Universidad de Oriente, entre otros organismos que cubren la parte
cientifica y técnica relacionadas con los recursos naturales.

' El MAC., en principio desarroll6 actividades relativas a la administracion directa de estos recursos en la
marcha se produce la participacién de la comunidad orientandose hacia la participacion directa de los
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Frente a este asunto, fue crucial la decisién de hacer publico el problema por ser politica
y econémicamente importante para los dirigentes politicos y empresarios, pero ademas era
significativa para los cientificos y técnicos como espacio de investigacion y docencia,
ademas porque existian condiciones desde el punto de vista de los recursos humanos, no
obstante las limitaciones financieras del Estado, por lo que se aprobaron presupuestos muy
limitados, pero que fueron progresivamente incrementandose, segun reportan las
memorias y cuentas de MAC., entre 1960-1970. (Ver Cuadro No20)

CUADRO No.20
DIRECCIONES DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
Presupuesto de 1966

Sub-programa | Actividad Presupuesto %
1 Direccién de programas 3.206.845
2 Conservacion y desarrollo de cuencas 13.159.952 29,36
1 Estudios y proyectos para el desarrollo cuencas 1.057.513
2 Conservacion de suelos 8.367.406 %
3 Repoblacién forestal 3.745.028
3 Evaluacién y administracién de recursos forestales 8.885.128 18.82
1 Evaluacion de recursos forestales 4.293.192
2 Manejo de recursos forestales 1.694.694
3 Control y fiscalizacion 3.897.242
4 Control y reservacién de fauna 1.664.922
1 Estudio y fomento de fauna 629.940
2 Control y vigilancia de explotaciones 1.034.982
S Proteccion y conservacién de parques 11.922.760
1 Proteccion y conservacion de parques (sic) 3.594.755
2 Conservacion de recursos del Area Metropolitana 8.328.005
6 Prevencién y extincién de incendios 3.607.933
7 Catastro nacional (Reforma Agraria) 2.378.988
Total 44.826.528

Fuente: MAC. Memoria y Cuenta. P. 308. 1966.

El Cuadro No.20, representa el Programa de Recursos financieros para la Direccion de
Recursos Naturales Renovables del MAC., para 1966, en este se destaca como para el
Programa de Conservacion y Desarrollo de Cuencas se destina el 29,36 % y el 18,82, %
para actividades de Evaluacion y manejo de Recursos Forestales, lo cual hace un total
48,14 % del total invertido en conservacion de recursos naturales, esto revela importancia
de estos programas. Se reconoce un incremento constante de este presupuesto durante los
afios anteriores a 1966, tendencia que se mantuvo en los afios siguientes.

Pero, es que ademas estaba iniciandose, en 1958 un nuevo modelo de gobierno,
identificado con la democracia y el sistema de partidos, sindicatos y gremios, los nuevos
gobiernos montaron sus agendas a partir de este tipo de problemas de la conservacion de
recursos y se plantearon normativas e inversiones en diversos programas y decidiendo
por ejemplo, otorgar concesiones a empresarios para explotacion de recursos naturales

propietarios de fincas en la conservacion de estos recursos con diversas practicas de caracter mecanicas,
agronémicas y forestales.
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maderables e instalacion de numerosos aserraderos en parte del territorio nacional con el
fin de explotar recursos naturales, argumentando fue que el Estado obtendria nuevos
impuestos para garantizar su funcionamiento.

Armar esta Agenda de conservacion de recursos naturales, se tuvo que definir el
problema y plantear objetivos precisos, con lo cual a la vez se delimit6 las posibilidades
de recursos humanos y financieros disponibles para estos Programas, a la vez que los
alcances de la solucion, por esta razon se plantearon los problemas de corto y largos plazos,
y por tanto las limitaciones de las soluciones al quinquenio, contando con las evaluaciones
anuales, realizada en la memorias y cuentas de cada una de las administraciones en el
periodo 1960-1970. Cada memoria y cuenta es un documento de primera mano para
entender razones, légicas, presencia de grupos sociales en la escena politica publica, es
ademads un instrumento de planificacion e inclusive de prediccion.

Los problemas planteados en la agenda son elaboraciones humanas, ellos se plasman
las concepciones, los valores, las apreciaciones y visiones del mundo que tienen los grupos
que interactian en forma de partidos, agrupaciones de presidn, instituciones, grupos legales
e ilegales que estan presentes en la escena politica del gobierno. En razén de estas
consideraciones se encuentra en la agenda del MAC., sobre recursos, cuencas, suelos y
aguas declaraciones de principio, plazos para abordar los temas, comisiones y agentes de
diferentes posturas e intereses, todos conjugados por intermedio de recursos
presupuestarios, intereses politicos en juego a nivel nacional en internacional.

“Todo sistema politico, por su constitucion, cultura, vision de la historia nacional, por
sus corrientes de opinioén, lugares comunes, tiene fronteras precisas que filtran los
conflictos y los problemas, los califican o descalifican, los valoran o rechazan. Esta
selectividad2 es determinante para que las demandas avancen o convenzan al gobierno de su
validez....”

Los estudiosos de la agenda, consideran dos tipos de agendas de gobierno, la
constitucional que se conforma con grandes problemas como es la contaminacién, erosion,
seguridad nacional, agricultura, entre otros. Mientras que la agenda institucional al tender a
lo especifico, se forma definiendo problema como conservacién de las cuencas, el suelo y
las aguas, por ejemplo de los Altos Valles andinos particularmente enfocado a pequefias
localidades o regionales.

Este proceso de la agenda de gobierno tiene a concluir cuando después de los ajustes y
depuraciones respectivas, a lo largo de una polémica o consensual acuerdo de situacion, es
colocado en la comunidad de actores interesados en ver las formulaciones, y sus posibles
cursos de accidn con las respectivas consecuencias productivas, recreativas, comerciales,
turisticas y financieras.

En este sentido, la agenda de la conservacion de los recursos naturales y sus
expresiones en los Valles Altos andinos, seria una agenda institucional porque dirigié su
accion a los propietarios de los pequefios precios de los Valles Altos, en quienes se
reconocié todas las actitudes y el potencial cultural como para hacer exitoso cualquier

% Luis Aguilar Villanueva. Ibid. P.32.



100

programa de conservacion de recursos naturales, tal y como ocurrié con el Programa de
Subsidio conservacionista.

La conservacion de recursos naturales por parte del MAC., en cuanto conservacion de
cuencas, se llevd a cabo a través de dos Programas, uno de Administracién Directa
(contratacion de personal obrero y especializado ) y el otro de Administracion Delegada o
Programa de Subsidio Conservacionista, en el cual participaban ademas del personal obrero
y especializado de la Direccidon de Recursos Renovables del MAC., también se integraban a
las actividades los agricultores, especialmente los propietarios de fincas e inclusive se
establece la oportunidad de participar aquellos agricultores sin tierras, a través de la
eventual dotacion de la misma por parte del Instituto Agrario Nacional, en la conservacion
de recursos naturales agua y suelo. /Ver Figura No.5)

FIGURA No.7
PROCESO DE CONFORMACION DE LOS PROGRAMAS
DE CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES

]

POLITICA DE CONSERVACION DE RECURSOS

!

Agenda
I Obj eltivos l

.

Programas de conservacioén de recursos naturales

l l

Programa de administracion Programa de administracién
directa delegada
(Subsidio conservacionista)

| |

Practicas agrorxmicas, mecanicas y
ActividadesYaborales del agron6micas coordinadas Estado-
personal de Estado finqueros
Otros prolgramas

Fuente: Elaboracion propia.
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En la Figura No.5, se presentan las relaciones entre los diferentes momentos a través de
los cuales se conforman la politica publica, sus objetivos y la agenda, que hace posible los
programas de conservacion de las cuencas, que son el objeto de tratamiento debido a sus
estados de deterioro en diversos estados del pais.

Ahora pasamos a considerar los programas tanto de Administracion Directa como el de
Administracion Delegada o Subsidio Conservacionista de aguas y suelos:

4.13 El Programa de administracién Directa de recursos naturales aguas y suelos

(PAD)

La politica publica de conservacion de recursos naturales de suelos y aguas se expreso
tal y como hemos indicado antes, en el Programa de Administracion Directa, que
constituy6 una forma de empleo publico, por medio del cual se realizaban un conjunto de
actividades, que realizaba el personal del Estado, sin mayor incidencia en las labores
conservacionista, requeridas por la naturaleza misma del tipo de empleo. (Ver Cuadro 21).

Las caracteristicas de este Programa son las siguientes:

CUADRO No.21
ADMINISTRACION DIRECTA

Programa Caracteristicas

1.) Las actividades de conservacién de recursos naturales son ejecutadas
por trabajadores del Estado que recibe un salario por sus actividades.

2. Las obras de conservacion son de exclusiva competencia y propiedad
del Estado por lo cual su cuidado y mantenimiento es precario.

3. La capacitacion de los trabajadores del Estado no es el fin del
programa.

4. No se toma en cuenta los problemas socio econémicos de la
ADMINISTRACION DIRECTA DE | comunidad.

AGUAS Y SUELOS
5. El Programa no tiene valor educativo en cuanto no va dirigido al
productor ni a la participacion de la comunidad.

6) El costo unitario de las actividades de los trabajadores por
administracion directa resultan mas elevados que otros programas
alternos.

Fuente: MAC: Memoria y Cuenta. 1959-1970. Otros Documentos. Elaboracién propia.

El Cuadro No. 21, indica las caracteristicas mds resaltantes del Programa de
Administracion Directa de Recursos aguas y suelo, como son: el alto costo de las
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actividades, en relacion al otro programa alterno y la exclusion de la comunidad de estas
labores sobre el medio natural.

El Programa de administracion directa de los recursos aguas y tierras, utiliza un
trabajador que al ser empleado solamente, no tiene motivacion alguna por los resultados de
sus actividades, por otra parte tampoco tiene un interés expreso en el mantenimiento de las
obras realizadas, a su vez no reciben entrenamiento especial para esa labor, porque no es
el fin de éstas, no toma en cuenta los problemas de la comunidad pues no se trata de una
labor dirigida a ella, por ultimo el costo unitario de las diversas actividades que realizan
estos trabajadores resultan mas elevadas en relacion con el programa de subsidio
conservacionistas, segin afirmaciones de los informes presentados por el MAC. (Ver
Cuadro No. 22.).

CUADRO No.22
COSTO DEL SUBSIDIO CONSERVACIONISTA
Subsidio conservacionista /Administracion directa

Practicas conservacionistas Unidad BOLIVARES
Adm directa PSC

Construccion terrazas de piedra M3 13,00 3,00
Reconstruccion terrazas de piedra M3 7,00 2,00
Construccion zanjas de ladera M 7,20 2,00
Construccion gradones de U 0.75 0,25
reforestacion

Plantacion arboles forestales U 0.35 0,25
Construccion cercas proteccion M 3,00 2,00

Fuente: MAC., Memoria y Cuenta. P.65. 1966.

El Cuadro No.22, permite observar como las actividades del programa de
administracion directa en comparacion con el costo de las practicas conservacionistas del
programa de administracion delegada o subsidio conservacionista, resulta
significativamente menor. ;Por qué se mantuvo entonces?

El Programa de Administracion Directa de Recursos Aguas y Suelos, es indudable que
realiz6 actividades? apreciables pero sin participacién de las comunidades afectadas de
estos valles, como: barreras vegetativas, terrazas de piedra, terrazas individuales, zanjas de
ladera, muros de retardacion, plantacion de estacas y otras labores que contribuian a la
conservacion de los recursos en la cuencas de diversos rios, especialmente las de los
Estados Téachira Mériday Trujillo.

Otras de las actividades que también se realizaba por este Programas era la divulgacion
conservacionista, que consistia en exposiciones audiovisuales como demostracion a las
comunidades de estos valles de medidas que debian tomarse para contrarrestar el deterioro
de los recursos naturales. El MAC., sefiala que como actividad muy importante se continud
con los trabajos de divulgacion conservacionista y que al respecto se mantiene un plan
especial con los campesinos de las Zonas Altas, a quienes se les presta ayuda

' MAC-Memoria y Cuenta 1969.
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financiera para realizar ciertos trabajos conservacionistas,22 este Plan, conjuntamente
con otras actividades como los bosques escolares, fueron forjando progresivamente de
abajo hacia arriba las pautas para posteriormente formular el Programa de Subsidio
Conservacionista. (Ver Cuadro No..23)

CUADRO No.23
DIVULGACION CONSERVACIONISTAS

Labores realizadas Cantidad
Fundos visitados 1.032
Comités conservacionistas creados 9
Nucleos conservacionistas (extension educativa) 166
Contacto con directores y maestros 157
Fincas planificadas 910
Charlas a adultos 449
Charlas en escuelas 257
Plantacion forestal 137.345
Bosques forestales 73
Proyecciones cinematograficas 14

Fuente: MAC. Memoria y Cuenta. 1960

El Cuadro No. 23, sefiala las diversas labores que se realizaban como actividades de los
trabajadores y técnicos del servicio de conservacion de recursos naturales a través de la
aplicacién del Programa de Administracion Directa . De estas actividades se fue
progresivamente generando un programa alterno como fue el Subsidio Conservacionista.

El poblacion objeto del programa es un de sus elementos mads significativo, y en esta
los diferentes desagregados en que se pueda descomponer, por ejemplo, los actores,
propietarios de fincas, beneficiarios de la reforma agraria (adjudicatarios u otros) que
pueden ser beneficiarios de tales actividades, con el fin de satisfacer determinadas
demandas colectivas. En el caso de los Valles Altos andinos se trataba de situacion
precaria de la poblacion, asociada con deterioro de los recursos naturales, especialmente
suelos y aguas, a lo cual se pretendia efectivamente responder con el Programa de la
Administracién Directa.

Sin embargo, este programa se revelaba insuficiente para responder a esta realidad,
porque si el objetivo era lograr un aumento de la calidad de vida, que incluyera la
sostenibilidad de los recursos naturales y de la comunidades, obviamente que el Programa
de Administracion Directa, resulté insuficiente, de hecho hubo que buscar alternativas
inmediatas para enfrentar esta compleja realidad. ademas de la presion social, por parte de
instituciones, personalidades, empresarios, técnicos y cientificos, tanto de caracter nacional
como internacional, para que se tomaran medidas de conservacién de los recursos aguas y
suelos de las cuencas mas afectadas, terminé por forzar la formulacion del PSC.

No obstante, el Programa de Administracion Directa de Recursos Aguas y Suelos
continiio implementandose de manera regular, el mismo MAC., en sus memorias y cuenta
de 1960 a 1970, reconoce que este Programa resultaba mas costoso que el de Subsidio
conservacionista. Quizad la razon, de esta continuidad sea precisamente el proselitismo

* MAC. Memoria y Cuenta. P.115. 1960.
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politico, los beneficios de los contratos y la imperiosa necesidad de asignar tareas al
personal del Estado a disposicion del MAC.

4.14. Los Programas de Subsidio Conservacionista de aguas y suelos

El Subsidio Conservacionista (PSC) es un Programa de conservacién de recursos
naturales con un claro efecto econdmico, social y cultural, tecnoldgico e innovador, que
actio sobre las comunidades campesinas de los Valles Altos andinos y que se orientaba a
la proteccion, tanto del suelo como de las aguas y las cuencas de los Valles Altos y por
tanto con el mismo se logré elevar la calidad de vida de estas poblaciones.

Asi por ejemplo, el problema de la erosion en los Valles Altos andinos, definido por las
autoridades de la Direccion de Recursos Naturales Renovables del Ministerio de
Agricultura y Cria, como centro de las politicas de conservacion de recursos naturales, tuvo
diferentes lecturas de las cuales fueron dependiendo los distintos programas que se
formularon e implementaron en el periodo 1960-1970. En ellos se plantearian las
soluciones a la erosion y la pobreza de los habitantes de los Valles Altos andinos.

Cuando la administracion publica, toma una decision pondera una doble dimension:

En primer lugar, la extension de su agenda de actuacion; en que ambitos intervenir y
cuales no. En el caso de la situacion de los agricultores de los valles altos andinos la
administracion publica, pudo limitarse al ambito econémico solamente, sin embargo,
amplié su agenda a la prestacion de servicios de bienestar social, pero también incluy6
como centro clave, los asuntos de defensa de los recursos naturales y otros prestaciones
importantes para comunidades. ;Limitd6 su accién solamente a agricultores duefios de
fincas? ;Acaso fue también una opcion para los campesinos sin?

En segundo lugar, la administracién publica, ha decidir la amplitud y cobertura de su
intervencion e intensidad y alcance de actuacion. En este caso, el Programa de Subsidio
disefio servicios de asistencia técnica de conservacion de recursos naturales para los
agricultores de los Valles Altos andinos, no se limit6 a la sola asistencia técnica sino que
involucro la cuestion dela calidad de vida, al disefiar los servicios de asistencia técnica,
dirigidos a alcanzar al conjunto de la poblacién y a los agricultores.

Este programa estimulaba la participacion de los agricultores en las actividades de
conservacion de recursos naturales agua y suelo. El cual seria implementados
progresivamente por cada una de las Oficinas Regionales de los estados andinos en los
Valles Altos. ;Como se incorporaron al programa los agricultores? ;Qué mecanismos
organizativos se plantearon? ;Qué normas se generaron en el proceso?

En las decisiones sobre el alcance de las intervenciones publicas, importa el porcentaje
de la poblaciéon a la cual se dirige la administracion estatal, como también los actores
privados que pueden ser corresponsables del Programa y beneficiarios del mismo, a los
que en ocasiones se delega parte de la responsabilidad ( administracion delegada o
delegacion de funciones PSC) de un programa, en algunas situaciones se trata de satisfacer
determinadas demandas colectivas de servicios. En el asunto del PSC., privo el problema de
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la pobreza social del campesino, conjuntamente con el deterioro de los recursos naturales,
especialmente suelos y aguas. El objetivo fue lograr aumentos de la calidad de vida de estas
poblaciones que incluyen la sostenibilidad de los recursos naturales y sociales.

El programas que se denomind subsidio conservacionistas por parte del MAC.,
constituyo sin duda alguna un Programa interesante para ese momento, siendo expresion
pionera de lo que luego seria considerado como desarrollo sostenible, por parte de
instituciones como las Naciones Unidad y Organizaciéon para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), y mas precisamente en eventos internacionales como los de Rio 1992,
donde se plante6 el concepto de desarrollo sustentable y en la Agenda 21, como su
instrumento de accidén para establecer de manera coordinada todas las acciones que
implican intervenciones sobre el medio ambiente por parte del modelo de desarrollo
predominante y sus alternativas posibles. Es evidente, entonces la importancia de que tuvo
este Programa para establecer la politica publica de conservacion de recursos naturales,
por parte del Estado venezolano a partir de la década de 1960. (Ver Cuadro No.24)

i CUADRO No. 24
POLITICA PUBLICA DE CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES
Por subsidio conservacionista de aguas y suelos

Resumen

OBJETIVOS ACCIONES ACTORES RESPONSABLES
Conservar los recursos naturales MAC: Direccién de recursos
agua, suelos, flora y fauna; naturales renovables
Proteccion de cuencas; Comision de Asuntos Rurales
Elevar la calidad de vida de los | Programas de Subsidio conservacionista | Comisién de Bienestar Rural,
pobladores de los Valles altos de aguas y suelos Comités Conservacionistas
andinos. Comités de aguas, Comités de

tierras, propietarios de fincas.

Fuente: MAC. Memoria y Cuenta. 1959-1970. Elaboracion propia.

El Cuadro No. 24, seiiala los objetivos, las acciones y los actores responsables de la
implementacion del Programa de Subsidio Conservacionista. Cabe destacar que se propuso
elevar el nivel de vida de los pobladores y para ello actian de manera coordinada un
conjunto de organismos del Estado a través del MAC.

La implementacién de un programa se logro por medio del concurso de todas las acciones
individuales y colectivas de los funcionarios de la administracion publica, estos estian
influidos por situaciones tanto internas como externas de la administracion pablica y que
pueden condicionar la viabilidad de cualquiera de los cursos de accion de la politica
publica, del programa en particular y de las acciones que como tales deben realizar para
consolidar o perjudicar el mismo.

El programa de subsidio conservacionista es muy probable que las condiciones naturales
del suelo (pedregosidad, drenaje, relieve, pendiente) o las dificultades técnicas o
presupuestarias para construir tanques, cercas, arar la tierra, obligé a seleccionar a las
comunidades de los Valles Altos andinos mas accesibles, al Programa y posiblemente, ello
ayud¢ a introducir modificaciones en los objetivos, a alterar plazos de financiamiento, entre
otros. No obstante la participacién de la comunidad de productores a través de los comités
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conservacionista garantizaron el éxito del programa muy por el contrario de lo que sucedi6
con el Programa de Administracion Directa, que por su propia naturaleza jerarquica tiene a
ser disminuido por situacioén de cogestion. (Ver Cuadro No.25)

CUADRO No.25
EL PROGRAMA DE SUBSIDIO CONSERVACIONISTA DE TIERRAS Y AGUAS
EN LOS VALLES ALTOS ANDINOS (Sintesis)

Diagnostico de los Valles Altos andinos

Expectativas de logros

Los habitantes de los valles altos andinos no tienen
suficientes ingreso por las actividades agricolas que
realizan...

Politicas publicas encaminadas a fomentar las
mejoras de tierras y aguas e introducir practicas
agroculturales para aumentar ingresos...

Los valles altos andinos son inadecuadamente
explotados por los agricultores...

Politica puiblica dirigida recuperar sus suelos de los
valles andinos para desarrollar agricultura de zona
templada

Existe en los valles suficientes posibilidades de
explotacion de suelos y aguas para generar una
horticultura y fruticultura...ganaderia de altura..

Politica piblica dirigida a estimular précticas
conservacionistas de suelos y aguas en los valles altos
andinos.

Se requieren sistemas de comunicacion y sistema de
almacenamiento de la produccién agricola..

Hay que desarrollar el programa de subsidio
conservacionista como alternativa viable para mejorar
la calidad de vida de los habitantes de los valles altos
andinos.

La participacion de los pobladores en las actividades
de conservacion hace posible la recuperacion de las
cuencas afectadas por la erosion...

Se han implementado dos métodos para la
conservacion de suelos y aguas en los valles altos
andinos: subsidio conservacionista y administracion
directa de suelos y agua.

La agricultura tradicional de siembra en ladera
ocasiona erosion y escorrentia superficial que afectan
las condiciones de vida de los agricultores de los
valles altos.

Las practicas agroculturales son: drenaje, sistema de
riego, cultivo en terrazas, despedrado de terrenos,
zanjas en ladera, cultivo de hortalizas, uso de
fertilizantes y plaguicidas y otras.

Fuente: elaboracion propia.

El Cuadro No. 25, presenta una sintesis de los principales aspectos que caracterizan a los
Valles Altos andinos y establece las posibilidades de logros a través del Programa de
Subsidio Conservacionista, por ejemplo, ante la agricultura tradicional de siembre en
laderas, es posible los desarrollos agroculturales que contrarresten la cultura agricola
tradicional.

4.1. Las Normativas del Programa de Subsidio Conservacionista®

El MAC., procedio en 1970 a reestructurar los Programas de conservacion de recursos
naturales, formuladas en 1969 y reformulados en 1966, asignandole nuevos objetivos ante
la reiterados problemas que tales recursos presentaban como es el caso de los incendios de
vegetacion, la tales y explotacion de bosques, la erosién, contaminacion de afluentes, entre
otras situaciones alarmantes.

En cuanto ala conservacion de aguas y suelos el MAC., sefialando que:

“..las actividades destinadas a la conservacion de suelos y aguas han estado enmarcadas,
preferentemente, dentro del subsidio conservacionista, por cuanto este Programa incorpora
a los agricultores de las zonas erosionadas, a la conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, a la vez que eleva su nivel de social, econdmico y cultural,

» MAC. Memoria y Cuenta. 23.1970.
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por medio de su adiestramiento y capacitacion dirigidos. Y, sobre todo, crean en ellos la tan
necesaria mistica conservacionista.

Pero ademas, en 1970 se continuaron con éxito 14 Proyectos, ubicados en Los Andes. Ello
en atencion a las prioridades que demandan la urgente accion conservacionista de sus mas
importantes cuencas hidrograficas tales como las de los rios Torbes, La Grita, Motatén,

Tocuyo y otros.

También y quizds de lo mas importante de este Programa es que en razén del éxito
alcanzado por este Programa, se estim6 conveniente:

“... la uniformidad de criterio y perfeccionamiento de su metodologia y aumento del
presupuesto, con la finalidad de extenderlo a todo el pais, habiéndose logrado establecer el
Normativo Especial (Ver Cuadro No.26) que fija las bases de uniformidad en métodos y
procedimientos técnicos y administrativos...”**

CUADRO No. 26

. Normativa Sobre Subsidio Conservacionista. Sintesis

Definicién Objetivos | Metodologia Coordinacion Planillas
Aspectos técnicos:
Incorporacioén a la Seleccion de areas y su
conservacion reconocimiento;
Hombre Fomento y aprovechamiento | Campafias de penetraci6n:

de recursos naturales; asambleas para elegir Comité

Ejecucion directa de las Conservacionista.

practicas Eleccion de:

Elevar el nivel de vida Presidente; secretario;
“Se entiende por “Subsidio mediante adiestramiento y tesorero y vocales:
Conservacionista”, el incentivo capacitacion. Encuesta socio-econémica.
que el Estado venezolano da a Arraigo a la tierra del Planificacién de programas,
comunidades rurales agricultor y su generacion. proyectos y sub-proyectos. 1)Practicas de
organizadas en Comités, para Aspecto administrativo: Conservacion
propiciar la  conservacion, | Finca Mejoramiento, adquisicién Inversidn, control, ejecucién. | 2) Reinversiones-
fomento y aprovechamiento de de equipos y materiales, Aspectos legales: Mejoras
los Recursos Naturales reinversion de aportes Estado legal del predio; Tabla de Precios
Renovables, logrando a la vez la econdmicos del Estado. Participan los fundos en Unitarios
elevacion socio-economica de Ingresos equivalentes al cuencas; con €scasos
estas comunidades.” valor de la obras realizadas. | recursos; aplica la Ley

Incorporacién de nuevas Forestal de Suelas y aguas

areas a la produccion

Comunidad | agropecuaria y forestal.

Mejoramiento fisico de
suelos.

Aplicacion de nuevas
técnicas.

Organizacion en Comités
Conservacionistas;
Actuacion concertada con el
MAC.

Fuente: MAC. Normativo Sobre Subsidio Conservacionista. 1970. Pp.8-12. Elaboracién

propia.

* MAC. Memoria y Cuenta. 23. 1970. Se refiere a las Normativas N. 1 y2.
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En el Cuadro No. 26, se sintetizan los elementos mas resaltantes que establece la
Normativa del Subsidio para poder aplicar a los beneficios del mismo, toda vez que el
Estado exige un conjunto de informaciones y de actividades que los agricultores duefios de
las fincas deben realizar para poder obtener los recursos para realizar las practicas
conservacionistas pautadas entre el Estado y el agricultor.

La introduccion de estas normativas de los PSC., resulta de singular importancia porque
a través de ellas, el agricultor podia tener acceso a una forma de organizacion como fue el
Comité Conservacionista que segun el MAC., era el centro mismo del Programa. Este
instrumento normativo estuvo constituido por la Normativa No. 1 y Normativa No. 2, los
elementos maés resaltantes del instrumento estian presentados en el Cuadro No.5. No
obstante, se puede destacar la asamblea de los agricultores, la Junta Directiva del Comité
Conservacionista y las planillas anexas en las cuales se establecen las pautas a seguir para
solicitar los beneficios del PSC., y sus efectos sobre la finca y la familia como sus
elementos mas destacados.

En cuanto a politica piblica de conservacion de recursos naturales, es interesante
observar como el Programa de Subsidio Conservacionista pasé a ser un objeto
conjuntamente con las fincas y se extendio el problema de la conservacion de recursos

naturales al medio urbano de acuerdos con las nuevas normativas surgidas en el proceso
(ver Cuadro No. 27).

Foto No.4
Riego por gravedad
23

Fuente. MAC. Memoria y Cuenta 1963.
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CUADRO No. 27

POLITICA PUBLICA DE CONSERVCION DE RECURSOS NATURALES
EL PROGRAMA DE SUBSIDIO CONSERVACIONISTA

OBJETIVOS DE LA POLITICA
PUBLICA

1) La coordinacién y cooperacién con diferentes organismos
publicos y privados, relativa al uso de los suelos y de las aguas, para
regular su accion dentro de las directrices de conservacion.

2) Adoptar el método del subsidio conservacionista en las 4reas
montafiosas con problemas graves de erosion. “Evaluacién del
problema erosivo en nuestras principales cuencas hidrograficas.
3)Conocer y evaluar la degradacion las principales dreas planas de
producciéon agropecuaria, para elaborar planes de manejo
conservacionista a nivel de finca.

4) Clasificacion cualitativo y cuantitativa del problema torrencial
para determinar el grado de peligrosidad de las corrientes
torrenciales.

5)Instalacién de un programa de alcance nacional de Extension
Conservacionista que permita crear en la poblacién rural y urbana,
conciencia referente al grave dafio que ocasionan los incendios
forestales y el mal uso de los recursos.

6) Control de los movimientos de tierra, deforestacion y otras
actividades urbano-rural, todo de conformidad con el Decreto Ley
No0.497 del 30-12-58.

Fuente: Fuente: MAC. Memoria y Cuenta. 1970.

El Cuadro No.27. sefiala la importancia que adquirié el PSC.. a tal punto que es
incorporado como un objetivo de la Politica Piblica de Conservaciéon conjuntamente con
intencion de extenderlo al resto de la zonas montafiosas de Venezuela. También aparece,
por primera vez la conservacion de recursos relacionados con el desarrollo urbano.

El Programa de Subsidio Conservacionista se continué el desarrollo mas alla de la
década de 1970, como parte de la politica de conservacion, orientado siempre hacia zonas

criticas afectadas por la erosion,
sus normas, haciéndose énfasis

minimo.

mediante las practicas conservacionistas establecidas en
en sus resultados altamente favorables y con costo

4.15. Un ejemplo de cooperacion entre el Estado venezolano con organismos
internacionales con fines de desarrollar proyectos y programas de conservaciéon de

cuencas

Programa especial’® de cuencas formulado e implementado por Venezuela y la
Naciones Unidades a través de la Fundacion para la Alimentacién y la Agricultura. A

25 . . . - . . S .
En esta memoria cambia la accién de la politica de conservacion ampliando su aplicacién hacia todas las

zonas montafiosas del pais.
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partir de 1959 el MAC., ha venido prestando especial atencién al problema que representa
el deterioro progresivo y la destruccion acelerada de los recursos naturales renovables, en
cuencas hidrograficas, particularmente en aquellas donde la presion demografica es alta y
en condiciones criticas, como consecuencia del uso intensivo e inadecuado.

El reconocimiento del crecimiento demografico y la expansién industrial del pais, que
impone una creciente demanda de recursos naturales, el analisis del problema por el
Consejo Nacional de Recursos Hidraulicos, dio lugar para que el Gobierno Nacional, por
iniciativa de la Direccion de Recursos Naturales Renovables del MAC., en cooperacion
con el Fondo Especial de las Naciones Unidad, celebraran un acuerdo para formular e
implementar un Programa en cuencas de Venezuela.

Proyecto, realizado durante los afios 1962-66, constituyé el primer trabajo de esta
indole que se haya ejecutado en Latinoamérica. Las implicaciones de significacion que
habra de ejercer a largo plazo y a corto plazo, como consecuencia de la adopcion
definitiva en el pais de un enfoque técnico mas racional y amplio para el estudio de la
problematica del uso, fomento y conservacion de nuestros rnr.

El MAC,, deleg6 en el Consejo de Bienestar Rural la responsabilidad del Programa y le
design6 como Agencia co-participe en la elaboracion de los estudios, planes y programas
de conservacion. La duracion del proyecto fue prevista en cuatro afios, para la conclusion
de los trabajos de campo, y oficina y se adoptd un financiamiento combinado de 8,409.700,
suscrito por el Fondo Especial de las Naciones Unidas.

Para estudio seleccionada las cuencas de los Rios Turbio y Motatan, y abarcé un
proceso de inventarios y andlisis de las disponibilidades actuales de suelo, aguas,
vegetacion, y de los problemas que los afectan, lo cual ha permitido hacer recomendaciones
sobre las alternativas mas adecuadas para su desarrollo y evitar conflictos entre usuarios, a
la vez que presentar las soluciones destinadas a corregir y controlar estas dificultades,
mediante la correcta escogencia entre las diferentes alternativas para el uso, la adopcion de
practicas y la ejecucion de obras de tipo conservacionistas.

El Programa tuvo como objetivo central y meta ulterior del fueron determinar cudl es la
maxima contribucién que pueden hacer los recursos tierra y agua de las cuencas
seleccionadas, para satisfacer, en forma adecuada, las necesidades de la poblacion hasta el
afio 1980, y contribuir de este modo al desarrollo econdmico de la region y del pais y al
bienestar social. Vale sefialar, la importancia del papel de los expertos en establecer en la
formulacién de proyectos, planes y programas las proyecciones que en base a datos se
pueden establecer para el comportamiento futuro, en este caso de los recursos naturales,
especialmente el agua.

El Proyecto llevé a cabo un inventario general de recursos de tierra y agua (asi como de
los recursos asociados o dependientes) de las dos cuencas hidrograficas seleccionadas. Esto
se utilizé como base en la preparacion de un programa para el desarrollo integrado de estos
recursos y para la ordenacion de su explotacion con base a los principios conservacionistas:

% Fuente: MAC. Memoria y Cuenta. P.289. 1966.
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uso de la tierra segun su capacidad; aprovechamiento miltiple de la aguas; rendimiento
sostenido, e incremento en la produccion pecuaria y forestal.

Se consideraron los aspectos proteccionistas de manejo técnico de los recursos
naturales, como fueron: la prevencion de incendios de vegetacion; el control de la
contaminacién de aguas; la erosion y sedimentacion; la salinidad, las inundaciones, la caza
y la pesca incontrolada.

El Programa tom6 igualmente en cuenta cuestiones vinculadas al desarrollo de los
recursos naturales como: la expansion agropecuaria y forestal; el suministro de agua para
usos diversos (agricola, urbano e industrial) el fomento industrial con base la agricultura; la
proteccion de la fauna silvestre y acudtica y por ultimo la recreacion, los parques
nacionales, el turismo.

Las cuencas hidrograficas escogidas para la ejecucion del Proyecto, fueron las siguientes:

Zona No. 1.

Cuencas del Rio Rubio-Cojedes (tramos superior y medio) que alimenta el embalse Las
Majaguas en el Estado Portuguesa.

Superficie: 510.000 Ha.

Zona No.2.
Cuenca del Rio Motaran.
Superﬁcie: 540.000 Ha.

El trabajo realizado en ambas cuencas comprendi6 las siguientes etapas: inventario de los
recursos fisicos y estudio de las problemas que los afectan, incluyendo los aspectos socio-
€conémicos.

Analisis sobre necesidades, objetivos y metas, hasta 1980, segun una serie de presunciones
e hipotesis previas establecidas. Formulacion de un Plan integrado por el desarrollo y la
ordenacion de cada cuenca en atencion a las necesidades impuestas por el crecimiento y a
sus requerimientos conservacionistas.

FAO: 3.504.160
Gobierno Nacional _4.905.000
8.409.160

Los resultados y conclusiones de las operaciones ejecutadas por el Proyecto aparecen en la
Memoria Técnica del mismo, el cual reune los Informes Finales presentados por el grupo
de técnicos nacionales y extranjeros integrantes de los diversos grupos de trabajo creados.

Estos informes los proces6 la FAO., y una vez sean aprobados por distintos departamentos
técnicos de esta agencia especializada, fueron editados y publicados definitivamente y
entregados al Gobierno venezolano.

Este ejemplo, ilustra claramente de la politica de conservacion de recursos naturales que
elabor6 el MAC., a partir de 1959 con organizaciones internacionales como las Naciones
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Unidas, ello explica quiza, las coincidencias que hemos destacado entre los principios
fundamentales y los objetivos propuestos por el gobierno venezolano para los programas de
conservacion de conservacion de cuencas, y los posteriores enunciados realizado por las
Naciones Unidas a través de organizaciones el Programa de la Naciones para el Desarrollo
y la FAO., cuando sefialan que el desarrollo sostenibles es el proceso por medio del cual las
actuales generaciones deben explotar los recursos naturales con clara conciencia de
entregar a las generaciones futuras ese patrimonio natural en condiciones tal y como fue por
ellas recibido.

4.16. Las fases de constitucion del subsidio

En el estudio del Programa de Subsidio Conservacionista, es interesante reconocer que este
Programa, debe ser visto como proceso, y como tal en su desarrollo es posible encontrar un
conjunto de fases, que facilitan el entendimiento de su conformacioén, la cual se inici6 a
partir de la experiencia que tanto los técnicos del MAC., como la comunidad y los apoyos
técnicos y cientificos aportados por investigadores universitarios que en su actuacion
coordinada lograron avanzar en un experiencia sui generis en los Valles Altos andinos.

El Programa de Subsidio Conservacionista entendido por medio de fases permite
comprender cuando se inicio, como se desplego y su agotamiento, luego de hacer generado
¢fectos de orden gcondmico, cultural y de conservacion de recursos naturales.

Las fases son las siguientes:

1.) La fase inicial de pre-subsidio conservacionista, es decir en 1960 todavia no se habia
consolidada la participacion de la comunidad en cuanto que la administracion de los
recursos destinados a las diversas practicas conservacionistas que van construyendo hasta
cuando aparecen en 1970 las Normativa 1 y 2 del Programa de Subsidio Conservacionista
en las cuales se normalizan estas practicas por medio de una estandarizacion de todo el
proceso, tanto en su organizacion (creacion del comité conservacionistas) como en los
aspectos administrativos y financieros de los proyectos (planillas con cada items
respectivo), definicion de cada una de las prdcticas conservacionistas (ilustradas) y demas
procedimiento para obtener la ayuda, como forma de subsidio conservacionista, que podia
ser en pagos o tecnologia. (recordar la revolucién verde y la alianza para el progreso como
contexto externo de este proceso (internacional) y la reforma agraria como nacional, la
sustitucion de importacion y la reforma arancelaria y el régimen de partidos y sindicales y
corporaciones privadas.

2) La fase de consolidacién del programa de subsidio conservacionista, posterior a 1962
hasta 1970, en la cual se establecen por medio de diversas actividades de actuacion del
personal del Estado, especialmente los peritos e ingenieros y otros profesionales que
permitieron consolidar tanto las practicas mecanicas como las agrondmicas y forestales en
las diversas cuencas objeto del Programa de Administracion Delegada de Aguas y Suelos o
Programa de Subsidio Conservacionista.

3.) La fase de normalizacion y agotamiento del Programa de subsidio, corresponde con los
afios 1970, cuando a través de la Normas No.1 y Norma No. 2, se estandariza la forma de
funcionamiento del Programa, hasta 1989, cuando el Estado a través del Decreto 988 de
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junio de 1989, que establece las bases para una Reforma Comercial Integral del Sector
Agricola,? eliminandose gradualmente los mecanismos (subsidios)*® que desvinculaban la
produccién de los mercados internacionales, manteniendo protegidos un grupo de rubros,
correspondiente a los circuitos mas sensible” MAC. Memoria y Cuenta. I-1. 1990. Con las
reformas administrativas del Estado que permitié crear al Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales, el Programa de Subsidio Conservacionista se diluyé en otras
dependencias interministeriales, desapareciendo definitivamente hacia finales de la década
de los afios ochenta.

Por ultimo proponemos un esquema de sintesis en el cual se presentan los elementos que
configuraron la politica publica de conservacion de recursos naturales, planteados desde
1959, y especialmente destacando como se configurd la agenda de los recursos naturales a
partir de la problematica caracterizada por los graves deterioros de las cuencas de los rios
Chama, Torbes, Motatdn y otros de que drenan sus aguas en los Valles Altos andinos,
frente a esta situacion se destaca los dos programas claves para enfrentar esta situacion
como fuero el Administracion Directa y el de Subsidio Conservacionista. La
implementacién y el curso de cada uno de ellos ha sido parte importante de la actividad
tanto de profesionales consultores, empresas y de organizaciones internacionales
interesadas en la explotacion de los recursos naturales. (Ver Cuadro No.7).

2 MAC. Memoria y Cuenta 1990. En la Exposicién General, se estableci6 lo siguiente: “1990, es afio de
transicién, en el cual ce comenz6 a definir un gran cambio en el sector agricola en las relaciones con el resto
de la economia. Al mismo tiempo que se garantizé el abastecimiento en materia alimentaria , se iniciaron las
gestiones para corregir desajustes y dar al sector una base so6lida y segura, y asi se consolide un crecimiento
autosostenido que permita equilibrar la Balanza Agroalimentaria, objetivo central de la politica agricola del
Gobierno...Este nuevo enfoque se centra en:

- Establecer y mantener reglas de comercio objetivas y estables reduciendo el papel del Gobierno en
la comerctalizacién.

- Estimular la competencia dentro del sector y con el exterior.

- Apoyar al productor con inversiones en infraestructura vial y de riego brindandole acceso a la

tecnologia.
- Respaldar al pequefio productor con créditos subsidiados y de programas especiales de asistencia
técnica y social.

De esta manera se fijan los lineamientos que fundamentan una politica coherente para todo el sector
agroalimentario...que abre nuevas oportunidades para el sector y establece relaciones mas directas con el
resto de la economia, que se traduce en progreso y modernizacion.
Estas politicas dan paso a la libre iniciativa...aprovechar las grandes potencialidades que tiene esta
agricultura, frenadas hasta ahora por soportes artificiales y debilitantes.
Los productores y empresarios del agro...el futuro dependerd mas de la calidad de sus productos... de la
comercializacion efectiva y del financiamiento privado, y menos de los créditos del Estado.
El concepto de subsidio en sentido de politica econémica se refiere al apoyo que los Estados suelen prestar
a la agricultura a través una serie de mecanismos entre los que se incluyen determinadas medidas de
intervencion en el mercado y apoyos directos a los productores agropecuarios para contrarrestar las ventajas
comparativas de productos importados. En este sentido, el llamado subsidio conservacionista no puede ser
identificado de manera estricta con los clasicos subsidios a la produccién agropecuarias que se realiza en los
Estados Unidos o en la Comunidad Econ6mica Europea. Es mas bien una modalidad de la recuperacion de los
recursos naturales con participacion de la comunidad y mas especificamente de conservacion de aguas y
suelos a través de la proteccion de cuencas.
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Figura 8
POLITICAS PUBLICAS DE RECURSOS NATURALES
Y EL PROGRAMA DE SUBSIDIO CONSERVACIONISTA

Sintesis

Politicas publica de recursos naturales
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Fuente: documentos consultados. Elaboracion propia.

En el Figura No. 6, hacemos una presentacion desde la formulacion de las politicas
publicas, pasando por la constitucion de la agenda y los objetivos, para arribar a los

programas de conservacion de recursos aguas y suelos y su expresion en dos programas, el
PAD.,y el PSC
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4.16. El Programa Valles Altos de la Corporacion de los Andes
4.17. La Corporacién de Los Andes (Corpoandes)

La iniciativa de crear la Corporacion de los Andes (Corpoandes) fue impulsada por un
grupo de personas liderizada por el Senador Ramon J. Velasquez, para entonces Secretario
Privado del Presidente Romulo Betancourt, por medio del Decreto No. 675 de fecha 8-12-
62, que cred la Comision Promotora de la Corporacién de los Andes.

El Congreso de la Republica, segun el informe de la Comision Preparatoria aprueba la
Ley que crea la Corporacion de Los Andes el 4-12-64 y promulgada el 8-12-64, publicada
en Gaceta Oficial el 15-12-64, para entrar en funciones a comienzos de 1965. Esta Ley
seria posteriormente modificada dos veces el 2-8-1971, segun Decreto No. 29.623, y el 2-1-
1980, por Decreto No. 2534.

Corpoandes., estuvo bajo la coordinacién y supervision de la Oficina Central de
Coordinacién y Planificacion (COORDIPLAN) de la Presidencia de la Republica, segin la
Ley Organica de la Administracion Central Decreto No. 2.093. Caracas 22-3-1977, y
actualmente esta adscrita al Ministerio de Planificacion y Desarrollo y sometida a diversos
cambios ejecutivos con fines de reorganizacion para los nuevos planes nacionales del
Estado.

4.18. La Ley de Corpoandes
La Ley de Corpoandes (1964), establece en su Art. 1., las siguiente funciones:

“La Corporacion de Los Andes cumplira sus funciones mediante estudio, promocion,
elaboracidn, supervision y coordinacion... y la ejecuciéon y supervision de los proyectos e
iniciativas que directamente promueva, atendiendo a la conservaciéon y fomento de los
recursos naturales”.

En el Art.3., considera los siguiente objetivos:

“ La Corporacion de Los Andes en cumplimiento al objeto sefialado...tendra los siguientes
objetivos:

a) Promover, programar y ejecutar proyectos para el desarrollo integral de la region
conforme a las normas y dentro de los lineamientos de los planes econémicos y
generales de la Nacién, atendiendo a la conservacion y fomento de los recursos
naturales y especialmente al desarrollo de sistemas de riego e hidroeléctricos.

€) Promover y desarrollar empresas locales publicas o privadas y mixtas, para el
fomento y mejor aprovechamiento de los recursos potenciales de la region.

f) Desarrollar programas de crédito rural para la integracion de minifundios, fomento
agricola, forestal y pecuario en general que sean necesarios para modificar la
estructura econémica de las dreas expuestas a la erosiéon o que requieran un reajuste
de su economia actual.
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g) Asumir, por delegacion, cualquier programa de accién regional que dependa de otros
organismos del Estado.

h) Ejecutar programas de desarrollo econdmico de la regiéon mediante convenios con
los Concejos Municipales, Gobiernos Estadales y cualesquiera otros organismos del
Estado.”

Las acciones del Organismo de Desarrollo Regional -CORPOANDES-, comprenden la
realizacién de una serie de estudios de los cuales pueden sefialarse entre otros los
denominados Bases para un Programa de Desarrollo y Preinversion para las Subregiones y
se plantean alternativas de solucion a su problematica, sefialando los estudios basicos a
realizar, los programas a estructurar con la respectiva identificacion por proyectos
especificos.

El aprovechamiento de las cualidades climdticas, y la imposibilidad de aumentar las
areas de cultivo, consideré centrar la atencion de la zona sobre el aumento de la
productividad y por ende en la produccion de aquellos rubros propios de clima templado y
sobre limitacion de cultivar aquellas areas susceptibles de deterioro. Tomando siempre en
cuenta que la actividad agricola intensiva conforma la produccion de papas y hortalizas y la
posibilidad de ganaderia de altura de altos rendimientos, conjuntamente con la actividad
fruticola identificada en esta zona, el desarrollo de la ganaderia ovina de lana en las areas
marginales de estas explotaciones.

Y desde entonces, se insiste sobre la necesidad de mejorar el nivel técnico de esos
rubros, mediante mayores y mas controlados uso de insumos y riego; organizar la
comercializacién en especial de las areas de menor desarrollo orientado hacia la produccion
mediante la asistencia técnica hacia cultivos mas comerciales que ofrecen ventajas
comparativas, promover la organizacion de productores la cual debera canalizar los
programas de asistencia técnica, crediticia e intervenir activamente en el proceso de
comercializacion.

En funcion de estos sefialamientos, se emprende en CORPOANDES., acciones
tendientes a poner en practica un Programa de Desarrollo Agricola Integral para los
Altos Valles produciéndose documentos de trabajo guias parciales por entidades estadales.

En primer término basandose en la metodologia de subsidio conservacionista se
opera en los inicios de la década de los aiios 70, pero luego producto de la experiencia de
campo con participacion del agricultor y de los organismos del sector agricola, un equipo
técnico segun multiples discusiones disefia el documento denominado “Fundamentos y
Metodologia del Programa Valles Altos”, bajo cuya base se continuo operando a nivel de
cada Estado. Esta accion de CORPOANDES,, le proporciona una proyeccién nacional
respetable y tiene gran impacto en la Zona Alta con la aceptacion por parte de los
productores beneficiarios y de los aspirantes, quienes cada vez mas concurren a su

organismo para gozar del beneficio del Programa Valles Altos.(Sol Saavedra, 1970, Pp.20-
21)



117
4.19. El Programa Valles Altos de Corpoandes

Corpoandes., ha elaborado los programas de Valles Altos, Ganaderia, Fruticultura y
Comercializacion de los Productos Agricolas.

El Programa Valles Altos tiene como objetivos lograr un cambio econdémico y social de
los productores rurales, mediante la introduccion del riego, la bonificacién de la tierra,
construccion de pequefia infraestructuras, el mejoramiento de la comercializacion y la
capacitacion, y organizacién de las familias campesinas, que lo convierte en un programa
de acci6n integral. Con el se ha logrado incorporar una 7.000 Has., y beneficiar a 3.776
familias. ( Saavedra,1970, Pp.10-11.).

Este Programa ha venido ejecutandose en forma conjunta con los gobiernos de Mérida,
Téchira y Tryjillo, el MAC.,el MARNR,, el IAN., y el INCE. Para 1980 se continu6 en
forma coordinada con los organismos mencionados.

El objetivo fundamental del Programa es el de elevar el nivel de vida de los campesinos
que habitan en los Valles Altos de Los Andes y para el logro del mismo se ejecutaran
conjuntamente con sub-programas de produccidn, vialidad, comercializacion, asistencia
técnica, organizacion, capacitacion y manejo conservacionista. Posteriormente Corpoandes
ha desarrollado hasta la década de los afios noventa diversas actividades cada vez mas
débiles desde el punto de vista institucional sobre los Valles Altos, no obstante es justo
reconocer la importante labor realizada por esta institucion estatal en cuanto a la politica
publica de conservacion de recursos naturales renovables agua y suelo fundamento o base
de la actual agricultura de piso altos como son la papa, las legumbres, ganaderia de altura,
los sistemas de riego, conjuntamento con los servicios turisticos a través de la red de
hoteles y pensiones instaladas en los valles altos andinos (Méndez, 1973,P.45 y passim).

En sintesis: La combinacion entre extension e intensidad de la agenda publica ~lista de
acciones y cobertura- evoluciona a lo largo de los periodos de gobierno. Asi la agenda
publica del PSC-1960., evoluciono desde una primera idea, declarada en una Jornada de
Recursos Naturales en ocasion de celebrar la Semana de Conservacion en Mérida hasta
complejas proposiciones destinadas a recuperar, cuencas hidrogrdficas, mejorar la
agricultura, suelos y aguas hasta la organizacion y el plan fruticola. Sin pretender agotar
la extension e intensidad del PSC-1960., durante una década, si es conveniente sefialar su
continuidad en la agenda publica del MAC y posteriormente con CORPOANDES
(Programas Valles Altos (1970) y el MARN (1976).

4.20. Interpretaciéon del Programa de Subsidio Conservacionista desde las
perspectivas de la implementacion de arriba abajo y de abajo arriba

Una politica publica disefiada desde la perspectiva arriba abajo (top down) puede
observarse en la prictica como un tipico proceso de implementacion de abajo arriba
(bottom up): se trata de la politica de conservacién de recursos naturales renovables en el
territorio venezolano a partir de 1959. Tal como mostramos, esta politica publica se plantea
desde arriba con una explicita orientacion controladora, con el Programa de
Administracién Directa de suelos y aguas, no obstante, al ponerse en practica (desde
abajo) adquiere un caracter participativo a través de la Programa de Administracién
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Delegada de recursos suelos y aguas (Programa de Subsidio Conservacionista) que implica
la participacion de las comunidades afectadas por erosién y deterioro de cuencas y que
participan en programas de conservacion de recursos naturales renovables.

A partir de 1959 se inicia una actividad legislativa, institucional, de planificacion y de
acciones con el objeto de regular convenientemente la explotacion de los recursos naturales
renovables en el territorio venezolano, pero especialmente en aquellas la zonas con
problemas de erosién y carencia de aguas como el caso de las comunidades de los Valles
Altos andinos que realizan actividades de explotacion agricolas y pecuarias.

El Ministerio de Agricultura y Cria como autoridad en el ambito de los recursos
naturales renovables — tierra, agua, bosques y fauna- desplegé una actividad legislativa para
reformar algunas leyes como Ley Forestal de Suelos y Aguas, Ley de Bosques, promulgar
la Ley de Reforma Agraria y elaborar decretos, reglamentos y normativas, todo con el fin
de regular la explotacion, propiedad, uso y disfrute de los recursos naturales renovables a
nivel nacional, pero especialmente en los Valles Altos andinos de Venezuela.

;Cual fue el trasfondo de esta politica puablica de recursos naturales renovables en
cuestion? Se trata de la voluntad politica del MAC., de defender los recursos naturales
renovables de la supuestamente “explotacion irracional” que realizan los campesinos y
agricultores de los Valles Altos andinos. Consecuentemente, todo la politica de recursos
naturales renovables tenia que centrarse en los campesinos y agricultores de los Valles
Altos o méas concretamente en la explotacién que éstos hacen de los recursos naturales
renovables en los pequefios valles andinos. También se proponia el ente estatal regular la
actividad de los propietarios de las pequefias fincas. Sin embargo, no se regulaba la
actividad de los intermediarios, ni el acopio de la produccidn, ni la reparacion de la vialidad
agricola, ni el transporte de los productos a los mercados urbanos mas inmediatos, aunque
se daba entrenamiento (extension) y se atendia regularmente los problema de salubridad,
entre otros. Parecia importar por sobre manera el control de la “explotacion irracional” de
los recursos naturales renovables de los Altos Valles andinos. Por otra parte, los
funcionarios del Ministerio de Agricultura y Cria, especificamente los de la Direccion de
Recursos Naturales Renovables se adjudicaron la funcién de ejecutores privilegiados de la
medidas reguladores, a través del Programa de Administracién Directa.

En general, la politica publica de recursos naturales renovables se disefio como si la
causa de la erosiéon y la carencia de agua estuviera claramente identificada: en el
comportamiento “irracional” de los campesinos y agricultores de los Valles Altos andinos.
De ser esto asi, las actuaciones publicas tienen un objetivo identificable y por lo tanto se
plantea una solucién jerarquica y lineal adecuada perfectamente a la perspectiva de arriba
abajo (top down). (Ver figura No.7)
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FIGURA No. 9
Implementacién publica de la politica de recursos naturales renovables
desde la perspectiva de arriba abajo

Ministerio de Aericultura v Cria DECISORFES
. \ 4
Direccion de Recursos
Naturales renovables EJECUTORES

v

EFECTOS
(impactos)

Comunidades de los valles altos
andinos

Fuente: elaboracion propia

La Figura No. 7, representa las interacciones que producen en el proceso de
implementacion de la politica plblica de conservacion referida a la puesta en accion del
Programa de Administracion Directa de agua y suelos.

a) De arriba abajo:
Fuente: elaboraciéon propia

Sin embargo, la vision expresado inicialmente por el MAC-DRNR., sobre el problema
de la erosion y el agua en los Valles Altos andinos tiene poco que ver con la realidad de las
comunidades de estos pequefios valles. El funcionamiento efectivo de la economia, la
educacion, la cultura y el uso de los recursos naturales renovables es diferente al prescrito
por el MAC-DRNR., consecuentemente no se relaciona con los objetivos ni con los
instrumentos que se plantea: la administraciéon directa de los recursos tierra y agua. El
campesino y el agricultor no es la pieza clave, sino el actor mas débil del escenario de esta
politica publica. El campesino y el agricultor de los Valles Altos andinos se encuentra en un
espacio dominado por los intermediarios y los proveedores, los cuales compran sus
productos mas baratos y les colocan productos elaborados mas caros. En esta relacion de
intercambio desigual —materia prima barata por insumos y productos manufacturados
caros- los campesinos resultan explotados por los intermediarios. Et MAC-CRNR., impone
normas de explotacion de los recursos naturales renovables que el campesino se ve en la
imperiosa necesidad, en ocasiones, de no cumplir ya que de otra manera no podria realizar
sus actividades agropecuarias sobre todo si se encuentra en areas de administracion especial
(Parques, monumentos, etc) El campesino y el agricultor estd atrapado entre el
intermediario y el Estado, porque la intervencion publica lo convierte en objeto prioritario
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de regulacion y consecuentemente en un potencial trasgresor de las normas relativos a los
recursos naturales renovables.

b) De abajo arriba:

. Qué sucede cuando los funcionarios publicos de la Direccion de Recursos Naturales
Renovables del Ministerio de Agricultura y Cria intentan implementar la politica publica de
Administracién Directa de Recursos suelos y agua desde la sede del Ministerio ubicado en
la capital de la Republica? Suele ocurrir que los funcionarios de la Direccion de Direccion
local de Recursos Naturales Renovables encargados de implementar estando en contacto
con las comunidades de campesinos y agricultores de los Valles Altos andinos se ven
afectados por incomodidades cuando tienen que aplicar la politica de administracion directa
de recursos naturales tierra y agua. ;COmo actian ante estas situaciones?  Estos
funcionarios tienden a desvirtuar los objetivos iniciales de la politica de conservacién de
recursos naturales renovables, sobre todo los relativos al Programa de Administracion
Directa. Es decir, frente a una implementacion en la cual no participa la comunidad de
ninguna forma, estos tienden a generar una implementacién tolerante y flexible ante los
campesinos y agricultores. Se trata de un proceso provocado por la propia politica de
administracion directa que obliga en la practica a establecer negociaciones entre los
diversos actores involucrados, esto obliga en la practica a redefinir la Politica y sus
Programas con el fin de forzar a aceptar una participacion de la comunidad a través del
Administracion Delegada ( Programa de Subsidio Conservacionista de suelos y agua).
Como puede observarse, en la dindmica social y politica, la l6gica a la implementacién de
arriba abajo parece haber sucedido un proceso de participacion de la comunidad abajo
arriba. (Ver Figura No. 2).

FIGURA No.10
Implementacién publica de la politica de recursos naturales renovables
Desde la perspectiva de abajo arriba

Intermediarios Comunidades de los valles Funcionarios del
(comerciantes-camioneros- altos andinos (campesinos- | | MAC-DRNR
prestamistas) agricultores) (peritos)

%?l Tlr l y

Interactiian y negocian las condiciones de implementacion de las
politicas publicas de conservacion de recursos naturales renovables:
administracion directa versus administracion delegada

I !

Redefinen los objetivos de la politica publica de recursos naturales
renovables, privilegiando el Programa de Subsidio Conservacionista
(administracion delegada)

Fuente: Elaboracion propia
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La Figura No.8, ilustra sobre las relaciones que se establecen entre actores en el proceso de
implementaciéon de politicas de conservaciéon de recursos, especialmente referido al
Programa de Administracion Delegada de aguas y suelos.

Los trabajos de investigacion, informe, normas y registros fotograficos, planes,
proyectos y evidencias testimoniales desde el punto de la productivo agricola como
cultural, que tratan el Programa de Subsidio Conservacionista de Aguas y Suelos,
constituyen de por si, un importante aporte para el estudio, desde diversas orientaciones de
la politica de conservacion de recursos naturales y también para comprender las razones
que dieron origen a la formulacidn, ejecucidon, implementacion y conclusion de este
Programa de Politica Publica de Conservacion de Aguas y Tierras por del Ministerio de
Agricultura y Cria, ejecutado por la Direcciéon de Recursos Naturales Renovables, iniciados
en el Estado Tachira (1961), Mérida en 1962, Trujillo (1963), extendido hasta Lara, Sucre y
Anzoategui, y luego replanteado por la Corporacion de los Andes (Corpoandes) en la
década de 1970, como Programa Valle Alto, con especial énfasis en los sistemas de riego,
energia hidraulica, ganaderia de altura, truchicultura, hortalizas, frutales y turismo. A
continuacion incluimos algunos de los mas importantes antecedentes de estudio realizados
sobre el Programa de Subsidio Conservacionista en términos de forma como fueron
planteados por su autores.

También incluimos una consideracion sobre el Programas de Subsidio Conservacionista
y el Programa de Administracion Directa de aguas y suelos y la agenda de la Politica
Publica conservacionista de recursos naturales renovables y una consideracion sobre el
aparecimiento de CORPOANDES con el Programa Valles Altos que en 1970 retoma el hilo
del PSC., y lo convierte en Programa Valles Altos por ultimo, una interpretacion de la
implementacion del Programa de Subsidio Conservacionista desde las perspectivas de
arriba y de abajo con el fin de explicar como se un programa que se inicia en altas
direcciones del Estado (administracion directa) por dindmica del proceso social mismo se
convierte en una implementacion en la cual la comunidad organizada (comités
conservacionistas) establece una un proceso de abajo arriba a través de la administracion
delegada o Programa de Subsidio Conservacionista.
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CAPITULO 5 LOS RECURSOS NATURALES EN LA PROSPECTIVA' DEL
PROGRAMA DE SUBSIDIO CONSERVACIONISTA

Es necesario recrear la idea de poder publico volcado hacia la garantia de la
sobrevivencia y promocién de una sociedad viable. Pero no se debe identificar simplemente
poder piiblico con gobierno o Estado. Existe, en la compleja sociedad moderna, una serie
de instancias para expresar aspiraciones publicas: organizaciones no gubernamentales,
medios de comunicacién privados y comunitarios, foros de debate de vecinos la comunidad
nacional e internacional.

Claudio Colombani
ESPACIO PUBLICO Y ECOLOGIA
El Economista 1990

FEl mas alarmante de todos los atentados del hombre contra sus circunstancia es la
contaminacion del aire. La tierra, los rios, el mar con peligrosas y hasta letales materias
Rachel Carson
LA PRIMAVERA SILENCIOSA 2001

El papel de los expertos, asesores y funcionarios con altas calificaciones técnicas,
adquiere especial importancia durante la fase de formulacion, cuando se empefian en
proyectar al futuro las consecuencias de los actos presentes

Antoni Ferniandez
Las Politicas Pablicas 1996

' La prospectiva, no es utilizada en este trabajo como método de investigacién, sino mas bien como una forma
de comprender como ha sido expuesto una variedad de propuestas que encontramos en nUMErosas ocasiones
en los expertos y estudiosos de la cuestion ambiental, y como tal hacemos referencia a algunos de estos
investigadores, para resaltar aquellos temas y problemas que se asemejan a proyecciones, predicciones y a
conjeturas y que brindan posibilidad de acercarse escenarios futuros referidos a los recursos naturales y mas
ampliamente al ambiente, tanto en sus implicaciones naturales como antropoldgicos, orientados por el
concepto de desarrollo sustentable, introducido por eventos mundiales sobre el ambiente y el desarrollo como
el de Rio de 1992 y su Agenda 21.
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Todas las sociedades desde la antigiiedad han manifestado de alguna manera interés
por conocer el futuro posible. Se pueden encontrar, grosso modo, tres aproximaciones
con las cuales se pretende pronosticar futuros, el primero se fundamenta en la repeticion
de los hechos historico bajo ciertos patrones de reiteracion, el segundo, se basa en la
discontinuidad de los hechos o procesos histdricos, se postula que algunas fuerzas
rompen la inercia de lo establecido y se inician nuevos proceso, y tercero, la tendencias
del pasado se manifiestan en el presente y se proyectan en el futuro con determinada
fuerza. Estas formas pretender entender la prediccion del futuro, no excluye otras mas,
pero parecen ser las de mas utilidad en los prondsticos actuales, que ademas se pueden
fundamentar en modelos matematicos de simulaciéon para el manejo de multiplicidad
de variables y escenarios posibles.

5.1. Tres formas de predecir de orientarse en el futuro

Antoni Feméndezz, cuando estudia el problema de la formulacion de alternativas al
futuro reconoce que la formulacion que realizan los expertos requiere de tres
principales formas de planificacion estratégica: proyecciones, predicciones y conjeturas,
define cada una de ellas en los siguientes términos: 1) las proyecciones son pronosticos
que se fundamentar en la extrapolacion de las tendencias presentes o histéricas, a partir
de series temporales lineales, 2) las predicciones aceptan determinadas teorias
explicativas, proposiciones y analogias que explican causas o consecuencias y pueden
acudir al examen de tendencias por medio del analisis input-output, analisis de
regresion, estimacion de intervalos y andlisis de correlacion y 3) las conjeturas,
constituidas por juicios de expertos, sus argumentos pueden fundamentarse en
intuiciones y emociones, relativas a la situacién, se corresponde con técnicas como
Delhi, brainstorning, y la construccion de escenarios, entre otros.

Se ha realizado una seleccion de textos cuyos estudios estan referidos a las
conservacion de recursos naturales sobre los cuales han establecido ciertos tipos de
formulaciones tipo prondsticos, dirigidas a establecer futuros tomando en cuenta ciertas
realidades de las sociedades actuales, sobre todo aquellas referidas a actividades
vinculadas a la agricultura, al uso y la vocacién de los suelos, a la expansion urbana, al
crecimiento de la poblacion, al creciente deterioro de los recursos naturales, a las
demandas futuras de alimentos y de recursos como el agua y el suelo. En otras
encontramos una reflexion sobre el ambiente desde el punto de vista del desarrollo
sostenible, tomando en consideracion las nuevas formas de negociar entre el Estado y
la sociedad para la explotacion de los recursos naturales, considerando desde
regulaciones, los impuestos y los pagos ambientales a futuro, el uso de los parques
nacionales para recreacion e investigacion y en fin de cuentas las nuevas legislaciones
que sobre la conservacion de recursos naturales estarian por emerger.’

? Antoni Fernandez. Las politicas publicas. P.441.

? Una de estas nuevas legislaciones puede ser encontrada en los derechos ambientales establecidos en los
articulos 128 y 129 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela y en el conjunto de leyes que deben ser
hecha por la Asamblea Nacional de Venezuela y en la experiencia de integracion continental que estan
transitando los paises de Europa sobre todo en legislacién ambiental y sus implicaciones en la produccion

agricola e industrial en proceso, como la ordenacion del territorio y la municipalizacién de las actuales
gestiones ambientales de areas protegidas.
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En este sentido, podemos encontrar en los planteamientos seleccionados algunos de
los siguientes elementos como ordenadores de prondsticos de futuros:

5.2.) Ciclos y analogias: las experiencias histéricas como fundamento

La analogia historica sigue siendo una herramienta fundamental para la
prediccién del futuro en la politica piblica referida a la conservacién y en la
ordenacién y uso de los recursos naturales por parte de las actuales sociedad y su
estimacion futura. El pensamiento analégico puede interrogar asi: ;Si se ha hecho
un uso destructivo de los recursos naturales hasta ahora, qué puede esperarse al
futuro? ;Se podra evitar repetir situaciones pasadas en el futuro?

El pasado puede ser asumido como una guia para evitar ciertos futuros
indeseables por parte de los expertos, de dirigentes politicos, por lideres
empresariales y populares y por aquellos actores que les corresponde tomar
decisiones en ambientes conflictivos y en situaciones de cogestién y negociacion.
No son pocas las situaciones en las cuales, las experiencias pasadas han podido
evitar los errores del futuro, los caminos equivocados tomados por determinados
colectivos humanos.

5.3. Ciclos y analogias: pensamiento analégico para predecir futuros

Otras de la maneras para predecir futuros es aquel que busca establecer
discontinuidades historicas, se asume que la historia humana a avanzado hasta hoy en
forma tal que ciertas fuerzas obligan a la misma en ciertos momentos a tomar
direcciones totalmente distintas a la acostumbrada. En este sentido, lo pasado no
constituye guia para el futuro, sino mas bien una medida de lo dramatico que sera el

cambio.

Hechos como el alarmantes crecimiento de la poblacion humana hace pensar en
la discontinuidades que se podrian originaren en el crecimiento poblacional, las
altas tasas de nacimiento, entre otros indices e indicadores de este problema, otro
elemento es el uso creciente los recursos naturales por ejemplo, la explotacion de la
energia f6sil, la extraccion de minerales y el agotamiento del suelo agricola, entre
otros. Andlisis e informes como los del Club de Roma®. Otro elemento indicador, de
la tendencias pronosticadoras, se refiere a las tecnologias en sus versiones recientes
referidas a la cibernética, informatica e ingenieria genética. ;Qué efectos generaran
estas tecnologias sobre el futuro de la humanidad y la transformacién del entorno
socio-natural? Los prondsticos para estos efectos pueden ser catastroficos o
beneficiosos para la humanidad y para los recursos de los cuales ésta se sustenta.
(Viviremos en ambientes cada vez mas artificiales? ;serdn sobre-explotados los
recursos naturales? ;Quién regulara el uso de los recursos naturales? ;Habra mas o

* Club de Roma, informes sobre el futuro de la humanidad, los recursos naturales y el crecimiento de la
poblacion en la década de 1970-1980. Elaborado con soportes del Instituto Tecnologico de Massachussetts.
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menos Estado? ;Cual sera el rol de los ciudadanos en estos procesos, imposicion o
negociacién? No obstante, el optimismo de los afios setenta-ochenta, el final del
milenio se presenta menos optimista y mas catastroficos. ;Guerra por recursos
naturales como el agua? ;Sera distinto radicalmente el futuro del pasado por efecto
de las tecnologias? ;Cual sera el rol de las sociedades excluidas?

A continuacién la sintesis de los textos escritos sobre todo en referencia a las
predicciones sobre como sera el comportamiento de los recursos naturales
vinculados al medio rural y al urbano, qué instrumentos como el desarrollo
sustentable puede dar pistas para establecer las politicas publicas de conservacion
de recursos naturales y con cuéles programas se pueden emprender acciones para
evitar, tal y como lo sefialan los autores consultados, el destino tragico de la
humanidad.

5.4.) Evolucion del escenario tendencial del pais hacia fines de siglo XX: escenario
tendencia: pérdida, deterioro y sub- utilizacion de recursos naturales de areas rurales
venezolanas.

Un ritmo lento de desarrollo agropecuario puede interpretarse como una menor
presion sobre los recursos y, por lo tanto, como una situacion favorable para su
conservacion. Aunque esto pueda ser cierto en términos generales no resulta asi en el
escenario tendencial, donde no se ha otorgado la debida prioridad al desarrollo agricola,
al control ambiental y al uso adecuado de los recursos, este escenario no da una alta
prioridad a la produccién rural y sigue descansando en una alta importaciéon de
alimentos.

En esta situacion es de prever que las actuales tendencias de utilizacion del espacio
rural continlen planteando serios problemas de sub-utilizacion. La situacion maés
extendida puede ser la presion que genera ya la actividad ganadera, expandiéndose en
areas boscosas y en aquellas de alto potencial para la agricultura vegetal.

Tal como se vio anteriormente, ain el objetivo limitado de mantener los actuales
porcentajes de autoabastecimiento alimentario supondra incrementar la superficie en
explotacion en un 50%. Pero si miramos la evolucién de los Gltimos tres decenios,
comprobaremos que la ganaderia se ha mostrado mucho mas activa y agresiva que el
resto de las actividades rurales en la ocupacion del territorio.

Las pérdidas de recursos que resultan de esta situacion (la que podria estimarse por
la tasa anual de produccion natural de los ecosistemas), muestran una vez mas que la
cuestion no estd entre usar o no la oferta ambiental, sino en la identificacién de los usos
mas apropiados para mantener y aprovechar el potencial de las ofertas ambientales.

5.5.) Creciente ineficiencia en el uso de los recursos naturales
Este problema se ha visto en términos de los costos crecientes cuando se trata de

obtener un mismo servicio. Se encuentra nuevamente en la utilizacién de recursos en
actividades que no hacen uso de su potencial (suelos agricolas consumidos por la
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urbanizacion, suelos agricolas y forestales ocupados por la ganaderia). También se
encuentra en los costos econdmicos que resultan de la contaminacion y el deterioro del
medio ambiente en general. (Gutman y Barrera, 1982).

5.6.) Escenario tendencial de largo plazo dentro del sistema de nacional
planificacién de Venezuela: Aspectos sectoriales y espaciales en el largo plazo.

5.6.1.) La agricultura

En general, la accion del Sistema Nacional de Planificacion y sus propuestas se precisan
en grandes programas de inversion o existe una actividad con amplia participacion
directa o indirecta del sector publico, como es el caso de la energia o la industria
basica.

Ello no sucede en la agricultura, por lo que las propuestas del Sistema Nacional de
Planificacion son aqui poco precisas. Inclusive, las propias autoridades sectoriales
han reconocido reiteradamente que la falta de una prospectiva de largo plazo en el
sector agricola, ha sido una de la causas de los insatisfactorios resultados obtenidos
por el accionar publico de dicha actividad.

En todo caso, la mayoria de los seis planes de la Nacién®, propone como objetivos a
largo plazo del sector agricola:

. El aumento del abastecimiento de la demanda nacional produccién nacional,;
. La mejora de las condiciones de vida de la poblacion rural.

Otros objetivos posibles como el fomento de las exportaciones, incorporacion de los
recursos naturales, colonizaciéon de nuevas areas no aparecen o lo hacen en forma
menos consistente.

Aunque, por lo dicho anteriormente, las estrategias agricolas han sido siempre menos
definidas, ellas han girado en todos los planes alrededor de la propuesta de
concentrar las inversiones y el apoyo publico en dreas rurales vecinas a grandes
proyectos de riego o de desarrollo intensivo de secano, las cuales cambian de
nombre de plan en plan (Gutman y Barrera, 1982).6

5.6.2.) La importacion agricola

Durante el periodo 60-69 se ha operado una considerable sustitucion de la
importacion de productos del sector agricola: los principales renglones objeto de
sustitucion de importaciones han sido los huevos, aves, ajonjoli, arroz, papa y algodén
mientras que los que ain tienen importancia en la importacion entre los producibles en
el pais estan la leche, cerdo, algunos cereales, granos leguminosos y frutas.

> CORDIPLAN. Planes de la Nacién elaborados desde 1960.

6 . . .
Gutman, P. y C. Barrera. 1982. Sistemas ambientales venezolanos. Estilos de desarrollo y escenarios
alternativos para la Venezuela futura. Una aproximacién Ambiental. MARNR-PNUD. Caracas, Venezuela.
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Las importaciones que han crecido en los ultimos afios son el trigo, granos
leguminosos, heno y forrajes y caucho. La importacion de frutas se ha mantenido
aproximadamente constante. Muy importante también la importacion de pulpa y papel.

En las prospectivas de una agricultura deseable en Venezuela para el afio 2000 de
Méndez et al.,(1970), La conclusion mds importante de los estudios realizados para la
elaboracion del plan, en lo que se refiere a la agricultura, es la escasez de buenas
tierras para una produccion agropecuaria nacional que satisfaga las demandas
internas mds probables para el afio 2000, aun en la hipétesis de una agricultura de
altos rendimientos, que solo puede ser desarrollada, la luz de los conocimientos
actuales, donde las condiciones ecologicas lo permiten.

Esta consideracion excluye la posibilidad de cualquier produccion importante por
parte de la agricultura marginal y de subsistencia. En efecto, las necesidades de
productos agricolas a 30 afios de plazo seran 4,5 veces las actuales.

Como referencia debe considerarse el hecho de que para cubrir las demandas del
afio 2000 con los rendimientos nacionales medios de 1970, seria necesaria la
produccion de alrededor de 6 y medio millones de hectareas, es decir, 3,5 veces el area
de ese momento explotada.

La circunstancia decisiva para la anterior situacion es la disponibilidad de tierras de
buena calidad en clima con época seca definida, que requieren los cultivos de los
grupos I, I y III cuya area se estima hoy (1970) en 1.3000.000 ha, es decir, menos del
1,5% del territorio nacional. Como consecuencia, se ha tenido que aumentar el area de
riego en esta situacion ecologica en la cantidad suficiente para cubrir las demandas.

Ha sido necesario planificar el riego de 960.000 Ha., brutas de dichas tierras, es
decir, el 74% de ellas. Se requiere ademas, para el afio 2000 poner en produccion bajo
riego aproximadamente 420 mil hectdreas de tierras de mediana calidad para cultivos y
620 mil hectareas para pastos, lo cual hace un total de alrededor de 2 millones de
hectdreas brutas.

El logro de esta meta significa que el 65% del valor de la produccion nacional de la
agricultura vegetal y el 67% de su volumen provendra de las zonas de regadio en
comparacion con aproximadamente 18% y 20% en 1970, respectivamente. Para la
anterior decision en términos de planificacion, han prevalecido los conceptos:

a) de la mayor productividad de la agricultura de riego respecto a la de lluvias y
secano en una serie de cultivos bajo condiciones venezolanas, particularmente la
disponibilidad futura de suelos de condiciones ecoldgicas apropiadas; b) de la mayor
seguridad respecto del éxito econdmico sostenido, que ofrece la agricultura de riego
respecto de las lluvias y de secano; ¢) de la conveniencia del riego, por consecuencia
para lograr remanentemente los altos rendimientos requeridos por la agricultura
deseable del futuro; d) la mayor utilizacion y mejor distribucion en el tiempo de la
mano de obra agricola que se produce en la agricultura de regadio.
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De no alcanzarse los altos rendimientos proyectados no serd posible cubrir las
demandas del afio 2000 de productos agricolas vegetales a base de expansién de
superficie dentro de la hipétesis de la agricultura deseable la premisa que ella
establece es que no deberan existir explotaciones no remunerativas y por ende los
agricultores con niveles de ingresos que no se correspondan dentro de una equidad
distributiva con el desarrollo general del pais.

Dentro del contexto de hipétesis formulada y a base de nuestros conocimientos
actuales las tierras de buena calidad situadas en zonas himedas no seran deficitarias
para las necesidades de la produccion del 2000 de los cultivos que se adaptan a esa
condicion; pero la disponibilidad excedente de cerca de 100.000 Ha., con relacion a
dicha fecha pudiera ser copada pocos afios después.

En base a los elementos de juicio las tierras de mediana calidad (unos 9,3 millones
de hectareas o el 10% del territorio nacional) con que cuenta Venezuela no seran factor
limitante en el futuro previsible para la produccion agricola vegetal que puede realizarse
en ellas. Es alli donde debera desarrollarse ademas la ganaderia bovina denominada
semi-intensiva y alguna produccion forestal.

De acuerdo a los estudios realizados, al inventario actual de tierras y la hipotesis
basicas, Venezuela no serd nunca un pais cerealicola, a excepcién de que pudiera ser
un gran productor de arroz. Se ha explicado antes que en la prospeccién de la
produccion agricola se ha supuesto la importacién de trigo para consumo humano. Una
de las implicaciones mas importantes de esta hipotesis es el hecho de constituirse una
considerable dependencia de la Nacién venezolana respecto de un renglén de
importacién, que entraria a ser componente de su dieta diaria en una cantidad mayor
que el consumo de maiz y del arroz juntos.

Las demandas de agua de la agricultura venezolana se concentran en las regiones
de la mitad del norte del pais en la margen izquierda de los rios Apure y Orinoco. Estas
regiones concentran también la mayoria de la poblacion y son las menos abundantes en
recursos hidraulicos. No obstante, el aprovechamiento de las disponibilidades de agua
en esas areas, adecuadamente planificado, puede ser suficiente para abastecer las
necesidades zonales de la agricultura en el horizonte de la presente prospeccion.

Las demandas de agua de la agricultura estimadas para el afio 2000 resultan ocho
veces las actuales (1970); si bien los consumos unitarios son menores a causa de que
debe ser mejorada la eficiencia de riego.’

5.7.) Mirando hacia el futuro: los desafios de la politica ambiental o la mesa de
tres patas.

La incorporacién del medio ambiente al analisis econémico del sector publico no
constituye un caso especial; especificamente, no requiere de instrumental analitico

7 Méndez, J.; O. Padilla; J. Avildn; F. Ajmad; L. Pérez y J. Rojas. 1970. La agricultura y los recursos
hidraulicos: La agricultura deseable. Una prospecciéon del afio 2000. Comisién del Plan Nacional de
Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos (COPLANARH). Publicacion N° 9.
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especializado y basta con ampliar el conjunto de bienes y caracteristicas que configuran
el equilibrio general paretiano®, incluyendo las dimensiones ambientales
correspondientes.

Sin embargo, al visualizar la formacién y aplicacion de politica publica a la luz de
grupos de interés, esto es grupos ecoldgicos, habitantes de ciudades contaminadas,
proteccionistas, entre otros, la aparicion de la problematica ambiental en el escenario
origina un nuevo contexto para la generacioén de decisiones publicas.

A los objetivos tradicionales, eficiencia y equidad, se agrega el del medio ambiente
sustentable, cuestion que se piensa, caracterizara el futuro por un buen tiempo. Tal vez
las decisiones publicas no resulten ser necesariamente mas dificiles y complejas que en
el pasado, pero, y al menos por un tiempo, estas deberdn desarrollarse en un contexto
que les resultara un tanto novedoso a los agentes que se encarguen de la generacion de
estas decisiones, novedad que se deriva tanto de su falta de experiencia en este campo
como también del conocimiento mas bien limitado que ofrece al respecto la ciencia y la
tecnologia. Todo ello se complica por las eventuales consecuencias distributivas que
estas Politicas pueden significar.

5.7.1.) La ley sobre bases generales del medio ambiente

Ambito de la ley: lo que es y lo que no es. El punto de vista econémico propone que
el problema ambiental existe en tanto se pueda identificar la presencia de una
externalidad del tipo intramarginal, o sea, un contexto en donde los incentivos que
enfrenta el agente individual, sea publico o privado, lo llevan a elegir un curso de
accion en que sobre o subdesarrolle la actividad que desempefia y en la cual esta en
juego alguna caracteristica ambiental. El exceso o déficit en cuestion se obtiene en
relacién al nivel de oportunidad, aquel en donde rijan las condiciones paretianas. Vista
asi, puede decirse que la ley en cuestion intenta proporcionar un marco institucional
basico con el fin de precisar las condiciones de acceso a recursos ambientales.

El objetivo fundamental de esta ley pareciera ser el de abrir camino a la limitacién
al uso y a la disposicion de recursos que se encuentren bajo el régimen de propiedad de
libre acceso, como son agua de lagos y rios, aguas subterraneas, aire urbano, peces en el
océano, entre otros. En otros casos la situacion es mas compleja y el libre acceso se
refiere solo a una de las caracteristicas del recurso, el que, por demas, podria
encontrarse bajo el régimen de propiedad privada, por ejemplo, el derecho al roce 0 a la
quema en tierras privadas.

Este mismo enfoque también podria ser de utilidad en el drea de conservacion de
bosques y de la biodiversidad, recurriendo para ello a la flexibilizacién y ampliacion de
la nocién de Parque Nacional. Este puede ser entendido, en términos ambientales, como
una manera de lograr alguna sustentabilidad en este ambito.

¥ Vilfredo Pareto, economista italiano: 1848-1923 establecié que la competencia perfecta asigna
eficientemente los recursos a los factores de la produccién: capital, trabajo, tecnologia y naturaleza.
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Subrayar el esfuerzo ambiental estatal en bosques y biodiversidad significaria
ampliar el 4rea geografica que estos bienes abarcan, aunque también implicaria apoyar
e independizar en mayor grado la agencia fiscal a cargo de estos asuntos. Pero de existir
verdadero interés por estos temas ambientales se podria avanzar mas all4, desarrollando
para ello la nocién de “parque nacional privado”. En lo fundamental se trata aqui de
buscar formas contractuales que permitan combinar tanto la demanda privada por estos
bienes, como la demanda que se deriva de las decisiones publicas.

La modernizacion del Estado puede visualizarse como una buisqueda del disefio
institucional que facilite la cooperacion entre el interés individual y el colectivo, en que
este Ultimo establece sus objetivos a través de un sistema de decisiones publicas
altamente representativo. Esta politica general toma formas muy diversas, dependiendo
del area de que se trate.

Ejemplos de esta nueva institucionalidad no solo son las privatizaciones
propiamente tales, sino también disefios como el sistema previsional, la
municipalizacién (aunque esta en forma muy temerosa), el sistema de donaciones para
el apoyo de la educacion, la tarificaciéon a costo marginal de las vias, la subcontratacion
de actividades, entre otros.

5.7.2.) El diagnoéstico del problema ambiental: el problema del subsidio para
generar beneficios ambientales

El punto importante, sin embargo, no es la externalidad propiamente tal, sino la sub
o sobreprovision de ella. La cuestion es, jen que medida los subsidio ayuda a expandir
la actividad para que asi la sociedad pueda cosechar mas beneficios ambientales?. A
mediados de los afios setenta la respuesta a la pregunta bien pudo haber sido positiva:
dudas distorsiones y restricciones en la politica publica que se fueron acumulando a
través de los afios, impedian a los agentes visualizar los incentivos socialmente
convenientes y el subsidio a la plantacion eventualmente significé un impulso correcto.
En la actualidad, sin embargo, las industrias relacionadas al bosque parecen gozar de un
dinamismo tal que la demanda derivada por este bien no parece estar puesta en duda, de
modo que el subsidio, como instrumento conducente a corregir externalidades, ha
perdido fuerza.

Por consiguiente, un subsidio general no tendria un efecto de eficiencia realmente
critico. Para justificar esta politica en términos ambientales, habria que entrar a
identificar areas en donde ella si podria hacer una diferencia, tal vez en pendientes
pronunciadas, bosque nativo, entre otros, y luego orientarla de acuerdo a su efectividad.

5.7.3.) Centralizacién y descentralizacién de decisiones

La cuestion bésica es la de identificar las preferencias que han de considerarse para
la decision en torno a la provision del bien publico (la absorcion de la externalidad). Si
las preferencias, el ingreso y otras variables no son las mismas en distintas regiones y si
por otra parte, se acepta que los usuarios del bien publico tengan algo importante que
decir respecto de su valoracion, habria buenos argumentos para pensar en decisiones
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publicas basadas en valoraciones de los beneficiarios. De modo tal que para un
problema local la decisién correspondiente debiera ser también local, mientras que en el
caso de un bien publico nacional, la decision debiera tener rango equivalente.

5.7.4.) La educacion ambiental: los contenido de metas ambientales

Eliminar externalidades a través de innovaciones en el comportamiento de las
personas sin recurrir para ello a impuestos, subsidios y prohibiciones, cuotas y otras
medidas de regulacién y, al mismo tiempo, sin privatizar, constituye una antigua
ambicion. Desde siempre se estima que para lograr tal objetivo en un contexto de
libertad, la educacién es la herramienta, aunque el contenido de tal educacién no se
encuentre explicitado mayormente.

En tanto las personas elijan libremente, por propio impulso, aquel curso de accion
que resulta compatible con los valores de escasez para toda la sociedad, el problema
ambiental, entendido este como externalidad, no tendria presencia en la sociedad.
Moralistas, filosofos y artistas no se cansan de subrayar que una organizacion social asi
seria superior y preferible a una en donde cada bien y caracteristica tenga su precio de
intercambio y este discipline el comportamiento individual.

El punto que aqui se busca enfatizar es que dentro del tema de educacion ambiental
cabe distinguir al menos dos objetivos, aunque en cuanto a la forma de alcanzarlos no
exista tanta diferencia practica. Por una parte, para lograr en la sociedad una adecuada
comprensién de los desafios futures en materia ambiental la educacién respectiva no
debe ser solo informacion sobre la belleza de la naturaleza, no solo “pajaritos en el
bosque”, aunque el desarrollo de las preferencias por el medio ambiente y por la
naturaleza debe ser un objetivo muy fundamental. Es imprescindible que ella también
ayude al reconocimiento de las restricciones que plantea el problema ambiental. Seria
necesario enfatizar también los costos de medidas proambientales; subrayando que una
decisién en pro del medio ambiente obliga también a sacrificar objetivos en el drea de la
equidad, en ultima instancia obliga a sacrificar la presencia de otros bienes que son
también fuente de bienestar humano. La educacién podria facilitar las decisiones
publicas en ese ambito en tanto a través de ella encuentre una mayor comprension en la
opinioén publica.

La educacion ambiental, entonces, debe estimular las preferencias humanas
enfatizando la conveniencia de las metas ambientales, el otro objetivo, pero también
debiera desarrollar el conocimiento necesario para que el individuo pueda concebir las
consecuencias de sus actos y para que este pueda reconocer los sacrificios que la
eleccion de los bienes ambientales implica para la sociedad. No se trata solo de difusion
de conocimiento existente, tal vez la mayor parte del problema queda atin por descubrir.

5.7.5.) Sustentabilidad y pobreza: ;metas competitivas o complementarias?,
replanteando del concepto de pobreza

Es muy probable que al dedicar mas recursos a la cuestion ambiental en alguna
medida se esté dedicando menos a la pobreza. Ello resulta plausible si el asunto se
examina a nivel fiscal, en donde el gasto social consume gran parte del presupuesto.
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Tomando en consideracion a la sociedad toda, sector publico y privado, la misma
aprension sigue en pie: siempre alguien podra plantear que al dedicar un peso adicional
a la cuestion ambiental, se le estara quitando un peso al combate contra la pobreza.

Lo que se quiere enfatizar aqui es que el interés sincero por los asuntos ambientales
obliga a replantear el concepto de pobreza.

La sustentabilidad, por otra parte, trasciende el presente, expresando una
preocupacion por la calidad y cantidad de vida humana, no solo ahora sine que en
todos los periodos futuros. Ademas, el actual concepto de pobreza enfatiza la
capacidad de gasto del individuo, o sea, su consumo presente, el cual, para asi decirlo,
corresponde a bienes adquiridos en el mercado. La sustentabilidad, por otra parte,
subraya que el consumo como fuente de bienestar humano no solo se deriva de bienes y
caracteristicas que hoy en dia son adquiridos en el mercado de contarse con el poder de
compra necesario. Fuera de que el mismo nivel de intercambio en el mercado (la
produccién) podria verse afectado negativamente por la sobreexplotacion de los
recursos ambientales no sustituibles en el proceso de produccion.

En sintesis, el peligro ambiental es en ultima instancia un peligro de pobreza futura,
entendida esta ahora como limitacion de bienestar. Parece necesario entonces, si
realmente hay un compromiso con lo ambiental, replantear la cuestion de la pobreza
con el fin de encontrar un concepto que trascienda el inmediatismo que lo caracteriza en
la actualidad.’

5.8.) Una vision alternativa del desarrollo: resemantizacion del concepto

(Esta llegando el desarrollo como forma de pensamiento a su fin?. Para algunos eso
ya esta ocurriendo, pero nosotros nos planteamos la posibilidad de una transformacion
desde su matriz. Cierto, la historia y la carga ideologica del término desarrollo son muy
pesadas, pero tal cuesta podria a través de la resemantizacion de la nocion. Esto supone
la posibilidad de ubicar al desarrollo en otros contextos de reflexién, significacion y
operacion.

Se cree que tal proposito puede efectuarse sobre la base de otras racionalidades
sociales; en algunos casos puede tratarse de racionalidades emergente, en otros de
racionalidades provenientes de culturas tradicionales, culturas ancestrales y culturas
populares, otras nuevas y emergentes (Velasco, 2003).

Para poder conformar una visién alternativa del desarrollo hay que entender que el
mismo no puede ser visto como un sistema independiente. Si el desarrollo es un proceso
dentro de un sistema funcional, es tan solo un aspecto de este: como sistema funcional
tiene que ser algo mas que el agregado de todos sus componentes. En todo caso,
continua formando parte de un dominio conceptual que no es mas que la interpretacion
de un universo especifico en el cual existen otros procesos y cambio mayores que los
explicados por el desarrollo.

° Wagner, G. 1999. Mirando hacia el futuro: desafios de la politica ambiental. En: Economia del medio
ambiente en América Latina. Segunda Edicion. Alfaomega Grupo Editor, S. A. México D. F.
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Si admitimos que formamos parte de un sistema que incluye a lo social y lo natural,
una vision alternativa del desarrollo debe ser compatible con la idea de la perpetuacion
y el mejoramiento de la vida a la cultura humana, pero al mismo tiempo debe involucrar
la regeneracién y el mejoramiento de otras formas de vida sin las cuales no podemos
existir.

En este sentido, se deben garantizar los derechos de las comunidades y sociedades a
sus territorios, asi como desarrollar medidas efectivas para la proteccion y fomento de
sus culturas y practicas tradicionales, dado su derecho consuetudinario al
aprovechamiento de la biodiversidad.

Esto no supone de ninguna manera una vision acritica de la diversidad ni un elogio
a ultranza de la diferencia, pero parte de la necesidad de cuestionar una ldgica causal
que proviene de la época de la ilustracion europea y que solo ha admitido una matriz
central negando otras posibilidades para la vida y la sociedad (Velasco, 2003).

Para adquirir otros significados el desarrollo debe entonces enraizarse en contextos
culturales y ecoldgicos, involucrando de manera directa a las personas y los grupos de
afectados o de interesados en problemas ecoldgicos, sociales, culturales, politicos,
econdmicos, entre otros, convirtiéndolos en protagonistas de su propio desarrollo a
partir de evaluaciones criticas de sus percepciones y sus maneras de organizar el mundo
(Velasco, 2003).

Entendemos asi la articulaciéon ambiente-cultura como algo que provee una base
fundamental para nutrir la construccion de ese desarrollo alternativo y que puede
incorporar también otras dimensiones como el género, lo ladico, lo festivo, entre otros.
Teniendo en cuenta el alcance de sus potencialidades y limitaciones, en esta tarea
pueden integrarse conceptos, proposiciones y experiencias variadas.

Entre ellas, ademas de las identificadas con la ribrica del desarrollo alternativo,
podemos citar la busqueda de tecnologias social y ecolégicamente apropiadas para la
vivienda, el transporte, la energia y la industria; la produccion agroecologica de
alimentos, medicinas y recursos forestales; el etnodesarrollo, que se refiere a la
capacidad social de un pueblo para construir su futuro, aprovechando para ello el
conocimiento derivado de su experiencia historica y cultural, incluida la comprension y
manejo de los sistemas tradicionales de apropiacion de la naturaleza, de acuerdo con un
proyecto que se defina segin sus propios valores y aspiraciones (Ascencio, 1994;
Bonfil, 1995); el desarrollo biorregional, basado en la complementariedad ecologica,
productiva y social de espacios con caracteres ecologicos homogéneos y similares
poblaciones humanas con apropiaciones semejantes de los ecosistemas (Gudynas,
2000).

Se trata de una visiéon alternativa del desarrollo con raigambre en la
correspondencia del binomio biodiversidad-sociodiversidad, que no se propone el
dominio y control de la naturaleza a la manera en que lo han hecho la ciencia
mecanicista y el desarrollo inspirado en ella, sino que incorpora la idea de integracion y
cooperacion entre las personas, comunidades y sociedades y entre estas y los ciclos
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naturales en un marco de espontaneidad, reciprocidad, ayuda mutua, solidaridad ¢
interculturalidad (Velasco, 2003).

5.9.) Una nueva economia politica para una visién alternativa del desarrollo: las
condiciones ecolégicas de la produccion.

La critica del economicismo, que debe incluir la critica del cientismo (Mires, 1990),
no debe implicar la prescindencia de la economia. Lo que si debe evitarse es la
utilizaciéon de determinada ciencia o de determinado dambito del conocimiento como
matriz hegemonica que integra y subordina otros saberes.

Es necesaria una revision de la economia que no niegue su significado, pero que si
contribuya a deslastrarla de criterios que son meramente cuantitativos. Es decir,
hablamos de una economia politica que en vez de proclamar la sustentabilidad del
crecimiento econémico, teniendo como base la dindmica del libre mercado, mas bien
internalice las condiciones ecoldgicas culturales de la produccion y el intercambio en
una combinacion de miltiples saberes, de una economia politica que reconozca la
centralidad y la complejidad de los procesos ecologicos y culturales, y que en vez de
ver a la naturaleza y la cultura solamente como capitales naturales o como capitales
culturales, vea en ellas expresiones de patrimonios diversos, dinamicos, estrechamente
relacionados, con niveles de autonomia propios y con légicas distintas a la de la
acumulacion y la rentabilidad. Ello supone, entre otras cosas, aproximaciones distintas
al tema del valor.

Si bien es cierto que en los ultimos afios se han establecido metodologias para
refinar las evaluaciones sobre la riqueza de la naturaleza y su valor econémico, los
procedimientos desarrollados se ven muy limitados por el caricter reductor de las
cuantificaciones (sobre todo monetarias) realizadas, la no equivalencia entre las escalas
de valoracién y las diferentes ideas de naturaleza que se confrontan (Gudynas, 1999).
De alli que sea necesario considerar la relatividad y diversidad de las percepciones
valorativas, la imposibilidad de medir y valorar de manera absoluta la naturaleza y la
cultura, puesto que ambas son categorias miltiples, cuya esencia y significacién no son
equivalentes ni reducibles a un precio, medida o valoracién particular.

Ninguna valoracion de la naturaleza o de la cultura da cuenta de todos y cada uno de
sus aspectos, ordenamientos, procesos Yy significaciones. Por lo tanto, estas
valoraciones, aunque puedan ser necesarias por razones practicas en contextos
claramente delimitados, siempre seran incompletas y su uso abusivo y reductor
acarre%é ineluctablemente consecuencias nefastas para la sociedad y la vida (Velasco,
2003).

' Mires , F. 1990. El discurso de la naturaleza. Ecologia y politica en América Latina, Santiago de Chile,
Amerindia Estudios.

Gudynas, E. 1999. Concepciones de la naturaleza y desarrollo en América Latina. En Persona y
Sociedad, 13, 1: 101-125, Santiago de Chile, ITades/Universidad Jesuita A. Hurtado.

Gudynas, E. 2000. Una nueva idea para la sustentabilidad del desarrollo: regionalismo auténomo en el
cono sur. En R. Araya D., comp., una mirada regional a la relacién comercio internacional y medio
ambiente, Chile, Flacso.
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5.10.) Reorientacion ambiental de la economia: mantenimiento y restauracién

La dimension de la poblacion y de las actividades humanas y el desarrollo
tecnologico y cientifico permite explorar cada vez mayores cantidades de recursos no
renovables y ha producido una cantidad creciente de desechos nocivos que saturan la
capacidad de asimilacion de los sistemas naturales deteriorando la calidad de los
recursos renovables (agua, aire).

La dimension de los dafios causados y las demandas ciudadanas en los paises
desarrollados obligan a disefiar modelos mas perfeccionados de progreso en los que las
dimensiones cualitativas juegan un papel determinante. Esto implica una politica
econémica en la que el mantenimiento y restauracion de las existencias de capital
ecoldgico y la compatibilidad ambiental de los programas de desarrollo pasan a ser
factores decisivos. Asi, es necesario complementar las metas, los indicadores y los
instrumentos de la politica econdmica.

Los elementos ambientales claves:

e En relacion con las metas, es preciso incluir criterios y objetivos
cualitativos de calidad de vida, entre los que los ambientales ocupan un
lugar fundamental.

e Desarrollar indicadores de los procesos de degradacion y restauracion
ambiental para incluirlos en la contabilidad nacional y en el anélisis
econdmico. El crecimiento econdémico se mide exclusivamente en
términos de incremento de la produccion de mercancias y servicios (PIB)
desconociendo el deterioro de los recursos naturales o la disminucion de
sus reservas.

¢ Sin embargo, el futuro, el progreso econémico y social debe basarse
en la realidad ambiental que los sostiene. Esto implica incluir variables
ambientales en la contabilidad nacional y en los indicadores econdémicos,
de tal modo que la evolucién del crecimiento contemple la mejora o el
deterioro de los recursos naturales. Para ello se necesitan instrumentos
como los siguientes:

. Un informe anual y la verificacion de cuentas respecto a
los cambios de la calidad de los recursos del medio ambiente de la nacién
para complementar el presupuesto fiscal anual tradicional y los planes de
desarrollo econémico. Tal informe y verificacion son indispensables para

Bonfil, G. 1995. El etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacién. En obras
escogidas, tomo 2, México, INI, Ciesas.

Ascencio, A. et al. 1994 .(Becarios indigenas al XIX Curso interamericano de observacion y practica
indigenista, México). Los pueblos indigenas y el etnodesarrollo en América Latina. En anuario
Indigenista, vol. XXXIII, México, INL

Velasco, F. 2003. La articulacién cultura-ambiente: claves para una visién alternativa del desarrollo.
Cuadernos del Cendes, enero- abril, tercera época, N° 52: 33-46
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tener una idea exacta de la salud y riqueza de la economia nacional y
evaluar la marcha hacia el desarrollo sostenible.

. Elaborar un producto neto relacionado con el ambiente
(producto natural ecoldgico) en el que se integre una valoracion de las
disponibilidades de capital ecoldogico (prestando especial atencion a las
especies como recurso) y se deduzcan las disminuciones de la calidad del
aire, la cantidad de agua de calidad disponible, los procesos de
degradaciéon y contaminacion del suelo y su ocupacion para usos
irreversibles, los deterioros paisajisticos, las pérdidas provocadas por la
erosion, la desertizacion, las pérdidas de fertilidad del suelo y su
agotamiento por practicas destructivas, los costes derivados de la
regeneracion de los bosques, entre otros.

° La explotaciéon de los recursos renovables, como los
piscicolas o los forestales, no debera superar las tasas de regeneracién y
crecimiento natural, y debera contemplar los efectos de esta explotacion
sobre el conjunto del ecosistema, definiendo a partir de estos datos su
méximo rendimiento sostenible.

Por ultimo, la politica econémica ambiental dispone de dos instrumentos
especificos:
-Por un lado, los impuestos sobre el consumo de recursos
(energia y agua) y por emisiones contaminantes (CO,, SO, al aire, sustancias al agua,
entre otros) fijados en funcién del coste ambiental y social real.

-Por otro lado, el reforzamiento del caracter preventivo de
la politica ambiental y de los organismos encargados de
aplicarla. La comision mundial proponia varias medidas en
esta direccion:

-Aumentar el peso politico de los organismos encargados del
medio ambiente. Los ministerios sectoriales deciden sobre la
forma, cuantia y distribucion, calendario, y otros, de sus
actividades sobre el medio segun criterios de empleo,
inversion, energia y otros, pero normalmente carecen de
competencias o de sensibilidad politica para prever los
efectos de sus acciones sobre el capital ecoldgico y dejan su
reparacion a los organismos ambientales, que generalmente
son unidades de menor nivel organico, menor presupuesto y
menor potencia administrativa.

-Estos organismos ambientales se enteran habitualmente con
retraso de las iniciativas de estas grandes unidades en politica
industrial, turistica o agricola. Pero aunque se interesasen con
antelacion, poco podrian hacer, pues en su mayoria carecen
de autoridad para lograr que se aplique determinada medida.
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-Someter a evaluaciones de impacto ambiental las principales
politicas macroeconémicas y sectoriales, no solo los
proyectos y productos concretos.

-Asignar a los ministerios y organismos, cuyas politicas
tienen impactos negativos sobre el medio ambiente, su
restauracion y la aplicacion de compensaciones.

- Hacer de evaluaciones de impacto y auditorias ambientales
un criterio previo y basico para la concesion de subvenciones
publicas y créditos bancarios para evitar proveer de fondos a
proyectos que destruyan el medio ambiente.

-Facilitar instrumentos de defensa de la naturaleza;
designando un om-busdman dedicado exclusivamente a los
problemas ambientales, abriendo cauces de participacion
publica, facilitando a las asociaciones ciudadanas libre acceso
a la informaci6n disponible, acceso a otras formas de peritaje
técnico en los proyectos concretos, entre otros.

-Orientar el avance tecnologico en un sentido compatible con
el medio, financiando e incentivando la investigacién con el
medio, financiando e incentivando la investigacion en
reducciéon del consumo de energia y materias primas,
reducﬁ()n de la contaminacién, reciclaje de residuos, y
otros.

5.11.) Proposiciones para el rescate agricola

A la luz de lo sefialado anteriormente, los mas sensatos hombres del pais estan
convencidos de la necesidad de rescatar el sector primario de la economia, al llamado
sector agrosilvopastoril, para lo cual se impone establecer un conjunto de medidas de
politicas coherentes, tendentes a rescatar la confianza perdida entre los productores
del agro.

Para ello, es preciso dar al ministerio correspondiente, la rectoria de la actividad
agricola. Su funcién basica serd la de crear confianza, estimular Ia inversioén en el
sector, darle la proteccion necesaria y seguridad juridica y personal.

Dentro de este orden de ideas, proponemos poner en marcha dos aspectos de vital
importancia para impulsar al sector:

1.el programa de autoabastecimiento de renglones ecolégicamente producibles
en el pais, como serian: maiz, sorgo, soya, palma aceitera, girasol, leche, azicar,
papa, ajos, cebollas, algoddn, tabaco, carnes y otros a determinar. Tales frutos

' Gémez, J. 1991. Estrategias para el desarrollo sostenible. Sistema (104-105): 47-76.
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no serian destinados a perturbar el mercado internacional. Serian solo para el
consumo interno, todo buscando la seguridad alimentaria de los venezolanos.
Por tal razén, deben ser protegidos de la libre importacion.

1.1.En caso de que la produccién exceda en un afio cualquiera, esta serad
almacenada dando origen a la expedicién de certificados de depdsitos que
permitiran el pago oportuno de esos excedentes

1.2.Se dedicaran para la exportacion —politica globalizacion-, renglones como:
- . 2
arroz, muséceas, flores, madereras, frutales, carnes y otros a determinar.!

Por ultimo, a manera de sintesis la Figura No.28, se ilustra con las Politicas
Publicas de Conservacion de Recursos Naturales y la Agenda respectiva que se arma
para responder a problemas relativos al uso y conservaciéon de recursos naturales, por
intermedio de las demandas de la sociedad y de las respuestas que del Estado a través
de proyectos, planes y programas y acciones respectivas, teniendo como trasfondo del
asunto el contexto histérico para los pronéstico de futuro que generan las acciones
realizadas en un momento dado.

En el caso del PSC., estudiado se puede pensar en que se generd un esquema cierto
tipo de esquema de pronodstico caracterizado por las expectativas de desarrollo agricola
de tipo horticola relativas a la potencialidad productiva de las pequefias fincas,
animados por los mercados urbanos relativamente accesibles por las vias de
comunicacion construidas y con retornos financieros aceptables por los agricultores,
cuando elevan sus ingresos, queda la interrogante sobre la sustentabilidad de estos
procesos, toda vez que, la conservacion puede pasar a otros planos de menos
importancia, cuando se trata obtener mayores ganancias, en las cuales no se ha
contabilizado los costos ambientales de esta actividad. Quiza esto explica porque este
proceso derivo hacia el uso intensivo de agroquimicos y de semillas importadas y
escasas experiencias de agricultura fundamentada en otros modelos, que fuesen mas
amigables y sostenibles como para lograr mayor calidad de vida tanto del productor
como del consumidor.

El siguiente esquema es una sintesis del proceso estudiado:

1> Gémez, F. 1998. Elementos basicos para alcanzar un desarrollo agricola a largo plazo. En: La agricultura de
cara al nuevo milenio. Guanare, Venezuela.
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SINTESIS. LAS POLITICAS PUBLICAS DE CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES:
AGENDA CONSERVACIONISTA/PROGRAMA DE SUBSIDIO CONSERVACIONSITA

POLITICAS PUBLICAS DE CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES
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Fuente: los documentos consultados de 1959-1970 y otros. Elaboracion propia

La Figura No.1, es sintesis del proceso de formulacion de Politicas Publicas, su respectiva
agenda en conservacion de recursos naturales, pero especialmente relacionada con la
prospectiva / proferencia que se plantea en todo el proceso de implementacién y mas
especificamente en cémo el Programa de Subsidio conservacionista se debié proyectar al
futuro en cuanto experiencia, cuyo fundamento fue evidentemente de sostenibilidad
ambiental, social y cultural con correspondencia en la biodiversidad y sociodiversidad.
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SINTESIS. LAS POLITICAS PUBLICAS DE CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES:
AGENDA CONSERVACIONISTA/PROGRAMA DE SUBSIDIO CONSERVACIONSITA
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Fuente: los documentos consultados de 1959-1970 y otros. Elaboracion propia

La Figura No.l, expresa la sintesis del proceso estudiado desde la formulacién de la
Politica Publica, su respectiva agenda en conservacion de recursos naturales, pero
especialmente relacionada con la prospectiva / proferencia que se plantea en todo el
proceso de implementacion y mas especificamente en cuanto al Programa de Subsidio
conservacionista.
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CONCLUSIONES

1. Deberian explorarse alternativas al Programa de Subsidio
Conservacionista con participacion de las comunidades agroproductoras
organizadas en diversos comités en la busqueda de nuevos horizontes de
desarrollo sostenible a partir de la experiencias alcanzadas en este tipo
de programas generados por las politicas de conservacion de recursos
naturales.

2. El Programa de Subsidio Conservacionista puede ser estudiado como
un proceso complejo de integracion socio-cultural y tecnologico de las
comunidades organizadas a través de un conjunto de practicas
forestales, agrondmicas y culturales con implicaciones futuras en las
transformaciones logradas por estas comunidades de los Valles Altos
andinos.

3. El Programa de Subsidio Conservacionista como proceso complejo
puede ser abordado para su estudio por medio de una periodizacion a
través de la cual se establecen las siguientes fases:

a) Inicios en 1962 hasta cuando aparecen las Normativas No. 1 y 2
de 1970;

b) Normalizacion que va de 1970 a 1976, cuando interviene
Corpoandes., y se crea el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables en 1976;

c) Desde 1976 cuando se el MARNR., crea el Programa de
Infraestructura Conservacionista (PISC) hasta 1989 cuando
definitivamente desaparece este Programa y se impone la politica
neoliberal de conservacién de recursos.

4.Corpoandes., a través del Programa Valles Altos integra el Programa de
Subsidio Conservacionista al plantearse una estrategia de desarrollo
regional que incluia a Tachira, Mérida, Trujillo parte de Barinas y de
Apure, en un conjunto de proyectos muchos mas amplios y complejos
sobre energia (Uribante-Caparo), Masparro-Santo Domingo, grandes
sistemas de riego como el Motatan-Cenizo y pequefios sistemas de riegos
locales como los de los pueblos del Sur de Mérida o de Tufiame en el
Estado Trujillo y otras actividades la trichicultura y los servicios de
turismo, vialidad, actividad crediticia en entre otras.

5.El Programa de Subsidio Conservacionista contribuy6 al cambio social,
cultural, econdmico y técnico a través de la implantacion de una nueva
agricultura, pero a la vez limitd sus posibilidades futuras al fundamentar
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sus orientaciones basicas por medio de los agroquimicos y las semillas
importadas fomentando la dependencia agricola y técnica y afectando
seriamente las posibilidades de una agricultura sostenible.

6. Actualmente, luego de establecer una nueva legalidad e institucionalidad
que falta por transformarse en cultura, a través los derechos ambientales
establecidos en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y
en otras leyes aprobadas y en discusion en la Asamblea nacional, se plantea
recuperar el liderazgo que en épocas anteriores a tenido Venezuela en las
politicas conservacionistas de recursos naturales renovables.
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UNO
GLOSARIO

Los siguientes términos y conceptos son de importancia fundamental para los estudios de
las politicas publicas de conservacién y gestion de recursos naturales y el programa de
subsidio conservacionista.

Cuenca hidrogrifica

Es un territorio que es delimitado por la propia naturaleza, esencialmente por los limites de
las zonas de escurrimiento de las aguas superficiales que convergen hacia un mismo cause. La
cuenca, sus recursos naturales y sus habitantes poseen condiciones fisicas, biologicas,
econdmicas, sociales y culturales que les confieren caracteristicas que son particulares a cada
una. Es fuente natural de captacion y concentracion de agua superficial, fuente de vida y de
riesgo para los centros poblados cuando ocurre sequias e inundaciones o contaminacién de la
misma. En zonas de alta montafia los ejes longitudinales de las cuencas se constituyen en vias
naturales de comunicacion e integracién comercial, bien a lo largo de los rios o de las cumbres
que las separa. Existen mecanismos de interaccion entre sus habitantes que le confieren
condiciones econdmicas particulares. El territorio de la cuenca facilita la relacion de los
habitantes independientemente de los centros poblados en que se agrupan. Son dependientes
de un sistema hidrico comln, comparten sistemas de comunicaciéon y peligros. La
interdependencia genera intereses comunes entre actores a la vez situaciones conflictivas por
el uso restrictivo del agua y la escasez de tierras cultivable. La cuenca hidrografica facilita la
percepcion del efecto negativo de la presencia humana que se refleja en la contaminacién del
agua y determina un empobrecimiento del medio ambiente afectando la flora, el suelo y la
fauna del area. La gestion arménica de una cuenca supone:

-Que la cuenca constituye una unidad orgdnica de recursos agua, suelos, bosque, fauna
y hombre;

-Preservar la unidad organica de la cuenca es una condicion para la satisfacciéon de la
demanda de agua por sus diferentes usuarios;

- Cada ambito territorial requiere objetivos especificos y generales apropiados a las
obras y acciones necesarias para hacerla sustentable.

- Todos los usuarios tienen derecho y limitaciones para el uso del agua;

- Es una unidad territorial que articula procesos de gestion que debe tender al
desarrollo sostenible. (p.Manejo de cuencas hidrograficas

Manejar una cuenca significa actuar en forma coordinada sobre recursos naturales, agua,
suelo, bosque y fauna de la misma con el fin de recuperarlo, protegerlos y en general
conservarlos y a la vez ejercer un control sobre la descarga de agua captada por la cuenca en
cantidad, calidad y tiempo, es decir, sostenibilidad de la cuenca. (p.55 Cepal.-Cidiat.1970).
Los componentes de una cuenca hidrografica son: agua, suelo, vegetacion, fauna y ser humano
y medio ambiente. Estos componentes se hallan en interacciéon dindmica y armoénica e
interdependientes.
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Ciclo hidrolégico

Describe el movimiento continuo del agua en la naturaleza. El agua se mueve en circuito
cerrado, vapor-lluvia-liquido-hielo-etc. Este proceso esta motorizado por la energia solar. El
vapor del agua en la atmosfera se condensa y cae sobre continentes y océanos. El agua que cae
en los continentes desciende desde las montafias y los rios, o se infiltra en el terreno
acumulandose en forma de aguas subterrdneas. Parte del agua subterranea llega a los océanos,
0 se evapora o transpira por medio de plantas volviendo nuevamente a la atmoésfera .El ciclo
hidrolégico implica procesos como la precipitacion, la interceptacion, la escorrentia, la
precolacion y la evapotranspiracién. La precipitacion es el paso del agua de la atmdsfera a la
superficie terrestre, ya sea en forma de lluvia, nieve o granizo. No obstante, no toda el agua
cae directamente al suelo, pues parte queda atrapada en el follaje de la vegetacion en
pequeiias gotas, evitando el impacto directo sobre el suelo desnudo, este aspecto se denomina
interceptacion. Otra parte del agua precipitada fluye libremente sobre la superficie de la tierra
en forma de surcos, arroyuelos, quebradas y rios que es llamada escorrentia. Esta agua
aumenta el caudal de los rios, lo cuales desembocan en el mar, conocida como escorrentia,
desde donde el agua vuelve a la atmosfera por evaporacion. El agua que no escurre por el
suelo penetra en este, atravesando el perfil del suelo en un fenémeno llamada infiltracion.
Cuando las lluvias exceden la capacidad total de retencién de agua por el suelo, esta pasa hasta
el subsuelo en un fenémeno llamado precolacion por medio de la cual se forman los acuiferos
o depdsitos subterrdneos de agua, que alimentan las corrientes fredticas, cuyos van a los rios
o al mar, para retornar al lugar de origen nuevamente por evapotranspiraciéon. La precolacion
se produce una ves saturado con agua de infiltracion una vez saturado el suelo con el agua de
infiltracién que se circula por los orificios e intersticio producto de la actividad de las raices,
lombrices de tierra, microfauna del suelo. Esta agua fluira mas lentamente que el resto que se
desplaza por escorrentia, esta es la fuente principal de agua en la sequia, en forma de flujo
lento y permanente. Por medio de la evapotranspiracion, el agua retorna a la atmosfera en
forma de vapor, mediante los fenémenos combinados de evaporacion del agua desde las
superficies libres (lagos, mar y rios) el suelo y de la transpiracion de agua de las plantas.

Mercado

En sentido amplio comprende a toda la poblacion que demanda y consume bienes y
servicios, de tal manera que existen tipos de mercados local, regional, nacional e internacional.
En sentido restringido significa un lugar donde las vendedores (oferentes) y los compradores
(demandantes) se reunen para efectuar operaciones de intercambio mercantil.

Mercadeo

Actividad que abarca los intercambios comerciales de bienes y servicios , que deben
movilizarse desde las areas de produccion y elaboracion hasta los centros de consumo o
elaboracion posterior, o bien entre los puestos y los de demanda, que en conjunto constituyen
la actividades de mercadeo.

Red de comunicacion y transporte

Actividad de movilizacion y distribucién de bienes producidos los sectores econdmicos,
particularmente del agricola con la finalidad de colocarlos al alcance del mercado de
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consumidores a través de vias, terrestre, acudticas y aéreas utilizadas por el sistema de
transporte para el traslado y medio que permiten el enlace entre distintos lugares de
localizacion de la actividad productiva y el consumo.

Mercado de consumo

El mercado de consumo se divide en mercado interno y mercado externo. El primero
representa la demanda de la poblacion nacional, concentrada en diversos nucleos urbanos de
variadas jerarquias. El segundo, por los paises de América, Europa. Asia y Africa.

Mercado interno

Es el formado por los intercambios mercantiles que se efectian dentro de los limites del
territorio venezolano. Puede ser: local, es el realizado dentro de los limites de una ciudad o
centro poblado, regional, es el efectuado dentro de un territorio determinado como regién en
la divisién politica administrativa, nacional, integrado por las transaciones que tiene lugar en
todo el territorio nacional.

Cultura

Puede ser entendida como un sistema relativamente integrado de ideas, valores, actitudes,
aserciones éticas y modos de vida, dispuestos en esquemas o patrones que poseen cierta
estabilidad dentro de una sociedad dada, de modo que influye en su conducta y estructura, que
abarca territorio y poblacion. Basicamente la cultura consiste en contenidos de conocimientos
y pautas de conducta que han sido socialmente adquiridas. Requiere un proceso de
aprendizaje producto de la interaccion social y consiste en patrones comunes de una
colectividad. Los patrones o pautas son abstractos. La cultura se manifiesta en la conducta
concreta y en sus resultados mismos. Alcanzamos el concepto de cultura, y sus diversos
aspectos, a través de sus resultados tangibles que son acciones y sus efectos. Ambos obedecen
a normas, creencias y actitudes.

Aceptamos estados de conciencia, ademas un importante campo de elementos objetivos
que llamamos cultura. Estos se manifiestan en actos y resultados observables. La cultura
misma es abstracta e intangible y sus resultados perceptibles y delimitados en el tiempo y
espacio. La cultura tiene los siguientes elementos: los aspectos cognitivos, las creencias, los
valores, las normas, los signos y los modos normativos de conducta. Toda cultura tiene unos
elementos cognitivos, un grado elevado de conocimientos “objetivos” sobre la naturaleza
(agua, suelos, flora y fauna) y la sociedad. De otro modo la colectividad no podria sobrevivir:
desde los pueblos mas primitivos a los mas avanzados en complejo cultural todos saben
enfrentarse a la vida cotidiana, sea cuales sean los creencias mégicas, religiosas e ideoldgicas.
Junto a los s6lidos elementos cognitivos estan las creencias, las cuales no afirmamos su verdad
ni su falsedad, pues son empiricamente incomprobables: las creencias son la fe en Dios, y la
vida y se manifiestan también en acciones y resultados.

Los valores, con que nos acercamos a la realidad y las normas de conducta que los
enmarcan determinan nuestras actitudes. Los valores son juicios de deseabilidad o
aceptabilidad o de rechazo que se atribuyen a cada clase de objetos y hechos. Los valores se
manifiestan en las normas de conducta que los enmarcan y son aceptados por nimero
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determinado de individuos de la comunidad o por todos. La desviacion del valor y de las
normas establecidas implican reacciones punitivas. Algunas sociedades han institucionalizado
un buen nimero de divergencias en sistemas de tolerancia aceptables.

Los signos culturales incluyen simbolos. Los signos indican hechos. Los simbolos, son
complejos y son parte del sistema general de comunicacién de la sociedad. La red simbolica
mas importantes es el lenguaje verbal. Sin él la estructura social seria muy precaria. Las
colectividades humanas son imposibles sin el lenguaje. Y las formas de conducta no
normativas. Son los estilos caracteristicos de las gentes de una comunidad. Los lugares de la
montafia tienen sus estilos muy particulares de relacionarse con sus recursos naturales.
Salvador Gines (1976) Sociologia. Pp. 6578.

Sistema cultural

Toda cultura puede estudiarse como sistema, pues, por muchos antagonismos que en su
seno encontremos, sus partes deben estar integradas con un minimo de interdependencia para
que tal cultura subsista. Ninguna cultura es una constelacion totalmente cadtica en valores,
normas y estados colectivos de conciencia. Todas son conjunto dinamicos que deben adaptarse
no so6lo al medio ambiente fisico-natural y socioeconémico, sino también a nuevos factores de
naturaleza cultural, como son LAS INNOVACIONES TECNICAS, la introduccién de nuevas
ideas, las tensiones subculturales y la difusiéon de elementos normativos. Por esto todas las
culturas cambian a su propio ritmo y velocidad. Cuanto mas rigida o cerrada una cultura
cuanto mas incapaz serd de asimilar los cambios, menos posibilidad de sobrevivencia. Las
culturas mas abiertas tienen grandes posibilidades de durabilidad, aunque también pierden
facilmente algunas de sus caracteristicas.

Cambio cultural

Es admitido que la cultura no permanece inmévil. No sélo los aspectos menos profundos
de la cultura, como la moda, cambian con velocidad sino otros mas estructurales también lo
hacen. Ciertos elementos culturales se difunden sin afectar la estructura social. Tal es el caso
de las lenguas. Pero la difusién de otros si afectan la estructura social. Tal fue el caso del
cristianismo que afecto la estructura social en América. Junto a los proceso de difusion y
transmision cultural estdn los procesos de evolucion cultural y la revolucion cultural. La
aparicion de la imprenta en Europa fue una revolucién cultural. Se trata de la introduccién de
un rasgo o complejo cultural en una cultura hecho que produce un cambio rapido y radical,
una reestructuracion del sistema y la mas de las veces acarrea desorden, disfunciones,
tensiones, y anacronismos de toda suerte durante su implantacién. Tal y como sucedié con la
introducciéon de las practicas mecanicas, agronémicas y forestales con el Programa de
Subsidio Conservacionista.

Subsidio conservacionista

Es un incentivo (pagos en dinero e implementos de riego, instrumentos de trabajo,
semillas, planta y apoyos técnicos) que el Estado venezolano entregaba a comunidades rurales
organizadas en Comités Conservacionista, para propiciar la conservacion, fomento y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, logrando a la vez la elevacion del nivel
socio-econdmico de dichas comunidades.
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Tiene como objetivos: incorporar al actor familia a través de la extension educativa,
asesoramiento técnico necesario y  diversos recursos a la realizacion de précticas
conservacionistas, como el despedrado del suelo, construccion de cercas de piedra,
construccion de barreras, construccion de tanques de agua, sistemas de riego, drenaje de
suelos, saneamiento de suelos, aceptacion nuevos cultivos alternos y uso de insecticidas,
pesticidas y germicidas para favorecer mayor produccion, productividad sobre la base de un
uso conservacionista de aguas y suelos. Actor comunidad, los productores organizados en
Comités Conservacionista (también se aparecieron los comités de aguas) adecuadamente
entrenados conjuntamente con el apoyo técnico, pudieran dar soluciones apropiadas a los
problemas de la actividad agricola conservacionista.

Planificar la actividad de la finca, por medio de su potencialidad y capacidad agrologica
introducidas por las mejoras propiciadas por las practicas conservacionistas de aguas y suelos.

Planificacion conservacionista de la sub-cuenca, en cada una de las fincas se iniciaba la
actividad de planificacion conservacionista tomando las medidas conservacionistas de aguas y
suelos que contribuyeran a la conservacion de la sub-cuenca a través de integracidn activa al
plan general de prevencién de dafios a los recursos de la cuenca y formulaciéon e
implementacion de programas y proyectos de restauracion de areas degradas.

Principio neutralidad, por medio del cual la Constitucién de la Nacién no permite
establecer paradigma econémico alguno. Se entiende que establecer un modelo especifico
(capitalismo, socialismo o mixto) es tarea especifica de los legisladores a quien corresponde
dar un sentido concreto a los lineamientos establecidos en la Carta Magna.

Principio subsidiariedad, es un principio del derecho natural, que justifica la intervencion
del Estado en la economia de la Nacién a la vez que lo limita en cuanto a todo lo que los
particulares puedan hacer por iniciativa propia. Este interviene ante la ausencia o ineficiencia
de la iniciativa privada.

Prospectiva:}, es una sistematica de analisis que, en su tramo mas importante, viene desde
el futuro hacia el presente: 1) anticipa la configuracién de un futuro deseable, 2) luego, desde
ese futuro imaginado, reflexiona sobre el presente con el fin de insertarse mejor en la situacion
real, para actuar més eficazmente y orientar nuestro desenvolvimiento hacia ese futuro
objetivado como deseable.

Proferencia es una serie de técnicas de andlisis para adentrarse en el futuro que tienen en
comun basarse en la experiencia. Dicho de otra manera, se basan en el pasado para construir €l
futuro: casi todas se inician, consciente o inconscientemente, en remontarse al pasado, en
acopiar la experiencia sobre el tema a futurizar y luego a partir de alguna informacién actual,
precedida de alguna serie historica, se la extrapola mas alla del presente.
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INTRODUCCION

Este trabajo es parte de un Boletin contentivo de las NORMAS Y METODOLOGIAS
DE LOS TRABAJOS DE SUBSIDIO CONSERVACIONISTA, que prepara la
Direcciéon de Conservacion de Suelos y Aguas. Al mencionado Boletin en Segunda
discusioén se le incorporard “El Reglamento Interno de Funcionamiento de los Comité
Conservacionistas” y “Normas de Programacion. Practicas objeto de Subsidio y
Sistemas de Control”. El compendio de todos estos aspectos sera el MANUAL DE
PROCEDIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE CONSERVACION DE SUELOS
Y AGUAS (Subsidio Conservacionistas).
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1. DEFINICION Y OBJETIVOS DEL SUBSIDIO CONSERVACIONISTA.

Se entiende por “SUBSIDIO CONSERVACIONISTA”, el incentivo que el
Estado Venezolano da a comunidades rurales organizadas en Comités, para propiciar
la conservacion, fomento y aprevechamiento de los Recursos Naturales Renovables,

logrando a la vez la elevacién socio econdmica de esas comunidades.
Objetivos del Subsidio Conservacionista.

Los objetivos primordiales del subsidio conservacionista los podemos enfocar

desde tres (3) puntos de vista.
1. Del Hombre.
2. De la Finca.
3. De la Comunidad.
1. Del Hombre.
1.1. Incorporacion del agricultor a la conservacion, fomento y aprovechamiento de
los Recursos Naturales Renovables, mediante la ejecucion directa de las practicas

necesarias en el area a tratar.
1.2. Elevacion del nivel social, economico y cultural del Hombre del medio rural,

mediante su adiestramiento y capacitacion dirigida.

1.3. Incorporacion de las nuevas generaciones del medio rural al programa de

subsidio propicidndoles a su vez de una clara conciencia conservacionista.

1.4. Estabilizacién y arraigo del agricultor a su tierra, disminuyendo asi el éxito

campesino.

1.5. Otras actividades que propendan al mejoramiento de vida campesina a partir del

aprovechamiento racional de los Recursos Naturales Renovables.

2. De la Finca.
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2.1. Mejoramiento de las fincas, mediante la adquisicién de equipos y materiales a
través de la reinversion de los aportes econdmicos del Estado, equivalente al valor de
las obras de conservacion realizadas.

2.2. Incorporacién de nuevas éreas a la produccion agropecuaria y forestal, mediante

el mejoramiento fisico de los suelos y aplicacion de técnicas adecuadas.

3. De la Comunidad.

3.1. Organizacion de las comunidades campesinas en COMITES
CONSERVACIONISTAS, fieles representantes de los intereses de la colectividad.
3.2. Preparacién de las comunidades campesinas para que en asocio con los

organismos correspondientes analicen y solucionen sus problemas.
3.3. Manejo racional de las cuencas hidrograficas.

Como consecuencia del logro de los objetivos sefialados, las areas
desarrolladas mediante el Subsidio Conservacionista sirven de ejemplo y estimulo a

las zonas y microcuencas vecinas.
1. METODOLOGIA.
A. Aspectos Técnicos.
1. Seleccion de Areas.

Cuencas o microcuencas que presentan problemas de conservacion de los
Recursos Naturales Renovables, sefialando prioridades de acuerdo a su estado critico
o a su influencia protectora sobre otras zonas, segiin opiniones técnicas razonadas,
dandole preferencia de tratamiento a aquellas cuencas o microcuencas cuyos
habitantes hayan enviado solicitud o demostrado receptividad por el Programa.

2. Reconocimiento General del Area Seleccionada.

El reconocimiento como paso previo para iniciar una Planificacion nos
permite localizar las distintas 4reas susceptibles de mejoramiento. Estos son estudios
preliminares los cuales pondran de manifiesto la importancia y la discriminacion de
los diversos factores presentes, clasificando éstas de acuerdo a la naturaleza de su
funcién como sigue:

2.1. Zonas de Proteccioén (microcuencas, nacientes de agua, cabeceras, etc.).
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2.2. Zonas de aprovechamiento (de vocacion agricola, de vocacion forestal, de

vocacién agropecuaria, etc.).
2.3. Zonas Mixtas (proteccion y aprovechamiento combinado).

3. Campaiias de Penetracion.

Esta campafia se realizara en base a charlas, contactos y reuniones con los
integrantes de la comunidad a fin de propiciar la creacion del Comité
Conservacionista, facilitar el levantamiento de la encuesta socio econdémica y dar un
conocimiento general del Subsidio Conservacionista.

4. Organizacién de los Agricultores en Comités Conservacionistas.

En asamblea de los agricultores del lugar se nombrard un Comité
representativo de los intereses de la comunidad, el cual llevara por nombre Comité
Conservacionista de los Recursos Naturales Renovables y estard integrado de la

siguiente manera.
1 Presidente.

1 Secretario.

1 Tesorero.

2 Vocales.

5. Encuesta Socio Econémica.

La elaboracion de ésta, amerita ser ejecutada por técnicos en la materia y de
acuerdo con los instructivos elaborados por la Direccion de Recursos Naturales

Renovables.
6. Planificacién de Programas, Proyectos y Sub proyectos.

La realizaciéon de los proyectos y sub proyectos obedeceran a una
planificacion previa, la cual debera ser realizada por un equipo perteneciente a la
oficina central y tomando en cuenta las sugerencias del personal técnico de las

regiones.

La planificacion contemplara los siguientes aspectos:
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6.1. Estudios o Diagnosticos del area.

6.2. Proyectos y Sub proyectos — Presupuesto.
6.3. Ejecucion y Mantenimiento.

6.4. Evaluacion.

6.1. Estudios o Diagnoésticos del area.

6.1.1. Instruccion.
6.1.2. Mapa Basico.

6.1.3. Geografia Humana.

6.1.4. Geografia Fisica.

6.1.5. Geografia Agraria.

6.1.6. Suelos.

6.1.7. Interpretacion Agrologica.
6.2. Proyectos y Sub Proyectos.

6.2.1. Mecanicas.
6.2.2. Agronémicos.

6.2.3. Forestales.

6.2.4. Pequefias obras de regadio.
6.2.5. Saneamiento ambiental.
6.2.6. Otros.

6.3. Ejecucion y Mantenimiento.

6.3.1. Personal y equipo.
6.3.2. Mantenimiento y preservacion de los proyectos y sub proyectos.
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6.3.2.1. Por parte del MAC.
6.3.2.2. Por parte del beneficiario.
6.4. Evaluacion.

6.4.1. Al inicio del programa.
6.4.2. Durante la marcha del programa.

6.4.3. Al final del programa.

B. Aspectos Administrativos.

1.  La inversiéon de partidas presupuestarias del Subsidio Conservacionista, debe
hacerse en base a una planificacién aprobada por la Direccion de Recursos
Naturales Renovables.

2. El aporte econémico recibido como compensacion de las préacticas de
conservacion realizadas debe ser fundamentalmente reinvertido en proyectos
tendientes a mejorar las condiciones de explotacion de la finca y elevar el

aspecto social y ambiental de la familia.

3. No se podra adelantar aportes, materiales, etc., en base al total del valor de los
proyectos planificados; solo se pagara por obra ejecutada.

4.  En los Comités Conservacionistas se debe llevar un control administrativo, de
los aportes econdmicos recibidos del MAC, asi como de las practicas de
compensacion realizadas.

5. La ejecucion de proyectos del manejo integral de una cuenca, se realizara en
uno o varios ejercicios fiscales, de acuerdo a la magnitud de la misma, nimero
y capacidad de trabajo de los que en ella viven.

6. En las obras que deben ser subsidiadas se incluiran todas aquellas obras y
précticas que contribuyen al mejoramiento de los suelos o que contribuyan a la
conservacion de obras concluidas; las practicas que formen la planificacion de

la finca se pagaran solamente una vez.
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C. Aspectos Legales.
1. Antes de Seleccionar un &area con fines de desarrollarla por subsidio
conservacionista, se debera solicitar informacion oficial al .A.N. de si esa area

esta entre los planes del Instituto para los fines de dotacidn de tierras.

2. Para poner en funcionamiento el programa de Subsidio Conservacionista sobre
una zona, previamente debe definirse el estado legal de la propiedad a fin de
evitar problemas posteriores.

3. Aquellos agricultores que poseen fundos localizados dentro de zonas objeto de
aplicacion del Programa de Subsidio Conservacionista pueden ser incorporados
al mismo, atin cuando se desempefien como funcionarios u obreros del M.A.C.

o de otros organismos oficiales.

4.  Las personas que pueden ser favorecidas por el subsidio son todas aquellas
personas de escasos recursos economicos y que vivan dentro de sus propiedades
ubicadas en la Cuenca Hidrografica objeto del proyecto; aquellas personas que
estén bajo condicién de Ocupantes, Medianeros y Afines, en fundos privados,
no podran ser favorecidos por el subsidio y su caso sera planteado al . A.N.

Sin embargo las obras planificadas se efectuaran a tenor de lo dispuesto en la

Ley Forestal de Suelos y de Aguas.

III. COORDINACION CON OTRAS DIRECCIONES DEL M.A.C. Y OTROS
ORGANISMOS.
1.  Se debe establecer una mas amplia colaboracion entre las Direcciones del

Despacho, tendiente a propiciar el desarrollo arménico de las obras que
contemple cada proyecto. Sin embargo se hace necesario que los planificadores
del Subsidio informen por intermedio de la Direccion de Recursos Naturales
Renovables, con suficiente antelacion el tipo de colaboracién que debera
aportar cada Direccidn a fin de que la incluya en sus Programas Anuales.

2. Solicitar la incorporacion de los diferentes Organismos Nacionales y

Regionales a los Programas de Subsidio Conservacionista, en especial al Banco
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Agricola y Pecuario, a fin de que establezca alguna modalidad de crédito en las

areas que han sido desarrolladas por el Subsidio Conservacionista.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA
DIRECCION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
DIVISION DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS

PRACTICAS DE CONSERVACION A DESARROLLAR
PLANIFICACION INDIVIDUAL DE FINCAS
SUBSIDIO CONSERVACIONISTA

PLANILLA “A”

EJERCICIO FISCAL ANO:
Region Zona Distrito Forestal Sector Forestal Proyecto
Cuenca Hidrografica Microcuenca
Finca: Superficie Total Has. Superficie a tratar Has.
Propietario Cédula de Identidad No.
UBICACION
Estado Distrito CONTROL DE REGISTROS
Municipio Vecindario Regional No.
Elaborado por Fecha
R.N.R.-3- No.
Aprobacion Fecha
ESTIMADO DE INVERSIONES
. Lo . . . Precio
Cédigo Denominacién de las Pricticas Unmidad | Cantidad Unitario Tota! Bs.
AGRONOMICAS
1 Barreras muertas M
2 Barreras vegetativas M
3 Cultivos de cobertura M
4 Poda de arboles No.
5 Siembra de fique, pifia, etc. No.
6 Siembra de nuevos cultivos M
7 Siembra de pastos M’
FORESTALES
8 Construccion de cercas de proteccion M
9 Cortafuegos M?
10 Limpieza y acolladura de arboles No.
11 Plantaciones (forestales — frutales) No.
12 Produccién de arboles No.
13 Transporte de arboles No.
MECANICAS
14 Acordonamiento de piedra M
15 Construccién de canales M?
16 Construccién Muros piedra para terrazas M
17 Construccién de tanques de almacenamiento de aguas para riego M
18 Construccién de terrazas de banco M?
19 Construccién de zanjas de ladera M3
20 Diques en empalizada M?
21 Drenajes internos M
22 Estabilizacion de taludes M
23 Hoyadura (N° hoyos — dimensiones) M
24 Muros de retardacion M
25 Remocion de material rocoso en suelos agricolas M?
26 Surcos para riegos M
27 Terrazas individuales No.
TOTAL BS.
Mac —Oda—70

Lugar y Fecha

Ingeniero Jefe de Distrito




MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRiA
DIRECCION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES PLANILLA “B”
DIVISION DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS
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REINVERSIONES - MEJORAS
PLANIFICACION INDIVIDUAL DE FINCAS
SUBSIDIO CONSERVACIONISTA

EJERCICIO FISCAL ANO:
Region Zona Distrito Forestal Sector Forestal Proyecto
Cuenca Hidrografica Microcuenca
Finca: Superficie Total Has. Superficie 2 tratar Has
Propietario Cédula de Identidad No.

UBICACION
Estado Distrito S
Municipio Vecindario geog?:fﬁOL DE RE%{)STRO
Elaborado por Fecha
R.N.R.-3- No.
Aprobacién Fecha

ESTIMADO DE INVERSIONES

. L . . . Precio
Cédigo Denominacién de las Pricticas Unidad | Cantidad . Total Bs.
Unitario
TOTAL BS.
Mac — Oda - 70

Lugar y Fecha

Ingeniero Jefe de Distrito
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRiA
DIRECCION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
DIVISION DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS

TABLA DE PRECIOS UNITARIOS

“Subsidio Conservacionista” (*)

Mac — Oda~ 70
Precios Unitarios
Cédigo Denominacion de las Pricticas Unidad Bs.
“Rango9,
AGRONOMICAS
1 Barreras muertas M 0,25-0,50
2 Barreras vegetativas M2 0,25-0,50
3 Cultivos de cobertura M 0,05-0,08
4 Poda de arboles No. 0,02-0,10
5 Siembra de fique, pifia, etc. No. 0,10- 0,25
6 Siembra de nuevos cultivos Mm? 0,01 -0,04
7 Siembra de pastos M? 0,08 -0,10 J
FORESTALES
8 Construccion de cercas de proteccion M 1,50 -3,00
9 Cortafuegos M 0,02 - 0,05
10 Limpieza y acolladura de arboles No. 0,05-0,10
11 Plantaciones (forestales — frutales) No. 0,15-0,50
12 Produccién de arboles No. 0,20 -0,30
13 Transporte de arboles No. 0,05-0,10 B
MECANICAS
14 Acordonamiento de piedra M 0,50 -1,00
15 | Construccién de canales M 10,00 - 12,00
16 Construccion Muros piedra para terrazas M 6,00 - 10,00
17 Construccién de tanques de almacenamiento de aguas para riego M 30,10 - 50,00
18 Construccién de terrazas de banco M? 0,50 — 1,25
19 Construccion de zanjas de ladera M3 10,00 — 12,00
20 Diques en empalizada M? 8,00 — 10,00
21 Drenajes internos M 15,00 — 18,00
22 Estabilizacion de taludes m? 2,00 -4,00
23 Hoyadura (N° hoyos — dimensiones) M 10,00 - 12,00
24 | Muros de retardacion M 6,00 - 10,00
25 Remocion de material rocoso en suelos agricolas Mm? 0,04 — 0,075
26 Surcos para riegos M 0,05-0,10
27 Terrazas individuales No. 0,25 -0,50

(*) De conformidad con lo aprobado en la Reunién de Trabajo del 24-4-70 celebrada en la
Direccién de Recursos Naturales Renovables, Caracas.
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La cristalizacion del esfuerzo y del trabajo en pro de la unificacion de métodos y
sistemas, es el contenido de esta (Segunda Parte) del “NORMATIVO SOBRE
SUBSIDIO CONSERVACIONISTA” que ha brotado de las conclusiones y
resoluciones tomadas en las mesas de trabajo del Personal Técnico de la Division de
Conservacion de Suelos y Aguas reunidos semestralmente en diversas poblaciones
del pais, donde se llevan a efecto proyectos de este interesante programa para la
conservacion de suelos y elevacion socioeconémica de los campesinos que se
benefician con el mismo.

Con la recopilacion anterior (Primera Parte) y ahora este nuevo volumen,
hemos dado un paso efectivo, uniformando procedimientos, nomenclaturas y
précticas, lo que han de repercutir en la mejor programacion y establecimiento de
programas, proyectos y presupuestos, que llevados a cabo bajo estos
NORMATIVOS, han de significar un positivo avance en la labor que se ha trazado la
Direccion de Recursos Naturales Renovables por medio de sus servicios de
Conservacién de Suelos.
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REGLAMENTO INTERNO DEL COMITE CONSERVACIONISTA
CONSIDERACIONES GENERALES.

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por norma regir el funcionamiento
de los Comités Conservacionistas sefialados en el Articulo 87 de la Ley Forestal, de
Suelos y de Aguas, para la adecuada utilizaciéon y aplicacion del Subsidio

Conservacionista en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 2.- Son sujetos de beneficio a los fines que establece el presente
Reglamento, todo miembro del Comité Conservacionista cuyo predio esté
comprendido dentro de las areas de influencia donde el M.A.C. realice trabajos

conservacionistas.

Articulo 3.- Cuando limitaciones econdémicas del Programa dificulten la
ayuda técnica y financiera a los Sujetos de Beneficio, estos serdn atendidos en el
estricto orden de prioridades que determine las condiciones fisicas del medio y, en
todo caso debera producirse el acuerdo respectivo entre la Directiva del Comité

Conservacionista y los Técnicos, responsables del programa.

Articulo 4.- Podran ser integrantes o miembros de un Comité
Conservacionista cuando previamente cumplieren con los requisitos establecidos en
el articulo 6, todos aquellos habitantes de las microcuencas o cuencas en jurisdiccion

de las cuales el M.A.C. gjecutare Proyectos de Subsidio Conservacionista.

Articulo 5.- Ninguna persona podra pertenecer o ser miembro de mas de un
Comité, ni aun en aquellos casos cuando en jurisdiccion de determinada area se

realizaren dos o mas proyectos Conservacionistas.

Articulo 6.- Para constituirse como miembro de un Comité se requiere que el
interesado posea Cédula de Identidad, resida dentro de la jurisdiccion y manifieste su

voluntad de serlo inscribiéndose en el Registro de Ingresos de Miembros.
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DE LA CONSTITUCION DEL COMITE.

Articulo 7.- La Constitucion de un Comité Conservacionista se efectuara en
Asamblea General de Miembros, en la cual, se postularan los candidatos a ocupar los
diferentes cargos de su Directiva, procediéndose a designarlos mediante el sistema de

elecciones por voto directo, mayoria simple y absolutamente democratica.

Articulo 8.- Nombrada la Directiva del Comité y constituido el mismo, se
levantara el Acta Constitutiva, la cual debe contener: los términos del Reglamento
Interno del Comité Conservacionista aprobado, la respectiva denominacién, su
jurisdiccidn, la firma de los miembros presentes y refrendada por los miembros de la

Directiva elegida en testimonio de aceptacion y juramentacion de sus Cargos.

Articulo 9.- Copia del Acta Constitutiva deberd ser remitida ante la
dependencia competente del Ministerio de Agricultura y Cria en la jurisdiccion, para
su debido conocimiento, consideracién y posterior orientacion de los Proyectos

instruido en la Ley Forestal de Suelos y de Aguas y su Reglamento.
DE LOS MIEMBROS.
Articulo 10.- Son deberes de los miembros:
a. Asistir puntualmente a las reuniones del Comité.
b. Acatar las decisiones emanadas de las Asambleas.
c. Cumplir las disposiciones e instrucciones que surgieran de la Directiva.

d. Seguir las recomendaciones y normas técnicas, que los funcionarios del M.A.C.
dictaren en coordinacién con la Directiva del Comité, relacionadas con las labores

conservacionistas.

e. Cumplir con las Comisiones que fueren asignadas.
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DE LA DIRECTIVA.

Articulo 11.- De conformidad con lo establecido en los articulos 7 y 8§, la
primera asamblea nombrara la Directiva del Comité, la cual quedara integrada por un

Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales.

Articulo 12.- El periodo de duracién de funciones de la Directiva del Comité
es de un afio, tacitamente prorrogable o remocion total o parcial a solicitud de la

asamblea atin no cumplido el periodo.
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECTIVA.

Articulo 13.- La Directiva del Comité ejercera la representacion de la
Comunidad, y como tal, a través de ella se canalizaran todos los problemas y se

plantearan las posibles soluciones en la Cuenca o Microcuenca.
Articulo 14.- Son atribuciones de la Directiva del Comité:
a. Constituirse en enlace ante Organismos oficiales y privados.

b. Convertirse en Agentes Conservacionistas de la Comunidad motivando,
organizando y coordinando a sus integrantes en el acatamiento de las normas y

recomendaciones impartidas por el Programa.

c. Motivar a los Padres de Familia y Directores de Centros Educacionales para que
realicen programas de Educacion Conservacionista, integrandolos a la

recuperacion y desarrollo de la zona.

d. Orientar y coordinar las reinversiones en cooperacidon con los técnicos

responsables del programa, de conformidad con las normas técnicas.

e. Estar enterados de los programas a nivel de fincas y determinar las causas de los

eventuales atrasos en las labores planificadas.
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f. Ser de su conocimiento y conformidad toda clase de pedido de materiales a ser
financiados a través del Programa de Subsidios, con la debida orientacion del
técnico que el M.A.C. designe al efecto y cuyas solicitudes deberd hacer efectivas

previa la aprobacion de la Oficina Central del Programa.

g. Solicitar cotizaciones de varias casas comerciales cuando se tratare de
adquisiciones de cierta consideracién y a plazos, siguiendo el procedimiento

instruido en el ordinal (f) del articulo 14.
h. Convocar y presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias.

1. Dar cuenta ante la Asamblea mediante la presentacion del informe Anual de sus

Actuaciones.
DE LAS ATRIBUCIONES DE MIEMBROS DE LA DIRECTIVA.
Articulo 15.- Son atribuciones del Presidente del Comité:

a. Ejercer la maxima autoridad de la Comunidad en relacioén a los Programas de

Subsidio Conservacionista en la jurisdiccion.
b. Tener conocimiento de las actividades de los demas miembros de la Directiva.

c. Conocer con la debida anticipacion de las ausencias temporales o permanentes de
otros miembros de la Directiva, a fin de que sean nombrados los sustitutos

respectivos.

d. Designar las distintas comisiones, bien sea dentro de la Directiva o dentro de los

miembros o integrantes del Comité.
e. Firmar la correspondencia emanada del Comité.
f. Conformar la recepcion de obras y recibos.

Articulo 16.- Son atribuciones del Secretario del Comité:



180

a. Llevar los libros de asentamientos de actas.
b. Llevar el libro de Registros de Ingreso de Miembros.
c. Elaborar la correspondencia.
d. Organizar el archivo.
Articulo 17.- Son atribuciones del Tesorero del Comité:
a. Llevar al dia los libros de contabilidad.
b. Recibir los cheques emitidos a favor de los beneficiarios del Programa.

c. Hacer efectivos los cheques y efectuar las cancelaciones respectivas de

conformidad con los compromisos contraidos.

d. Presentar periddicamente a la Directiva o Asamblea el Estado de Cuentas del

Comité.

Articulo 18.- Son atribuciones de los Vocales del Comité:

a. Suplir la ausencia temporal de algunos de los otros Miembros de la Directiva.
b. Cumplir con las comisiones que le asignare la Presidencia del Comité.
DE LAS ASAMBLEAS.

Articulo 19.- Si una vez iniciado el Programa de Subsidio Conservacionista
en la jurisdiccion, alguno o varios habitantes de la Comunidad solicitaren constituirse
como nuevos sujetos de beneficio, el caso deberd ser del conocimiento de la
Asamblea y por decision suya se fijaran las condiciones del ingreso, todo de
conformidad con los normativos respectivos y previo cumplimiento de lo establecido

en el articulo 6 por parte de él o los interesados.

Articulo 20.- La Asamblea conocerd de los casos de incumplimiento de los

beneficiarios del Programa y de aquellos casos cuya conducta esté refiida con los
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principios de moral y las buenas costumbres, siendo ella la que dictaminard las

medidas administrativas o disciplinarias que juzgare conveniente aplicar.

Articulo 21.- Para que tengan validez las decisiones de la Asamblea debera
constatarse la existencia del quérum reglamentario, para lo cual se requiere, la
asistencia de la mitad mas uno de los miembros inscritos en el libro de registros de

ingresos.

Articulo 22.- Si no se registrare el debido quérum en la primera reunién, se
efectuard la convocatoria para la segunda, en la cual, se declarard la existencia del

quérum con la asistencia de la cuarta parte mas uno de los miembros.

Articulo 23.- Cuando la Asamblea haya sido convocada por dos veces
consecutivas sin satisfacer el quérum correspondiente, la tercera reunién se efectuara,

previa convocatoria, con los miembros presentes y sus decisiones tendran validez.

DE LAS REUNIONES.

Articulo 24.- La Directiva del Comité deber4 reunirse ordinariamente por lo
menos una vez al mes y extraordinariamente cada vez que se presentaren problemas a

su consideracion.

Articulo 25.- La Asamblea del Comité debera reunirse ordinariamente cada
dos meses y extraordinariamente cada vez que asi lo solicite la Directiva o el

veinticinco por ciento (25%) de los Miembros inscritos en el registro de ingreso.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 26.- Cualquier caso aqui no contemplado debera ser estudiado por la
Directiva del Comité en coordinacion con el o los técnicos responsables del

programa.
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Definiciones de las practicas mas notables en el subsidio conservacionista

1) Acordonamiento de material inerte

Material adecuadamente estacado cada metro, amarrado con alambre liso, con un
diametro minimo de 0,30 m

ACORDONANMRENTO DT
MATERIAL fFNERTE

2) Barreras vegetativas

Establecimiento de una faja de plantas perennes y de crecimiento denso,
sembradas en contorno o en curvas de nivel

DARRERA VESETATIVA
¥ CERYINA ROMPEYIENTO
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3) Cultivos de cobertura

Cultivos de plantas permanentes o transitorias para proteger al suelo de la erosion,
o mejorar sus condiciones fisicas.

CULTIVOS DE COBERTURA

4) Poda de arboles

Es la supresion de ramas bajas y viejas que no prestan ningun beneficio a la planta
e impide un desarrollo arménico en ella.

#ODa DE ARBDLES
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5) Sustitucion de cultivos tradicionales

Reemplazo de aquellos cultivos que resultan antiecondmicos-erosivos en la
region.

Cutdivo araswa ¥y an-leconc mice
an @rysad wrosadns

Eullico da mwagar snen diccianto
¥ GENESRFUE YOS a S alay

SUSTITUCICNM DE
CULTIVOS TRADICIONALESR

6) Construccion de cercas de proteccion

a.- Cercas ordinarias de 4 pelos y botalones cada 25 m.
b.- Cercas de proteccion de caprinos con numeros de pelos y altura convencional.

CERACAS OE PRAOTECCION
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7) Corta-fuegos

Limpieza de vegetacion inflamable. Variando su anchura en funcion del tipo y
altura de la vegetacion, del viento reinante, como su forma de acuerdo a la

topografia.

CORTAFUEGCS

8) Construccion de canales

Estructuras mecanicas, generalmente de seccion trapezoidal, las cuales cortan el
flujo de aguas de escorrentia de predios altos y levan esas aguas a un desagiie bien
protegido, impidiendo que causen dafios en areas mas bajas.

cONITRUCTION DE CAMALES
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9) Terrazas de banco

Plataformas o escalones construidos en serie, a través de la pendiente y separados
por paredes casi verticales, protegidas con vegetacion. Se utilizan principalmente
en terrenos con pendientes superiores al 20%.

TERRAT AR BF BANCO.

10) Construccion de zanjas de laderas

Estructuras mecanicas utilizadas en zonas de muchas lluvias y terrenos con
pendiente del 10% al 30%, en los cuales no es factible construir terrazas de base

ancha.

ZANJIAS BE LADERA
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11) Diques en empalizadas

Estructuras con estacas de madera colocadas en linderos transversales a la
corriente, especialmente construidas en zanjas o en zanjones, con el fin de

disminuir la velocidad de las aguas.

DIQUE EM EMPALIZADA

12) Drenajes internos

Consisten en estructuras de absorcion y conduccion de las aguas que escurren en
horizontes adyacentes a la capa vegetal. Se construyen mediante tubos oradados
por la parte superior y sobre posicion de gravas de diversos tamarios y cobertura
final del suelo agricola, todo dentro de una zanja de profundidad variable.

5D TR -
CORTE LATERAL

PRENAJE IRTERNC
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13) Estabilizacion de taludes

Consiste en la fijacion de taludes de corte relleno, mediante siembra de material
vegetativo que tienda a impedir el proceso erosivo.

ESTABILIZACGION DE TALURES
14) Hoyadura

Son concavidades de cierta dimension que permite la plantacion y arraigamiento

HOY&BURA
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15) Muros de retardacion

Estructuras mecanicas que disminuye la velocidad de las corrientes de lecho de
aguas; se puede construir de piedras o en seco o concreto o en concreto ciclopeo

MURG OF RETAROACION

16) Remocion de material rocoso

Consiste en el arranque y amontonamiento de material rocoso, el cual es factor
limitante para la utilizaci6én del suelo.

3“:';"". -

|3
L
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AEMOCION OF
MATERIAL RQLGSO
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MINISTERIO DE AGRICULTURA 'Y CRIA
DIRECCION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

DIVISION DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS
TABLA DE PRECIOS UNITARIOS

“Subsidio Conservacionista” (*)

Codig Denominacion de las Practicas Unida | Precio Unitario
o d Bs. “Rango”
AGRONOMICAS
1 Barreras muertas M 0,25 -0,40
2 Barreras vegetativas M 0,10 - 0,20
3 Cultivos de cobertura M 0,05-0,08
4 Poda de arboles No. 0,10 - 0,25
5 Siembra de fique, piiia, etc. No. 0,10 - 0,25
6 Sustitucién de cultivos tradicionales M 0,08 0,10
FORESTALES
7 Construccion de cercas de proteccion M 1,50 — 3,00
8 Cortafuegos M 0,02 — 0,05
9 Limpieza y acolladura de arboles No. 0,02 — 0,05
10 Plantacion (forestales) No. 0,15 -0,375
11 Plantacién (frutales) No. 0,37 - 0,50
12 Produccién (forestales) No. 0,20 - 0,30
13 Produccion (frutales) (No estacas) No. 1,00 — 2,00
14 Transporte (forestales) No. 0,05 —0,075
15 Transpo'rte (frutales) No. 0,10 -0,25
MECANICAS
16 Acordonamiento de piedra en curvas de nivel M 1,00 — 2,00
17 | Construccién de canales M 8,00 — 12,00
18 Construccion muros de piedra (incl. Excavacién, zapatas) M 6,00 — 10,00
19 Construccion tanques almacenamiento de aguas para riego M’ 30,00 - 50,00
20 | Construccién terrazas de banco M 0,50 - 0,75
21 Construccién zanjas de ladera M 8,00 — 12,00
22 | Diques en empalizadas M’ 8,00 — 10,00
23 | Drenajes internos M 15,00 — 18,00
24 | Estabilizacién de taludes M 0,50 - 1,50
25 Hoyadura (No. Hoyos — dimensiones) M 8,00 — 12,00
26 | Muros de retardacién M’ 6,00 — 10,00
27 Remocion de material rocoso en suelos agricolas M’ 0,04 — 0,075
28 Surcos para riego M 0,05-0,10
29 Terrazas individuales No. 0,25 -0,50
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DIRECCION DE RECURSOS NATURALES PLANILLA “A”
RENOVABLES. DIVISION DE CONSERVACION DE
SUELOS Y AGUAS

PRACTICAS DE CONSERVACION A DESARROLLAR
PLANIFICACION INDIVIDUAL DE FINCAS
SUBSIDIO CONSERVACIONISTA

EJERCICIO FISCAL ANO:
Region Zona Distrito Forestal Sector Forestal Proyecto
Cuenca Hidrografica Microcuenca
Finca: Superficie Total Has. Superficie a tratar Has.
Propietario Cédula de Identidad No.
UBICACION
Estado Distrito CONTROL DE REGISTROS
Municipio Vecindario Regional No.
Elaborado por Fecha
R.N.R.-3- No.
Aprobacién Fecha
ESTIMADO DE INVERSIONES
Codigo Denominacion de las Practicas Unidad | Cantidad Pl:ecu') Total Bs.
Unitario
AGRONOMICAS
1 Barreras muertas M
2 Barreras vegetativas M
3 Cuitivos de cobertura M
4 Poda de arboles No.
5 Siembra de fique, piiia, etc. No.
6 Sustitucién de cultivos tradicionales M’
FORESTALES
7 Construccién de cercas de proteccion M
8 Cortafuegos M
9 Limpieza y acolladura de arboles No.
10 Plantacion (forestales) No.
11 Plantacién (frutales) No.
12 Produccién (forestales) No.
13 Produccién (frutales) (No estacas) No.
14 Transporte (forestales) No.
15 Transporte (frutales) No.
MECANICAS
16 Acordonamiento de piedra en curvas de nivel M
17 Construccion de canales M
18 Construccién muros de piedra (incl. Excavacion, zapatas) M’
19 Construccidén tanques almacenamiento de aguas para riego M’
20 | Construccién terrazas de banco M
21 Construccién zanjas de ladera M
22 Diques en empalizadas M’
23 Drenajes internos M
24 | Estabilizacién de taludes M’
25 Hoyadura (No. Hoyos — dimensiones) M
26 Muros de retardacién M’
27 Remocién de material rocoso en suelos agricolas M’
28 Surcos para riego M
29 Terrazas individuales No.
TOTAL BS.
Lugar y Fecha

Ingeniero Jefe de Distrito- ~ ------~m--mmcomomem



ACUERDO
PRACTICAS DE CONSERAVACION A DESARROLLAR

PLANIFICACION INDIVIDUAL DE FINCAS
SUBSIDIO CONSERVACIONISTA
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PLANILLA “A1”

EJERCICIO FISCAL ANO:
Regién Zona Distrito Forestal Sector Forestal Proyecto
Cuenca Hidrografica Microcuenca
Finca: Superficie Total Has. Superficie a tratar Has.
Propietario Cédula de Identidad No.
" UBICACION  FCONTROL DE REGISTROS
Estado Distrito -
Regional No.
Municipio Vecindario Focha
Elaborado por RN.R.3- No.
Aprobacién Fecha
ESTIMADO DE INVERSIONES
Cédigo Denominacién de las Pricticas Unidad | Cantidad U';’;;:go Total Bs.
AGRONOMICAS
1 Barreras muertas M
2 Barreras vegetativas M’
3 Cultivos de cobertura M
4 Poda de arboles No.
5 Siembra de fique, piiia, etc. No.
6 Sustitucion de cultivos tradicionales M
FORESTALES
7 Construccién de cercas de proteccion M
8 Cortafuegos M
9 Limpieza y acolladura de arboles No.
10 Plantacidn (forestales) No.
11 Plantacién (frutales) No.
12 Produccion (forestales) No.
13 Produccién (frutales) (No estacas) No.
14 Transporte (forestales) No.
15 Transporte (frutales) No.
MECANICAS
16 Acordonamiento de piedra en curvas de nivel M
17 Construccion de canales M
i8 Construccién muros de piedra (incl. Excavacion, zapatas) M’
19 Construccién tanques almacenamiento de aguas para riego M
20 Construccién terrazas de banco M
21 Construccion zanjas de ladera M
22 [ Diques en empalizadas M
23 Drenajes internos M
24 Estabilizacién de taludes M
25 Hoyadura (No. Hoyos — dimensiones) M
26 | Muros de retardacion ™M
27 Remocion de material rocoso en suelos agricolas M
28 Surcos para riego M
29 Terrazas individuales No.

TOTAL BS.

ACUERDO CONSERVACIONISTA: A la firma del presente convenio, el propietario de la finca se compromete desarrollar los trabajos
que fueron programados en la presente, conforme a las normas que dicten los funcionarios que el Ministerio de Agricultura y Cria
destaque al efecto. Dando fe y de conformidad con lo expuesto, firman:

Propietario de la Finca

Encargado del Proyecto

Presidente del Comité Conservacionista

Ingeniero Jefe de Distrito
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DIRECCION DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES. DIVISION DE CONSERVACION
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DE SUELOS Y AGUAS
Lugar y Fecha: P LANILLA “B”
REINVERSIONES - MEJORAS
PLANIFICACION INDIVIDUAL DE FINCAS
SUBSIDIO CONSERVACIONISTA
EJERCICIO FISCAL ANO:
Region Zona Distrito Forestal Sector Forestal Proyecto
Cuenca Hidrografica Microcuenca
Finca: Superficie Total Has. Superficie a tratar Has.
Propietario Cédula de Identidad No.
UBICACION
Estado Distrito CONTROL DE REGISTROS
. o Regional No.
Municipio Vecindario Fecha
Elaborado por RNR3 No.
Aprobacion Fecha
REINVERSIONES
Cédigo CONCEPTO Precio Unitario Total Bs.
Lugar y Fecha

Ingeniero Jefe de Distrito
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CUATRO
LEYES

Dentro del conjunto de relaciones que se desenvuelven entre el Estado y los
ciudadanos, se encuentran las de caracter econémico, sea el sistema econdomico'
capitalista, socialista o mixto precisa de una sistema de normas que permita a los diferentes
actores de la actividad econdmica la adquisicidon y uso de los factores de la produccion
(capital, trabajo, naturaleza y tecnologia) de los productos y de los servicios. La
Constitucion es el fundamento juridico de las actividades de produccion, a la vez que todo
sistema econdémico establece su sistema de organizacion y funcionamiento en base a sus
normas especificas.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA (1961)
Capitulo IV
Derechos sociales

Articulo 71.
El Estado propendera a mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon campesina.
Articulo 83.

El Estado fomentard la cultura en sus diversas manifestaciones y velard por la
proteccion y conservacion de las obras, objetos y monumentos de valor histérico o artistico
que se encuentren en el pais, y procurara que ellos sirvan de fomento a la educacion.
Articulo 93. La mujer y el menor trabajadores seran objeto de proteccion especial.

Capitulo V

Articulo 105.

El régimen latifundista es contrario al interés social . La ley dispondra lo
conducente a su eliminacion, y establecera normas a dotar de tierras a los campesinos y
trabajadores rurales que carezcan de ella, asi como a proveerlos de los medios necesarios
para hacerlos producir. (estos medios son créditos, subsidios como el Programa de Subsidio
Conservacionista de aguas y suelos).

Articulo. 106.

El Estado atendera a la defensa y conservacion de los recursos naturales de su
territorio y la explotaciéon de los mismos estara dirigida primordialmente al beneficio
colectivo de los venezolanos.

' Cuando se trata de las normas que sobre el proceso econémico establece la Constitucién se denomina
Constitucion economica a todos los articulos de la misma que pautan como se debe establecer el cuerpo de
normas legales o leyes, bien orgénicas u ordinarias que toca al legislador establecer con el fin de darle
orientacion a la actividad en la dimension econémica.
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Capitulo III
De la Competencia del poder nacional

Articulo. 136.

Es la competencia del poder nacional:
10. El régimen de administracién de las minas e hidrocarburos, salinas, tierras baldias y
ostrales; la conservacion, fomento y aprovechamiento de los montes, aguas y otras riquezas
naturales del pais.

18.La conservacion y fomento de la produccion agricola, ganadera, pesquera y forestal.
Articulo. 137. El Congreso, por voto de las dos terceras partes de los miembros de cada
cadmara, podra atribuir a los estados o a los Municipios determinadas materias de
competencia nacional, a fin de promover la descentralizacién administrativa.

CINCO

LEY DE REFORMA AGRARIA 1960 (Selecciéon de articulos pertinentes al analisis
del PSC-1959-1970)

Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto la transformacion de la estructura agraria del pais y
la incorporacién de su poblacion rural al desarrollo econdmico, social y politico de la
Nacion, mediante la sustitucion del sistema latifundista por un sistema justo de propiedad,
tenencia y explotacion de la tierra, basado en la equitativa distribucion de la misma, la
adecuada organizacion del crédito y la asistencia integral para los productores del campo a
fin de que la tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad
econdomica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y
dignidad.

Articulo 2

En atencion a los fines indicados, esta Ley:

a) Garantiza y regula el derecho de propiedad privada de la tierra, conforme al
principio de la funcion social (sn) que la misma debe cumplir y las demas
regulaciones que establezca la Constitucion y las leyes.

b) Garantiza el derecho de todo individuo o grupo de poblacion aptos para trabajos
agricolas y pecuarios que carezcan de tierra o las poseen en cantidades insuficientes
a ser explotadas en propiedad de tierras economicamente explotables,
preferentemente en los lugares donde trabajen o habiten o, cuando las circunstancia
lo aconsejen, en zonas debidamente seleccionadas y dentro de los limites y normas
que establezca la Ley

c) Garantiza el derecho a los agricultores de permanecer en la tierra que estan
cultivando en los términos y condiciones previstos en esta Ley,
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d) Garantiza y reconoce a la poblacién indigena que de hecho guarde el estado
comunal o de familia extensiva, sin menoscabo del derecho que le corresponde
como venezolanos, de acuerdo con los apartes anteriores, el derecho a disfrutar de
las tierras, bosques y aguas que ocupen o que les pertenezca en los lugares donde
habitualmente moran sin menosprecio de su incorporaciéon a la vida nacional
conforme a ésta u otras leyes.

e) Favorecer y proteger de manera especial el desarrollo de la pequefia y mediana
propiedad rural y de las cooperativas agricolas en forma que lleguen a ser estables y
eficaces.

A tal efecto, se establece el derecho a la pequefia propiedad familiar conforme a las

normas que sobre dotaciones gratuitas contiene esta Ley.

Articulo. 4.

A los fines de lo dispuesto en el aparte b) del Articulo 2, El Estado incorporara al
desarrollo econémico del pais, en forma progresiva, aquellas zonas o regiones
deficientemente aprovechas o inaccesibles a la explotacion técnica y racional por falta de
vias de comunicacion, obras de riego o de saneamiento u otras semejantes.

A este efecto, promovera planes de desarrollo integral de regiones econémicas o
hidrogrdficas, pero en todo caso, las obras de aprovechamiento hidrdulico y de
desenvolvimiento agropecuario deberan ser concedidas con criterio de desarrollo integral y
acordes con los planes de la Reforma Agraria.

Articulo S.

El Estado establecera e incrementara los servicios publicos necesarios y adecuados
para la transformacién del medio rural y para facilitar a los productos agropecuarios que
llenen los deberes emanados de la funcion social...

Articulo 6.

Para el financiamiento de la Reforma Agraria y los planes agricolas consiguientes, se
asignaran en la Ley de Presupuesto General de Ingresos y Gasto Publico las partidas
correspondientes.

CAPITULO 11
DE LAS TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA

SECCION 1
DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD PRIVADA

Articulo 19

A los fines de la Reforma Agraria, la propiedad de la tierra cumple funcién social
cuando se ajusta a todos los elementos esenciales siguientes.
A,b,c, El cumplimiento de disposiciones sobre conservacion de recursos naturales
renovables.
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SECCION 111
DE LAS EXPROPACIACIONES

Articulo 28.

Tampoco son afectables a los fines de la Reforma Agraria, los Parques y Bosques
Nacionales, Reservas Forestales, Zonas Protectoras, Monumentos Naturales y Santuarios de
la Fauna.

CAPITULO III
DEL REGIMEN DE AGUAS

Articulo 41.

A los fines de la Reforma Agraria, el uso, goce y disfrute de las aguas queda sujeto a
las limitaciones, regulaciones y restricciones que se determinan en la presente Ley, en las
Leyes y Reglamentos sobre aguas, obras de riego, drenaje y mejoramiento de tierras, y
cerca del aprovechamiento de las zonas beneficiarias de éstas.

Articulo 42.

Las aguas del dominio publico quedan afectadas a la realizacién de la Reforma
Agraria, asi como también las de propiedad privada que excedan del caudal requerido para
el aprovechamiento racional de los terrenos de que las mismas sean parte integrante.
Articulo 43.

La afectacion de las aguas...puede tener por objeto el riego de cultivos y de pastos; los
usos domésticos y los servicios e instalaciones adecuadas para el desarrollo de las
dotaciones de tierra y el funcionamiento de industrias derivadas de la agricultura, la
ganaderia y otras actividades conexas.

Articulo 44.

Son inafectables:

1. Las aguas necesarias para el abastecimiento de la poblacion y otros servicios
publicos.

2. Las aguas utilizadas en obras de regadio construidas por particulares, o las
aprovechadas en los fundos racionalmente cultivados y los suficientes para la adecuacién
para la adecuada explotacién de las reservas de tierras establecidas conforme a esta Ley.

3. Las aguas utilizadas con fines industriales.

4. Las aguas que sirven a las pequefias y medianas explotaciones, estaciones
experimentales y granjas modelo.

5. Ademas las que cumplan otra funcion necesaria en servicio de la colectividad, a
juicio del Ejecutivo Nacional.

Articulo 45.

Conjuntamente con el Catastro General de Tierras y Aguas que establece el Capitulo
IV de este Titulo se levantard por Municipio o Parroquias, conforme a las indicaciones
reglamentarias, el Censo de las personas y empresas que aprovechan aguas del dominio
publico, debiendo los usuarios suministrar las informaciones sobre el respectivo uso.



199

Articulo 46.

El Ejecutivo Nacional a medida que finalicen las labores del Censo... en una
determinada hoya hidrografica del pais procedera a reglamentar el aprovechamiento de las
aguas conforme a las Leyes. Cuando la captacion y el aprovechamiento sean defectuosos, el
Ejecutivo Nacional ordenara al empresario agricola o industrial interesado en subsanar las
deficiencias observadas, y se este no acatase lo conceptuado podra declarar el Ejecutivo la
suspension, provisional o definitiva, del derecho que aquel tienen a derivar y utilizar en sus
terrenos o industrias, aguas del dominio piblico. Procedera también a la suspension en los
otros casos que determine las leyes de aguas y de riego y otros ordenamientos de la
Reforma Agraria.

Articulo 47.

El Ejecutivo Nacional estd igualmente autorizado para modificar los derechos al uso
de la aguas del dominio publico, cualquiera que sea el titulo que ampare el
aprovechamiento, en los casos siguientes:

a) Si se necesitan aguas para usos domésticos o servicios publicos.

b) Cuando lo exija la realizacion de la Reforma Agraria, en las condiciones que establece
esta Ley;

¢) Al reglamentar el uso de una corriente, deposito o aprovechamiento;

d) Cuando disminuya el caudal de las fuentes de abastecimiento.

Articulo 48.

El Ejecutivo Nacional reglamentara el uso de los terrenos de propiedad privada que
deban construir zonas protectoras en las cabeceras y margenes de los nacimientos de aguas
y arroyos que forman el caudal de los rios cuando estime conveniente a los fines de esta
Ley.

Articulo 49.

El Ejecutivo Nacional podra declarar de utilidad publica y autorizar la realizacion de
proyectos de los particulares tendientes a lograr un mejor y mas racional aprovechamiento
de las aguas, siempre que interfieran planes de aprovechamiento hidraulicos, de desarrollo
integral o de dotacion de tierras, en consideracion por los organismos publicos. Para la
ejecucion y aprovechamiento de las obras se dard preferencia a los actuales usuarios y, en
segundo término, al iniciados del proyecto...de las aguas por usuarios ... y la colectividad.

Articulo 50.

El Estado prestara colaboracion a los propietarios de fundos vecinos...que se
constituyan voluntariamente en sociedad de usuarios, para reunir y utilizar en comun las
aguas de dominio publico...Las obras que se construyan y la reglamentacion de su uso
deberan estar acordes con las prescripciones legales.

Unico.

Si no hubiere acuerdo entre las partes, la sociedad de usuarios puede también ser
constituida de oficio por el Ejecutivo Nacional, con objeto de tener una mejor utilizacién de
las aguas. La obligatoria constitucion de esta sociedad podra también ser solicitada por un
nimero minimo de propietarios interesados que sefiale el ordenamiento juridico
correspondiente.

Articulo 51.

Previo cumplimiento de las disposiciones legales, estas sociedades de usuarios

gozardn de personalidad juridica, a fin de poder obtener concesiones para el
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aprovechamiento de aguas de dominio piblico, construir obras de riego y fuerza motriz,
proveerse de los fondos necesarios para la construccion de lasa obras en proyectos y
adquirir los inmuebles necesarios a su objeto. No obstante los derechos que se reconocen a
estas sociedades, la Administracion Publica reservara la facultad de proveer a la defensa y
uso racional de las aguas y tierras beneficiadas.

CAPITULO IV
DEL CATASTRO GENERAL DE TIERRAS Y AGUAS

Articulo 52.

El Estado realizard un inventario de lasa tierras y aguas tanto de los particulares
como de la Nacion, de los Estados y Municipalidades, asi como de los Institutos
Auténomos o establecimientos publicos; a este efecto procedera ..a la formacion del
Catastro respectivo.

TITULO II
DE LAS DOTACIONES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 57.

Las dotaciones, sean colectivas o individuales, comprenderdn las tierras cultivables
y necesarias a los solicitantes y la asistencia técnica y crediticia requerida. Deberdn
prever en general la vivienda, la fundacion de Centro Poblado o mejoramiento del
existente tomando en cuenta su futura expansion, las instalaciones que se destinen a
beneficio comiin de los parceleros, el potrero comunal y los montes y aguas necesarios
para los usos ordinarios y eventuales del grupo de poblacion, asi como las obras y
servicios publicos complementarios...

Articulo 58.

Los beneficiarios de las dotaciones colectivas en todo caso, o de las individuales
cuando lo pidieren expresamente, se organizaran con la colaboracion del Instituto Agrario
Nacional, en Centros Agrarios cuya administracion estard a cargo de un Comité
Administrativo nombrado por los miembros del Centro, asesorados miembros sea
necesario, por un Técnico nombrado por el Instituto Agrario Nacional.

Articulo 59.

Los Comités Administratives seran elegidos anualmente por las Asambleas de
Parceleros...en forma que determine el Reglamento de esta Ley.

Articulo 61.

La adjudicacion de parcelas se hara siempre en propiedad a titulo gratuito u
oneroso, en condiciones y con limitaciones que establece esta Ley.
Articulo 63.

Las parcelas objeto de adjudicacion gratuita tendran la extension que esta Ley o su
Reglamento sefialen como minimo indispensable para ser capaz de saftisfacer las
necesidades del beneficiario y de su familia y explotable por ese grupo sin necesidad del
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concurso permanente de trabajadores asalariados. A los efectos de sefialar las parcelas se
tomara en cuenta también:

a) El nimero de personas dependientes del beneficiario que integran la familia y los
requerimientos para su vida.

b) Las caracteristicas agro-econdmicas de la tierra.

Articulo 69.

La sola circunstancia de existir un problema de conservacion de recursos naturales
renovables en regiones que hayan sido o sean declaradas protectoras o de reserva a juicio
del Ministerio de Agricultura y Cria, se hara obligatorio con caracter urgente, el traslado
de la poblacion ocupante de dichas regiones. En este caso, el Instituto Agrario Nacional
queda obligado a reubicar esa poblacion en lugares aptos, de preferencia en la misma
region, asentandola en un Centro Agrario con las indemnizaciones consiguientes.

Articulo 78.

En la forma que establezca el Reglamento del Instituto Agrario Nacional oforgard
estimulos a los parceleros que impulsen la educacion cultural y técnica del grupo
familiar, que obtenga mejores rendimientos en sus parcelas y que se esmeren en la
conservacion de los recursos naturales renovables. Estos estimulos seran en forma de
descuentos sobre los saldos deudores en los casos de parcelas otorgadas a titulo oneroso y
en forma de premios en los casos de parcelas otorgadas a titulo gratuaito.

Articulo 79.

El Instfito o los Despachos Ejecutivos a quienes comresponda, procedera a
complementar las dotaciones de tierras con la construccion de obras de vialidad, riego, y
saneamiento indispensables para el éxito de los Centros Agrarios, asi como de viviendas
para los parceleros, edificios asi como de viviendas para los parceleros, edificios otros
servicips comunes. Tmﬁmmﬁﬁmygmﬁemd@ﬂzﬁe@nol\hcwmlel
establecimiento de plantas de beneficio e industria, equipos, servicios de
almacenamiento y cuanto sea necesario para el buen funcionamiento de los Centros
Agrarios.

Articulo 90.

Las dotaciones de agua.. se limitaran Unicamente a los excedentes que los
propietarios y usuarios de la regién no utilicen en riego de sus tierras, todo sin pegjuicio de
la regulacién de esta agua hasta el limite de su aprovechamiento racional, o sobre el
mhmeaqmexmdaa!ngm@amdﬁegedelapm;ﬁahd@femhk,sihamediado
expropiacion de tierras. Cuando el fundo expropiado tenga aguas propias o derecho a usar
de ellas y sean suficientes para regar racionalmente las extensiones expropiadas y las
reservas, se dividitin proporcionalmente a las dreas de las mismas. Cuando las aguas no
scan suficientes para niego de ambas extensiones, tendrid preferencia para usar
racionalmente de ellas la superficie expropiada, a menos que 1a reserva ya esté cultivada, en
cuyo caso correspondera el excedente a la parte expropiada. Sin embargo, pera asegarar el
mgjm‘ apmm?zamiwm de los aguas se establecerd el sisterna de riegos por turnos.
igualmente, €] Instituto Agrario Nacional podra hacer uso de los excedentes no atilizables
enpredms parcialmente expropiades o en los fundos vecines para las dotaciones de tiemras.
Las reservas y zonas expropiadas quedarin sujetas reciprocamente a las servidumbres de
paso, acueducto u otras necesarias para la explotacidn de la superficie expropiada o de los
establecimientoes gue se organicen €n la zona.
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Articulo 91.

Las obras hidraulicas ya existentes destinadas al servicio y explotacion de los predios
y objetos de expropiacion o de los usos ordinarios de sus moradores, seran utilizados en
comun proporcionalmente a los derechos de los titulares de las reservas y de las tierras
expropiadas. Los gastos de conservacion y mejoramiento de las obras se prorratearan en la
misma proporcion.

Articulo 92.

Cuando convenga utilizar economicamente utilizar una obra hidraulica ya existente en
la region de la organizacion agraria, bien por su capacidad, o porque soélo requiere
ampliacién o mejoramiento, serd obligado para el propietario la constitucion de las
servidumbres necesarias, a quien se le pagara la indemnizacion correspondiente, quedando
obligado el Instituto Agrario Nacional a ejecutar por su cuenta trabajos que sean precisos.

TTULO IV
DE 1A CONSERVACION Y DEL FOMENTO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

CAPITULO L
DE LA ZONIFICACION

Articulo 119.

El Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura y Cria elaborara
las carfas agrologicas y ecolbgicas del pais, las cuales serviran de base para la
clasificacion de das tierros en funcién de sa capacidad de produccion.

Articulo 120.

El Ejecutivo Nacional tomara las medidas necesarias para orientar y estimulor en
cada region las explotaciones muis adecuadas o ellas, de acoerdo con la clasificacion
mencionada en el Asticulo anterior y a los demas factores sociales ¥ econdmicos.

Articulo 121.

Cuando uno o varios agricaltores, en una regién determinada, deban cambior su
sisterna de explotacion a causa de In reglamentacion del uso de dps recursos naturales
renovables o de Ia zonificaciton establecida, €] Estado les prestard toda aynda teenica y
crediticia que requieran para su eficaz readaptacion.

CAPITU1LO 1
DE LA CONSERVACTION Y DFL FOMENTO

Articulo 122.

La Reforma Agroria tiecee como uno de sos objefivos fundomentoles Ia
conservacion y €l fomenito de los recursos noturales renovables, y a tal efecto, el Estado
dispondré de todo lo conducente para que <] gprovechamiento de los mismos se realice
sobre bases racionales y dindimices.

Articalo 123.

La wtilizacion de los recursos naturales renovables, en cualguier zona de
aprovechamiento agricola, estara sujeto a um plon de manejo racional, concebido y
centrolado por los servicios técnicos del Manisterio de Agricultara y Crin. Pars evegurar
el estricto cumplimiento del plar, €l Despacho v las demss auwteridades agrarias impartirin
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a los parceleros y a los otros empresarios agricolas el tipo de educacion requerida al
efecto, basado principalmente en demostraciones prdcticas, y les suministrardn la ayuda
técnica necesaria a través de los pregramas de extension agricela.

Articulo 124.

¥l Estado velard porgue los proyectos de desarrollo agricola, pecuario o mixto que
se emprendan, sean realizados conforme a las neormurs de conservacion. El Iostituto
Agrario Nacional exigird a los beneficiarios de las dotaciones el cumplimiento de todos
{as disposiciones relncionadas con {a conservacion y el fomentp de los recursos aaturales
renoyables y coloborard con eilps a tal fin.

CAPITULO 11
DE LA INVESTIGACION Y BE LA EXTEN

Artienlo 125.
¥l Estado realizard y fomemnta

las imvestigaciones cientificas necesarias para el desarrollo

agropecuario en especial para el cabal conocimiento de los recursos naturales renovables.
Articulo 126.

Las investigaciones...dcberin ser coordinadas y orientadas hacia la sofucion de
problemas que confronta el desarrollp agropecuario del paois. A tal efecto, 1 Estado
mmmww&mmwmmmmekmm

trabajos.

CAPITULO I

DE LOS CONTRATOS AGROT

Articulo 140.

Se denominan contratos agricolas y se rigen por la presente Ley .
Articulo 150.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 140, los contratos agro-industriale:
por la presente Ley v por los reglamentos especiales que se dicten al efecto.
Articulo 151.

Los Organismos Oficiales protegerin ampliame
de mmammmommmwm
producida en su mayor parte por pequefios y medianos agricultores ajenos a la empresa
industrial, especialmente si esta les presta ayuda crediticia y técnica.

TITULO IX
DE LOS ORGANGS DE LA REFORMA AGCRAREA

CAPITULO1N1
DE LA OFICINA NACIONAL BE CATASTRO DE TIERRAS Y AGUAS

Articulo 166.
Las labores catastrales estarin a cargo de la Qficinz Nacional dz Catastro de Fierros
y Aguas, la cual funcionard como dependencia del Ministerio de Agricultura y Cria, pero
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en estrecha cooperacion con el Instituto y la Direccion de Cartografia Nacional del
Ministerio de Obras Piiblicas, a quienes también corresponden tareas especificas en la
elaboracion del Catastro. Sendos funcionarios representantes de los organismos oficiales
mencionados, intervendran con caricter permanente en la organizacién y ejecucién y
control de los trabajos de dicha oficina.

Articulo 167.

El Catastro se formard por Municipio v abarcard principalmente la investigacion y
determinacion:

1.De las tierras baldias;

2.De los Ejidos;

3. De otras tieras pertenccientes a las extmgmdas comunidades indigenas y de las
que estén poseidas u ocapadas por comunidades o familias extensivas indigenas;

4.De los terrenos de propiedad pmm

5. De las aguas del dominip piibiico y de propiedod privade,

6. De tierras clasificadas seg@n su aptitud de aceerdo con lo que establece 1a presente Ley.
Aaxtieunlo 168.

Los trabajos geodésicos y topogrifices gue se realicen en relaciOn con €} catastro,
estarin debidamente Ligados a los puntos de zeferencia fjados por i2 Diecciop de
Cartografia Nacional y se llevardn a cabo de aczerdo con las normas t€cnicas usadas por
Articulo 169.

El Becutivo Naciopal sciala CRiCmeE .
emprenderse a objeto de cubrir ias primeras elapas caiamaies gue se consideren
apremiantes para coadyuvar a la ejecucién de planes agrarios, para reclamo de terrenos
baldios y de propiedad nacional gque estén indebidom wz’-ﬁ_ y para Eacilitar a les
propietarios la inscripcién de Ios fundos en el Begistre de Prepieds
Articule 170.

Todas las asgion.dades Yy ﬁmcmnam}s pubhc@s, 3@5 pmpiglam de inmueh’

Se establece el Registro de Propiedad Rural, el cual se llevard en la Oficina
Nacional de Catastro de Tierras y Aguas, donde los propietarios deberdn inscubir sus
predios risticos mediante 1a presentacion 332 gerediten sus derechos

TITULOX .
DE LOS MEDIOS DE EJECUTCION

CAPITULO N

Articulo 180.
Para los efectos de coordinacién, planmificaciim, construecion y operacion de las obrmas
de riego, drenaje, saneamiento y demas de aprovechamiento hidraulico gque se ejecuten con
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fondos nacionales, podra crearse un Instituto de Riego. En todo caso, estas obras deberan
siempre realizarse de acuerdo con los planes de la Reforma Agraria.
Articulo 181.

Las tierras beneficiadas por las obras de riego que constituya el Estado u otras
entidades publicas, se a los fines de la Reforma Agraria y del desarrollo agricola.
Y dentro de un crfeno preferencial de 1a parcela familiar v la cooperativa agricola se
armoniza adecuadamentc la distribucién de las parcelas, a2 fin de lograr un eficiente
aprovechamiento de {os recursos habilitados por ella, conferme al interés de la produecion
nacional. Se hardn todas las reservas necesarias para la imstalacidn de campos
experimentales, plantas industriales, almacenes, escuelas, oficinas, poblados y obras
de beneficio commn.

Articulo 182.

Cuando el Ejecutivo Nacional acuerde el aprovechamiento planificado de los

recursos de una cuenca o sub-cuenca, declarari como region de desarrollp infegral.

Articulo 183.

Endmmo!)moqummﬁmc adgmnr 12 zopa © zomas que hayap de
beneficiarse o sirven de complemento a éstas pam su explotacion y las gue guedan
afectadas por la ejecucion de las obras fundamentales para el aprovechamiento o
y otros usos de las aguas por organizaciones agrarias, poda ¢l Ejecutivo Nacional declarar
como Reserva Hidraulica las aguas del dominio piblico que hayan de ser utilizadas en
dichas obras, quedando a salvo lo dispuesto en el articulo 181.

Articule 184,

cursos de agua incluidos en la Reserva H:drauhca, Bno se pedraza reahzar sin gazcvia
mzonmuon del Ejecutivo Nacional obras de captacion, derivacion, alteracién de ia
nodificaciones de cauce u ofras semejantes; asf como aguellas que alteren el uso
gue ticaen &:@Em terrenos para B fecha de la declaracién del establecimiento de las
Reservas Hidrauticas.

Caraeas ‘Venezne‘la 1960.
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SEIS
CONSTITUCION DE REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA 1999
De los Derechos Ambientales (Art.127-128-129)

Art.127. Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el ambiente
en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persono tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de una vida y un ambiente seguro, sano y ecolégicamente
equilibrado. El Estado protegerd el ambiente, la diversidad ecologica, los recursos
genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales, monumentos naturales y demas
dreas de especial importancia ecologica. El genoma de los seres vivos no podrd ser
patentado, y Ia ley que se refiera a los principios bioéticos regulara la materia.

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad,
garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacion, en
donde el aire, el agua y los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas,
sean especialmente protegidas, de conformidad con la ley.

Art. 128. El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio atendiendo a
las realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econémicas,
politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la
informacioén, consulta y participacion ciudadana. Una ley organica desarrollara los
principios y criterios para este ordenamiento.

Art. 129.Toda actividad susceptible de generar dafios a los ecosistemas deben
previamente acompafiadas de estudios de impacto ambiental y sociocultural. El Estado
impedira la entrada al pais de desechos toxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y uso
de armas nucleares, quimicas y biologicas. Una ley especial regulara el uso, manejo,
transporte y almacenamiento de las sustancias toxicas toxicas y peligrosas.

En los contratos que la Repuiblica celebre con personas naturales o juridicas...o en los
que permisos se otorguen que afecten a los recursos naturales...la obligacion de conservar el
equilibrio ecolégico, de permitir acceso a tecnologia y la transferencia de la misma en
condiciones mutuamente convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural si éste
resultare alterado...

Caracas-Venezuela 1999.



OCHO

207

CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION DE HORTALIZAS Y LEGUMBRES EN LOS VALLES ALTOS
ANDINOS POR SUBSIDIO CONSERVACIONISTA-1960-1970.

Tipo de

Distancia de

Especie . . Suelos Clima Otras consideraciones
siembra siembra
Cosechas se hacen a partir
de los 60 a 90 dias
Acelga Indirecta 40 cm entre Egﬁgggﬁj’ bugx; 10°C a 22°C; | después del transplante; se
Beta vulgaris | (transplante) . , . 11500 msnm alrequieren 12 Kg de
. . surcos materia organica; .
var. cicla Directa 2500 msnm. semilla/ha y el
pH:5,5a7,0. ..
rendimiento es de 12
Kg/ha
Cinco a seis meses
después de la siembra se
20 a 25 cm | Arenoarcillosos, Climas calidos: hace la primera cosecha.
Ajo Allium Directa entre surcos, | regularmente 1700 msnm ; Son necesarios 600 a 700
sativum L. 6 cm entre | fértiles, profundos, 2900 msnm Kg/ha de semilla y se
plantas. sueltos. msnm. logran 5 Kg de ajo en un
area de 12 m* ; 15 a 20
t/ha.
A los seis meses a siete
Arcillocalizos, embra hace 1a_primera
Alcachofa frescos de buen cosecha. son necesarias 5
Cynara scolymus | Directa 0,75alcm |contenido de [ 16°C a21°C. & .
. . a 3 Ib de semilla. El
L. materia organica, ..
bien drenad rendimiento alcanzado es
0s- de 100.000 cabezuelas por
afo.
100 dias después del
. . 30 cmy a 70 Francos, livianos, | | -~ | transplante se cosecha. Se
Apio Apium Indirecta AV, Y buen drenaje 1p°¢ 1a”20°C) requieren 150 g a 250 gde
graveolens var. hileras, 25 _J >{200 msnm a q- g g 2
D (transplante) profundos, pH: 5,8 semilla por cada 100 m
ulce L. cm a 40 cm 6.6 2800 msnm. d il L
entre plantas a6,6. e semillero. a
) roduccion es de 90 t/ha.
. 10 meses a 12 meses
jplo, Arracacha 90 cm entre Pmﬁm.d 0s,  buen 14°C a 16°C,|después de siembra se
rracacia . contenido de .
. Directa surcos, 50 cm . . 11800msnm  a|cosecha. Se requieren 400
xanthorriza entre plantas materia _organica, 2600 msnm Kg/ha de colinos se
Banch. plantas. | . 50a5,5. . y

logran 10 a 15 t/ha.

Fuente: Manual agropecuario. Editorial COMARPE. Bogota, Colombia. Pp. 726-730.

Resefia las especies hortalizas, legumbres y otros cultivos que se siembran en los Valles Altos
andinos, se indica su nombre coloquial, el nombre cientifico, la practica de la siembra, el tipo de
suelo, el clima y otras caracteristicas importantes para entender la significacion de la produccion
de estos rubros en los pequefios valles andinos, como actividad econémica de sus pobladores y
para el mercado local, nacional e internacional.
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CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION DE HORTALIZAS Y LEGUMBRES EN LOS
VALLES ALTOS ANDINOS POR SUBSIDIO CONSERVACIONISTA-1960-1970 (continuacion)

Especie Tnpo de Dns_tanma de Suelos Clima Otras consideraciones
siembra siembra
La primera cosecha se
Imal2m Francoarenosos hace a los 80 120 dias
Arveia Pisum tre ’cos arcillosos, buen | 15°C a 18°C;|después de siembra. Se
t'J » Directa. gn c Surntre’ contenido de | 1500 msnm a}deben sembrar 100 Kg
satrvum lantI:s ¢ materia  organica; | 2800 msnm. de semilla/ha. La
p ) pH: 5,52 6,8. produccion es de 50 Kg
por 200 m’.
90 a 120 dias después de
Auyama 43? cm entlre P.rofundos,dilvwgos, 18°C a 30°C; 0 }Sa sxerlnbra s; cc;(secl?
Cuciurbita Directa hileras, 0| bien onacos, | msnm a 2600 |S° S00¢n g e
rach cm entre | textura media; pH: om semilla/ha. El
mostacha plantas 6,0a7,5. msaim. rendimiento esta por el
orden de 25 t/ha.
Se cosecha por primera
vez a los 60 a 70 dias
. 50 cm entre después del transplante.
Berenjena Indirecta hileras, 90 fr_ancos, sueltos, 21°C a 31°C;|Se distribuyen 10 g de
> : : 2 : .
Solanum bien drenados; pH:
melongena L (transplante) |cm entre 6.027.5 1200 msnm. semilla/m° de semillero;
etongena L. plantas adaies 700  plantas/m’. la
produccion puede ser de
25 a 45 t/ha.
Alta fertilidad, ricos , .
Brec6l Directa a alta capacidad de|, . p i h Sp .
B . Indirecta cm entre tencic d bajas; 1800 { cosecha. Se Tequieren
rassica irec retencion e 250 o d illa/ha. El
oleracea L. | (transplante) S YAY A e | humedad; buen | TS 2800 g ce sem a.
entre plantas drenaie- b H: 6.0 a|msom- rendimiento es de 30 a
6.8 ye; Pt o, 36 t/ha.
100 dias después del
Cebolla de 30 cm entre Arenosos, pH 6,5 a| 16°C a 22°C; 0 | transplante se cosecha.
bulbo Allium | Transplante hileras 7,0. msnm a 3500 | La semilla requerida es 9
cepa L. msnm. a 10 Kg/ha para lograr 7
a 12 t/ha.
Cebolla . Hileras a 25 Francqs : buen Templados 90 a 120 dias después de
. Indirecta contenido de .
puerro Allium (transplante) cm, plantas a materia  organica. | S5O de 18°C|la siembra se cosecha y
porrum P 10 cm. buen drenaje BANICa, | 5 220C. se obtienen hasta 50 t/ha.
Se cosecha a 40 a 60
Cilantro 30 cm entre Ricos en materia | Todos los |dias después de la
Coriandum Directa SUTCOS 15 orgénica, sueltos | climas, 1000 | siembra. Son necesarios
sativum L ’ entre ]a}rlntas bien drenados, pH: |msnm a 150015 Kg de semilla/ha. La
’ P " 15,0a75. msnm. produccion puede ser de
6 a 8 t/ha.
Col Brassica 45 cm entre
oleracea var Indirecta hileras, 25| Compactos, ricos en | Climas Se cosecha a los 60 dias
Acephala D " | (transplante) | cm entre | materia organica. templados. de transplantado.
) plantas.

Fuente: Manual agropecuario. Editorial COMARPE. Bogota, Colombia. Continuacién.

Resefia las especies hortalizas, legumbres y otros cultivos que se siembran en los Valles Altos
andinos, se indica su nombre coloquial, el nombre cientifico, la practica de la siembra, el tipo de
suelo, el clima y otras caracteristicas importantes para entender la significacion de la produccion
de estos rubros en los pequeiios valles andinos, como actividad econémica de sus pobladores y

para el mercado local, nacional e internacional.
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CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION DE HORTALIZAS Y LEGUMBRES EN LOS VALLES
ALTOS ANDINOS POR SUBSIDIO CONSERVACIONISTA-1960-1970 ((continuacion).

Especie ”ljlpo de ngn cia de Suelos Clima Otras consideraciones
siembra siembra

60 cm entre

Surcos en | Profundos,

hilera sueltos,  buen 12 meses después de
Esparrago Directa, sencilla, 100 | contenido  de transplante se cosechan hasta
Asparagus almacigo entre surcos | materia 17°C a21°C. | 165.000 a 200.000 plantas/ha.
officinalis L. | (transplante). | en hilera | organica; La semilla requerida es de 6 a

doble, 2 cm a | arenosos, pH: 8 Kg/ha.

10 cm entre | 6,8 a 6,0.

plantas.

Francos,

. 25 a 45 cm | sueltos, ricos en 60 a 80 dias después de
Espinaca . cemb h hasta
Spinacia Directa entre  surcos | materia 10°C a 16°C. | Siembra se  cosechan  has
oleracea L. y 5 a 15 cm |organica; pH: 250.000  plantas/ha. Son

’ entre plantas. | ligeramente necesarias 30 lb/ha de semilla.
acido.
Ricos en Se cosecha a los 140 a 175 dias
80 cm entre | materia después de siembra,
Haba Vicia | .. surcos y 5 |orgéanica, o o~ |distribuyendo 2 a 3 semillas
faba L. Directa cm entre | francos, 12°Ca 18°C. cada 50 cm. El rendimiento
plantas. profundos, buen estad por las 15 a 30 tha de
drenaje. vainas frescas.
Arenoso 90 a 100 dias desde siembra se
30 a 35 cm . . .
Lechuga entre plantas arcillosos, ricos hace la primera cosecha. La
Lactuca sativa | Directa. 5 5p entre | " materia | 16°C a 22°C. | semilla necesaria es de 2 a 3
L. zileras orginica; pH: Kg/ha. El rendimiento es de 15
’ 6,8 2 6,0. a 30 t/ha.
dB:en co?;:ig:iig 6 semanas después de la
Nabo Brassica Directa 25 a 30 cm orednica Templado, siembra se cosecha. Se
rapus L. ’ entre surcos. ﬁ‘a;gncos ? 17°C a20°C. {necesitan 3 a 4 Ib/ha de
profundos. semilla.
Francoarenosos, p
71 a 120 cm |buen contenido | 15,5°C  a| ¢ cosecha a 110 a 120 dias
. o después de la siembra. Son
Papa Solanum Directa entre surcos, | de materia | 18,5°C; 3| ecesari 2.000 Kgha de
tuberosum L. 25 a 40 cm|organica, buen|500 msnm :emilla 08 para lograr
entre plantas. gr;:r(l)aje; pH: 6,5 | 3.000 msnm. rendimientos de 20 a 25 t/ha,
120 cm entre
hileras
sencillas, 200 Francoarenosos La cosecha se hace a los 65 a

. cm entre Ly 70 dias para pepinillo, 90 a 120
Pepino . buen contenido . -
cohombro ) hileras de materia dias para pepino fresco. Se

. Directa dobles, 30 . 5°C a35°C. |distribuyen tres a cuatro
Cucumis organica, buen . -

. cm entre . semilla por sitio y el

sativus L. drenaje; pH: 6,8 ..
plantas, as5.5 rendimiento puede alcanzar las
hilera > 15 a 20 t/a.

sencilla y
doble.

Fuente: Manual agropecuario. Editorial COMARPE. Bogot4, Colombia. Continuacién

Resefia las especies hortalizas, legumbres y otros cultivos que se siembran en los Valles Altos andinos, se indica su
nombre coloquial, el nombre cientifico, la practica de la siembra, el tipo de suelo, el clima y otras caracteristicas
importantes para entender la significacion de la produccion de estos rubros en los pequefios valles andinos, como

actividad econémica de sus pobladores y para el mercado local, nacional e internacional.
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CARACTERISTICAS DE L4 PRODUCCION DE HORTALIZAS Y LEGUMBRES EN LOS
VALLES ALTOS ANDINOS POR SUBSIDIO CONSERVACIONISTA-1960-1970 (continuacion).

Especi Tipo de Distancia de Suelos Clima Otras
specie siembra siembra consideraciones
Fr S a 6 meses después
bien  drenados, | 16° a 20°C, |4 sembrado e
Pepino de relleno ’ . . 7| cosecha. El
. con abundante | con pluviosidad o
Cyclanthera Directa. Enredadera. materia superior a rendimiento
pedata orgénica; pH: | 2.100 mm/afio. alcanzado esta por el
5026.0 orden de 0,5 a 1
4208 Kg/pepino/ha.
Francos. buen Se cosechaalos25a
Rabano Raphanus Surcos a 30 cm conteni(io de 30 dias, segin la
tivus L Directa. y 5 cm entre materia 15°C a 20°C. variedad. La
54 ’ plantas. orgdnica produccién puede ser
gamea. de 15 2 20 t/ha.
Buen contenido 100 a 140 dias
de materia después de la
Directa, 30 cm entre | orgédnica, buena siembra se cosecha.
iflm ;)rlzcl]ia Beta indirecta surcos 'y 15 |profundidad, 13°C a 26°C. Se colocan 3
g ’ (transplante). entre plantas. buena retencién semillas/sitio cada 10
de  humedad; cm y se logran 50 a
pH: 5,5a6,5. 60 t/ha.
Repollitas de 70 a 82 cm|Buen contenido Z:l)nas pg; :;S::S?g;ar;ég geli
Bruselas Brassica | Indirecta entre hileras y|de materia | Chooa - P .
. 2000msnm, siembra. Se necesita
oleracea L. Var. | (transplante). 40 cm a 50 cm | orgénica; pH:|[ ™. .
Gemnifera. entre plantas 55062 clima medio o1 lb para 2,5 ha y se
) ’ " célido. logran 20 t/ha.
Repollitas de 70 a 82 cm|Buen contenido Zonas p(;)r Se COSZCilaD ,3 314
Bruselas Brassica | Indirecta entre hileras y|de materia | Chouna ©|meses despues cela
. 2000msnm, siembra. Se necesita
oleracea L. Var. |(transplante). 40 cm a 50 cm | orgénica; pH:| .. .
Gemnifera. entre plantas 55262 clima medio o1 lb para 2,5 ha y se
) ’ T calido. logran 20 t/ha.
Se cosecha 100 a 120
Zanahoria Daucus | Directa, en eras 30 om 3 entre Arcilloarenosos, d.l asb desr;ues d dZ
carota L. Var.|de 12 m? cada |50 05 Y © M A g eitos 13°C a 18°C. S1emobra, co ocando
Sativa una 10 cm entre rofun(,ios Kg de semilla/ha. El
) ’ plantas. p ) rendimiento es de 30

Kg por era.

Fuente: Manual agropecuario. Editorial COMARPE. Bogota, Colombia. Continuacién

Resefia las especies hortalizas, legumbres y otros cultivos que se siembran en los Valles Altos
andinos, se indica su nombre coloquial, el nombre cientifico, la prictica de la siembra, el tipo de
suelo, el clima y otras caracteristicas importantes para entender la significacion de la produccion
de estos rubros en los pequeiios valles andinos, como actividad econémica de sus pobladores y
para el mercado local, nacional e internacional.
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