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RESUMEN

El método de valoracion contingente es un método hipotético y directo basado en
la informacion que revelan las personas cuando se les pregunta sobre la valoracién
de un bien ambiental, en el caso particular, por la implantacion de un plan de
conservacion y mejora de la Zona Protectora del rio Mucujun, objeto de la
presente investigacion. Por lo tanto, un elemento fundamental de éste método, es
el disefio del cuestionario, que permita recoger la valoracion que las personas
otorgan a los cambios que se producen en su nivel de bienestar ante una alteracion
en las condiciones de oferta del bien ambiental. De esta forma, se evita la
limitacion que supone la ausencia de mercado para los bienes ambientales,
enfrentando a los consumidores con los mercados hipotéticos en los cuales tienen
la oportunidad de mostrar su disponibilidad a pagar (DAP) por el bien ambiental
objeto de analisis. El resultado obtenido es de Bs. 4561,62 por familia, dicha cifra
constituye so6lo un indicador del valor que representa en promedio, la recuperacion
del entorno de la zona protectora para la muestra estudiada.

Palabras claves: Método de Valoracion Contingente, Disponibilidad a Pagar,
Modelo de Regresion con Variable Dependiente Limitada, Funcion de
Distribucion Logistica, Modelo Logit

ABSTRACT

The method of contingent valuation is a hypothetical and direct method based on
the information that people reveal when they are asked about the valuation of a
very environmental one, in the particular case, for the installation of a
conservation plan and it improves of the Area Protector of the river Mucujun,
object of the present investigation. Therefore, a fundamental element of this
method is the design of the questionnaire, that allows to pick up the valuation that
people grant to the changes that take place in its level of well-being before an
alteration under the conditions of offer of the very environmental one. This way,
the limitation is avoided that supposes the market absence for the environmental
goods, facing the consumers with the hypothetical markets in which have the
opportunity to show its readiness to pay (DAP) for the very environmental
analysis object. The obtained result is of Bs. 4561,62 for family, this figure onlv
constitutes an indicator of the value that represents on the average, the recovery of
the environment of the area protector for the studied sample.

Key words: Contingent Valuation Method, Willingness to Pay, I Model of
Regression with Limited Dependent Variable, Function of Distribution Logistical,
Model Logit.



INTRODUCCION

Un problema basico que debe enfrentar toda sociedad es la asignacion de recursos.
Se debe decidir como distribuir los recursos disponibles (capital, trabajo y recursos
naturales, entre otros) en la produccion de bienes y servicios, cuya demanda parece
siempre superar la oferta. Asi, en un mercado idealmente competitivo interactuan una
serie de agentes econdmicos quienes, comportandose de manera racional, definen los
precios. Estos son la solucidn que entrega la economia de mercado al problema de la

asignacion de recursos.

Sin embargo, existe un conjunto de bienes que carecen de mercado y, por tanto, de
precio. Este es el caso de los llamados bienes publicos, Mankiw (1998) los define
como aquellos que no son ni exclutbles ni rivales. Un bien no es rival cuando su
consumo por parte de una persona no impide que lo consuman otras. Por ejemplo, si
el ejército impide que un pais hostil invada la ciudad, el hecho de que se disfrute de
esa proteccion no reduce su valor para los vecinos. Un bien no es excluible si es
dificil impedir que lo consuman los que no lo pagan. Por ejemplo, incluso aunque los
vecinos no paguen la parte que les corresponde del costo de mantener un ejército,

disfrutaran de su proteccion.

En lo que respecta a las externalidades economicas, Katz y Rosen (1995) sefialan
que estas son el efecto directo de las acciones de una persona o empresa sobre el
bienestar de otra persona o empresa de una forma que no se transmite a través de los
precios del mercado. En presencia de externalidades, las ineficiencias pueden surgir
porque el individuo que desempefia la actividad no toma en cuenta los dafios

marginales o los beneficios marginales que reciben otras personas.

En este sentido, la necesidad de wvalorar los recursos naturales se debe

principalmente, a las externalidades positivas que surgen cuando tienen condicion de



bien publico o de bienes de acceso comun y a las externalidades negativas que
afectan muchos recursos naturales. En otras palabras, debido a la inexistencia de un
precio, el sistema de mercado no proporciona ninguna indicacion con respecto al
valor de los bienes y servicios naturales, lo que lleva a que sean considerados
gratuitos, a que su uso O consumo no tenga ningin costo. Esto hace imprescindible 1a
aplicacion de metodologias que permitan valorar los recursos naturales a fin de
generar parte de la informacion base necesaria para tomar decisiones y asignar
recursos de la mejor forma, ademas de disefiar e implantar politicas ambientales que

permitan asegurar su uso sustentable.

Mendieta (2001) plantea que los recursos naturales tales como bosques, recursos
pesqueros, depdsitos de minerales y atributos ambientales como calidad de aire o
calidad de agua producen flujos de bienes y servicios muy importantes para todo el
mundo. Si bien el medio ambiente y los recursos naturales carecen de precio, €stos si
tienen valor. Este valor radica en que los recursos naturales y el medio ambiente,
cumplen al menos cuatro funciones que son percibidas positivamente por la sociedad:
1) forman parte de la funcion de produccion de gran cantidad de bienes y servicios
economicos, 2) proporcionan bienes naturales cuyos servicios son demandados por la
sociedad, 3) actuan como receptor de residuos y desechos de diverso tipo y 4)
constituyen un sistema integrado que proporciona los medios elementales para

sostener toda clase de vida.

Azqueta (1994) destaca que valorar economicamente el medio ambiente significa
poder contar con un indicador de su importancia en el bienestar de la sociedad, que

permita compararlo con otros componentes del mismo.

Es necesario sehalar que esta valoracion, puede resultar discutible por multiples
razones, entre las que se encuentran el disponer de informacion incompleta, el

excesivo peso de los intereses de corto plazo sobre los de mediano y largo plazo, con



el consiguiente efecto sobre lo que se ha denominado equidad intergeneracional y la
dependencia excesiva respecto del nivel de ingreso de las personas consideradas en el
estudio. Por ello, la informacién generada a través de los métodos de valoracion
significa un aporte relevante pero no determinante, en el proceso de valorar y

priorizar proyectos relacionados con los recursos naturales

La economia del medio ambiente y los recursos naturales ha desarrollado diversas
técnicas para avanzar en el tema de valoracion de bienes y servicios que carecen de
precio y mercado, o si existen son incompletos y distorsionados. Si un bien no cuenta
con un mercado, es necesario emplear técnicas de valoracion economica. Estas se
clasifican en dos grandes grupos. El primero corresponde a los métodos directos o
hipotéticos que estiman, a través de mercados de bienes o servicios hipotéticos,
directamente el valor monetario de ciertos activos ambientales. En cambio el
segundo, corresponde a los métodos indirectos u observables, que se basan en la
relacion de complementariedad o sustituibilidad que existe entre bienes que cuentan

con mercados convencionales y un determinado bien ambiental.

Los métodos directos, buscan que la persona revele directamente su valoracidn por
el bien ambiental mediante encuestas, cuestionarios, votaciones u otro procedimiento,
en el que se pregunta directamente por la disposicion a pagar por el bien o servicio en
cuestion. El método aplicado en el presente estudio es el denominado valoracion
contingente, el cual en lineas generales se basa en la informacion que proporcionan
las propias personas cuando se les pregunta sobre la valoracion del objeto de analisis.
En forma especifica, el método consiste en contestar una serie de preguntas que
establecen un mercado hipotético sobre el bien en cuestion, donde los agentes pueden
comprar (disposicion a pagar). Para efectos de la presente investigacion se preguntd
por la disposicion a pagar (DAP) por la implantacion de un plan de conservacion y

mejora ambiental de la Sub-cuenca del Rio Mucujun.

xi



El presente trabajo revisa las bases conceptuales de la valoracion econdomica de los
recursos naturales y su aplicacion al caso de zonas protectoras, como es ¢l caso de la

Sub-cuenca del Rio Mucujun, el cual se estructura de la siguiente manera:

El capitulo 1, titulado el Planteamiento del Problema, presenta todos los aspectos

relacionados con la definicion del problema, los objetivos y la justificacion.

El capitulo II, titulado Revision Bibliografica, el cual hace referencia a los
antecedentes y a una breve reseiia de los principales aspectos tedricos relacionados
con la valoracion econdomica del ambiente, con el fin de determinar los beneficios y
costos ambientales a través de la aplicacion del método de valoracion contingente en

el area de estudio.

El capitulo III, se refiere a la Descripcion del Area de Estudio, es decir, se
presentan las caracteristicas mas resaltantes del area de la Sub-cuenca del Rio

Mucujun.

El capitulo IV, titulado Metodologia, en éste se procede a revisar los aspectos
metodologicos relacionados con la técnica de valoracion contingente la cual fue
aplicada en el presente trabajo. El presente capitulo consta de los siguientes aspectos:
tipos de investigacion, poblacion y muestra, técnicas de muestreo empleadas, diseiio
de la investigacion, sistemas de variables, modelo estadistico, justificacion del

modelo e instrumentos de recoleccion de datos.
El capitulo V, titulado Resultados y Discusion, el mismo presenta un analisis

descriptivo de los datos recopilados y posteriormente un analisis inferencial el cual

permite la generalizacion de los resultados a 1a poblacion objeto de estudio.

Xl



El capitulo VI, titulado Conclusiones y Recomendaciones, presenta la
contribucion y aporte desde el punto de vista del investigador en funcion a la
informacion obtenida, ademas de las limitaciones surgidas durante el desarrollo del

proceso investigativo.

Por ultimo, Referencias Bibliograficas y Anexos.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Definicion del Problema

La problematica ambiental es muy compleja y trasciende los planteamientos
puramente ecoldgicos. La preocupacion de cientificos, politicos, agentes econdmicos
y ciudadanos en general, supera las consideraciones inmediatas y locales del
problema, porque cada vez, la poblacion es mas consciente de los desafios

ambientales y de la necesidad de lograr un futuro comun para toda la humanidad.

En tal sentido, un medio ambiente mas limpio, es en si un factor importante que
contribuye al mejoramiento del bienestar social, que es la meta del desarrollo. En el
informe sobre desarrollo mundial 1999-2000, del Banco Mundial (2000), resalta la
problemética del medio ambiente a nivel mundial en aspectos tales como: El cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad y otros temas relacionados con el patrimonio
mundial. Si cada Estado en particular no interviene, los mencionados problemas
continuaran agravandose afectando las posibilidades de éxito de las iniciativas de
desarrollo en los paises pobres. Hace solo 12 afios, los interesados por el desarrollo
muchas veces dejaban de lado las cuestiones ambientales, haciendo hincapié en la

primacia del crecimiento, la estabilidad y la reduccion de la pobreza.

En el centro del debate sobre la sostenibilidad ambiental al comienzo del siglo
XXI, se encuentra el problema de como formular mecanismos que distribuyan
equitativamente las cargas de las reformas sin desalentar la participacion de todos los
paises que poseen la capacidad de provocar dafios ambientales. Este desafio resulta

especialmente apremiante, debido a que las economias en desarrollo tienen que



compaginar muchas veces las preocupaciones ambientales con el deseo de su

poblacion de progresar econdmicamente.

En este orden de ideas, el desarrollo sostenible implica introducir cambios que
movilicen la economia y la sociedad hacia un camino mejor para todos, esto se
tornara factible a medida que los gobiernos, las empresas y la sociedad civil
organizada lo acepten o lo exijan, aunque, ciertamente, pocos paises podran
sustraerse a la presion internacional, impulsada por la globalizacion de los mercados
y apoyada por los organismos multilaterales. En Venezuela, la problematica
ambiental no es menos compleja a pesar de que existe un marco legal de proteccion al
ambiente y un fundamento doctrinario de la politica ambiental, la cual es necesario
desarrollar e implica fortalecer entre otros los ambitos de:

e Vigilancia y control ambiental

e Ordenacion territorial

e Evaluacion del impacto ambiental

e Participacion de la sociedad civil

e Aplicacion de la Ley Penal del Ambiente y sus normas técnicas.

La presente investigacion centra su interés en la Sub-cuenca del Rio Mucujin, que
dada su condicion de zona protectora y la necesidad de preservarla para las
generaciones futuras, se encuentra sometida a una serie de procesos degradantes, que
contribuyen al deterioro progresivo de su medio ambiente. Estos procesos, los cuales
se mencionan a continuacion: el uso indiscriminado de agroquimicos, construccion
anarquica de viviendas, desechos solidos, ampliacion de las fronteras agricolas v
pecuarias, uso inadecuado de la gallinaza, turismo incontrolado, procesos erosivos en
el cauce y en las vertientes y descarga de aguas servidas, son en la mayoria
originados por el hombre en su interaccion con la naturaleza. Dichos procesos

constituyen la justificacion para la realizacion de un Plan de Accion Anual para ia



Zona Protectora de la Sub-cuenca, elaborado al efecto por el Equipo Técnico de la
Comision Interinstitucional de la Sub-cuenca del Rio Mucujun. Coordinado por el

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARN). Meérida (2001).

Por consiguiente, esta situacion se presenta por la violacion reiterada de las
disposiciones tipificadas en el Reglamento de la Zona Protectora de la Sub-cuenca
del Rio Mucujin, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°
3922, Extraordinario del 13 de octubre de 1986, por parte de comerciantes,
agricultores, ganaderos y poblacion en general. (Ver Anexo 1). El referido
instrumento legal establece las normas para la administracion, utilizacion,
conservacion, recuperacion, inspeccion, vigilancia y resguardo de la Sub-cuenca del
Rio Mucujun declarada Zona Protectora. Por otra parte, el referido Decreto tiene
como objetivo primordial regular el desarrollo socio-econdémico de la referida zona,
de manera de hacerlo compatible con la preservacion de su calidad ambiental y

conforme a las capacidades y limitaciones de los recursos naturales presentes en ella.

La preservacion de la calidad ambiental comienza con una actitud respetuosa hacia
el entorno, los recursos naturales se ven cada dia mas amenazados. Un plan que de
respuesta a este problema del deterioro de la calidad ambiental requiere del esfuerzo
coordinado de las comunidades locales y entes gubernamentales, con el fin de
desarrollar programas y proyectos orientados hacia las comunidades asentadas a lo
largo y ancho de la zona protectora. Estos deben contemplar las necesidades basicas
de las poblaciones locales, en todos los aspectos econOmico, social y cultural. Es

decir, que estos proyectos deben ser productivos pero sostenibles.

En atencion a esta delicada situacion, el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales (MARN) elabord un Plan de Accién para la Sub-cuenca del Rio

Mucujun en conjunto con diferentes entes gubernamentales, entre los cuales se

(U]



citan: Alcaldia del Municipio Libertador, CONARE, GN, MPC, Aguas de Mérida,
ICLAM, MINFRA, CORPOANDES, CIDIAT con la finalidad de minimizar ¢l
deterioro de los recursos naturales y lograr la participacion de la comunidad en las

labores de prevencion y proteccion en la zona protectora.

El Plan de Accion Anual de la Zona Protectora de la Sub-cuenca del Rio Mucujun
coordinado por el Ministerio del Ambiente, tenia previsto iniciar su ejecucion a partir
de junio de 2001, pero por razones de indole financiera, ain no se ha implantado. El
objetivo general del referido plan, consiste en disponer de un instrumento donde se
fijen las acciones para la preservacion, conservacion y aprovechamiento sostenible en
el tiempo de los recursos presentes en la Sub-cuenca del Rio Mucujun y el desarrollo

armoénico con el ambiente de la poblacion asentada en la misma.

En cuanto a los objetivos especificos, dichos entes gubernamentales pretenden:

1) Realizar un manejo integral de la subcuenca, que permita distribuir los recursos
adecuadamente.

2) Orientar la participacion comunitaria y de las diferentes instituciones que
tienen inherencia en la sub-cuenca, hacia la busqueda de soluciones reales y
permanentes.

3) Identificar y monitorear el grado de contaminacion del agua de las distintas

quebradas y el Rio Mucujan.

En lineas generales, dicho plan contempla en el corto y mediano plazo, la
implantacion de programas de educacion ambiental, el monitoreo y control de calidad
del agua, reforestacion, investigacion, extension agro-conservacionista, guarderia
ambiental, saneamiento ambiental, obras civiles, control de torrentes y procesos

erosivos.



El Plan detalla la problematica ambiental de la sub-cuenca y destaca a su vez los

beneficios esperados de su aplicacidn, tales como:

[ ]

Desarrollo coordinado de las acciones institucionales dentro de la sub-cuenca.

Sustentabilidad de la inversion a realizar.

Soporte ambiental para la consolidacion de proyectos sociales.

Incorporacion de la comunidad en la proteccion de los recursos naturales de la

sub-cuenca.

Mejorar la calidad de vida de sus pobladores.

Lograr la participacion activa de la comunidad.

Los programas que lo conforman se enuncian a continuacién:

1.

A AT A B o B

Educacion ambiental

Monitoreo y control de la calidad del agua
Reforestacion

Investigacion

Extension agroconservacionista
Guarderia ambiental

Saneamiento ambiental

Obras civiles

Control de torrentes y procesos erosivos

Entre los avances realizados entre los afios 2001-2002 destacan el inventario de

especies forestales en extincion, la realizacion de un taller sobre educacion ambiental

en la Escuela Vitalia Gutiérrez y la construccion del pavimento en la via El Pajonal.

Dado que los recursos financieros con que cuenta el Ministerio del Ambiente y el

resto de los entes que intervienen en este plan de accion son escasos, la presente

investigacion pretende, mediante la aplicacion de una de las metodologias de



valoracion de bienes no mercadeables, estimar el valor econdmico que las personas
estarian dispuestas a pagar por la implantacion del referido plan. Dicho valor servira
de base para la toma de decisiones por parte de las autoridades ambientales, en la
orientacion de la politica ambiental regional en concordancia con la politica
ambiental nacional, en la aplicacion de un tipo de regulacion ambiental especifica en
la zona protectora y a su vez, servir de indicador monetario de las preferencias de la
poblacion, en este sentido, pudiese utilizarse el valor para un futuro programa de pago
de servicios ambientales, asumiendo que el pago de servicios ambientales (PSA) es el

plan de accion.

Por lo tanto, surgen las técnicas de valoracion como una herramienta auxiliar en
la estimacion para el analisis costo-beneficio de politicas y proyectos, para el caso de
aplicacion de politicas de conservacién y uso sostenible de ambientes naturales, tales

como: reservas naturales, fuentes de agua y biodiversidad.

En lo que respecta a la Sub-cuenca del Rio Mucujin, resulta conveniente invertir
en aquellos programas y proyectos en donde se produzcan mayores beneficios, los
indicadores costo-beneficio juegan un papel preponderante, ya que es deseable
conocer la relacion costo-beneficio del plan o planes a implantar; para esto, se
requiere la identificacion de los costos y de los beneficios de dicho plan. No obstante,
la presente investigacion centra su interés en las técnicas de valoracion como se
menciond anteriormente, ya que las mismas constituyen importantes herramientas
analiticas, para las cuales no hay estructura de mercados definidos vy
consecuentemente, no hay sefiales como los precios que permitan inferir cuanto
valoran los individuos o la sociedad dichos bienes. En este sentido, se pretende
estimar la disponibilidad a pagar de los habitantes por la implantacion del referido
plan que contribuiria significativamente, al desarrollo sustentable de tan importante
zona protectora. Para dar una vision mas amplia de la problematica se presenta el

diagrama causa-efecto del area objeto de estudio. (Ver Anexo 2).



De lo expuesto anteriormente, se plantean dos interrogantes que el presente

estudio pretende responder y las cuales se mencionan a continuacion:

= ;Es posible la identificacion del valor econdémico total de la Zona
Protectora de la Sub-cuenca del Rio Mucujan?
» ;Como determinar un modelo econométrico funcional que permita la

adecuada estimacion de la DAP?

Objetivos

Objetivo General

= Determinar el valor economico de la Zona Protectora de la Sub-cuenca

del Rio Mucujun.

Objetivos Especificos

= Identificar los valores de uso y de no uso de la Sub-cuenca del Rio

Mucujun.

* Aplicar el método de valoracion contingente (MVC) para determinar
la DAP de los habitantes de la Zona Protectora de la Sub-cuenca del

Rio Mucujun.

* Seleccionar el modelo econométrico funcional que permita la
estimacion adecuada de la disponibilidad a pagar media mediante la

aplicacion del método de valoracion contingente.



* Estimar la disponibilidad a pagar por la implantacion de un Plan de

conservacion y mejora ambiental en la Sub-cuenca del Rio Mucujun.

Justificacion

El manejo inadecuado de los recursos naturales ha originado problemas de
contaminacion y deterioro del ambiente, ya sea por uso indiscriminado o por presion

demografica sin politicas de planificacion territorial.

En tal sentido, la presente investigacion se apoya en la economia ambiental, la
cual se ha concentrado en el analisis de fallas del mercado que conducen a diversas
formas de degradacion ambiental, como es el caso de la Sub-cuenca del Rio Mucujan
y la busqueda de maneras de corregirlas. Segin este enfoque, muchos insumos y
servicios ambientales inseparables de los procesos de produccion, se encuentran
subvalorados o ignorados en las sefiales de precios, por lo cual, representan subsidics
del entorno a agentes que no pagan los costos totales de los impactos que producen

por su actividad econémica.

Los economistas ambientales han desarrollado técnicas para valorar activos,
servicios € impactos ambientales, que permiten integrarlos en el analisis costo-
beneficio de proyectos o politicas de mayor escala. Por inexistencia de mercados
apropiados, muchos servicios ambientales, tales como: biodiversidad, captacion de
efluentes y de aguas servidas, no pueden valorarse en términos monetarios con un
nivel razonable de exactitud. Sin embargo, el marco neoclasico presenta el problema
ambiental en términos de derechos de propiedad incompletos y fallas de mercado que

pueden corregirse mediante un sistema de precios.



En virtud del principal valor socio-ambiental de la Sub-cuenca del Rio Mucujun,
por una parte, como es la funcion protectora del ambiente y de los recursos naturales
renovables, como area ecologica en prioridad de tratamiento, manejo y proteccion a
los fines de abastecimiento de agua para consumo humano, para la produccion
agropecuaria, permitiendo ser considerada una reserva hidrologica y por la otra, la
naturaleza, situacion e importancia de su habitat en general, resulta de gran interés
para el presente estudio, estimar la disponibilidad a pagar de los residentes de la Sub-
cuenca por la implantacion de un Plan de Accion por parte de las autoridades
ambientales de la region, que contribuya a la preservacion y mejora del medio
ambiente para las generaciones futuras, mediante la aplicacion del método de
Valoracién Contingente, la cual permite estimar cambios en el bienestar de las
personas, especialmente, cuando estos cambios involucran bienes y/o servicios
publicos que no tienen precios explicitos, es decir, se obtiene informacién técnica
que puede ser utilizada en la aplicacion de un sistema de pago por servicios

ambientales (PSA).
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CAPITULO IT

REVISION BIBLIOGRAFICA

Antecedentes

Francés (1999) sefiala que el impacto del hombre sobre la tierra durante el siglo
XX, en cuanto a alteracion y depredacion de la naturaleza, supera ampliamente el
impacto acumulado en toda la historia anterior. La poblacion humana se ha
cuadruplicado y su capacidad tecnologica por cien o mas. De seguir el mismo ritmo
de depredacion, en el curso del siglo XXI, enfrentariamos una catastrofe ecologica, la
extincion masiva de especies animales y vegetales, la desaparicion de los bosques y la

erosion y la contaminacion generalizadas.

La supervivencia misma de la humanidad estda en entredicho segun las
predicciones que hacia el Club de Roma ya en la década de los setenta. La toma de
conciencia resultante llevo, a raiz de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro en 1987, a la formulacion del concepto de “desarrollo sostenible”. Este se
define como aquel que satisface nuestras necesidades presentes sin impedir que las
generaciones futuras satisfagan las suyas. En el Protocolo de Kyoto de 1997, se
definid6 como objetivo la reduccion del cinco por ciento de las emisiones

contaminantes globales y se establecieron objetivos para cada pais. Francés (1999)

Durante la década de los ochenta, segun Dixon, et al. (2000). Hubo otros avances
importantes en materia del ambiente, entre ellos: el informe de la Comision
Brundtland de 1987, “Our Common Future”, el cual hizo que el concepto de

desarrollo sostenible fuera mas atractivo (...) En 1992, el Informe sobre el Desarrollo



Mundial, 1999-2000, del Banco Mundial (2000), enfocd las relaciones entre
desarrollo y ambiente, v destacd oportunidades para politicas de “ganar-ganar” que

son buenas tanto para el ambiente como para el desarrollo econdémico.

En este mismo orden de ideas, Dixon, et al. (2000) sefialan que afortunadamente,
el crecimiento y perfeccionamiento de la conciencia ambiental ha sido reforzada por
un rapido incremento en el analisis econémico tanto tedrico como aplicado de estos
temas. En afios recientes, especificamente en 1994, se incluyen varios proyectos de
investigacion, desarrollo y capacitacion; de beneficios y costos en la conservacion de
suelos; de beneficios y costos del establecimiento de parques; de la valoracion del
impacto ambiental aplicando las metodologias desarrolladas al efecto, con la finalidad
de estimar la disponibilidad a pagar (DAP) en funcion de los requerimientos del
estudio realizado, los cuales son apoyados por dos institutos afiliados a la
Universidad de las Naciones Unidas (UNU), el World Institute of Development
Economics Resaerch (WIDER) en Helsinski y el Swedish Royal Academy’s Beijer

Institute en Estocolmo.

En este sentido, Dixon, et al. (2000) citan en el libro titulado “Analisis
Econdémico de Impactos Ambientales”, algunos estudios realizados sobre casos

sumamente 1lustrativos de las técnicas de valoracion:

El primer caso: La aplicacion del Método de Valoracion Contingente en dos
Parques Nacionales de Costa Rica: “Volcan Poas” y “Manuel Antonio”, en 1996
Este estudio de valoracion contingente tuvo como propdsito identificar la relacion
entre las caracteristicas de ambos parques y fue conducido para determinar la
disponibilidad a pagar (DAP) de los visitantes. En tal sentido, los usuarios de dichas

areas fueron entrevistados acerca de su disponibilidad a pagar por la tarifa de acceso,



bajo una situacion hipotética dada: condiciones mejoradas de infraestructura,
servicios e informacion en cada una de las areas. Los resultados aportaron algunos
elementos técnicos para el manejo de dichas areas en relacién con los patrones de

afluencia de los turistas extranjeros y nacionales.

En cuanto a las conclusiones que arrojo el estudio, se tiene que el método de
valoracion contingente para la estimacion de la voluntad de pago de visitantes por
el acceso a los parques nacionales, es una técnica aplicable a las condiciones

similares a las del presente estudio.

Sin embargo, el empleo de esta técnica requiere de algunos ajustes para casos
especificos (buena definicion de la situacion hipotética, por ejemplo). El método
aplicado permite conocer la relacion entre la voluntad de pago y los factores que

influyen en ésta.

Dixon, et al (2000) destacan que el modelo Logit para analizar variables
dependientes dicotomicas, resuelve adecuadamente algunos de los problemas que se
presentan con la valoracion contingente, sobretodo como consecuencia del uso de
gran cantidad de variables cualitativas y categoricas. No obstante, es requisito
fundamental una buena definicion de los modelos y del formato que asumen las

distintas variables en los analisis de regresion.

El segundo caso evaluado por Dixon, et al. (2000) se refieren a “la Disponibilidad
a Pagar para Mejorar la Provision de Agua en Onitsha, Nigeria”. El cual fue realizado
en 1991, e ilustra la utilizacion de dos enfoques para estimar la disponibilidad al
pago por la provision de agua a los hogares. La informacion sobre las compras de
agua es utilizada para definir el sistema privado de distribucion y la demanda

revelada de agua potable. Ademas, se utilizo un sondeo de valoracion contingente de
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una manera relativamente simple y rapida para estimar la conducta de la demanda del

agua en los hogares.

Los datos recogidos suministran informacion relevante a los gerentes, sobre la
utilidad del agua y, también estos datos pueden ser utilizados para ayudar a las
autoridades locales del agua, en lo que respecta a la toma de decisiones bien
fundamentada sobre cuanto cobrar a sus clientes. Las conclusiones se resumen de la
siguiente manera: en las respuestas a los cuestionarios del juego de ofertas, cada
entrevistado expresd su preferencia para conectarse al sistema de distribucidon por
tuberia a determinados precios. Los célculos de la relacion entre el precio, el
porcentaje de familias que desean conexiones y los ingresos anuales debieron ser
considerados como indicativo de la magnitud general de los compromisos que

enfrenta la autoridad del agua, y es importante para enfatizar sus limitaciones.

Sin embargo, todas estas relaciones dependen de la precision y validez de
las ofertas de la disponibilidad a pagar. Asimismo, estos célculos suponen que la
distribucion de frecuencia de las ofertas de disponibilidad a pagar es representativa de
toda la poblacion de Onitsha. A la vez, se demostro que la DAP de las familias para el

mejoramiento de servicios de agua en Onitsha era sorprendentemente alta.

Para finalizar, se cita una investigacion realizada por el Prof. José Miguel
Sanchez, investigador activo del IIES de la Universidad de Los Andes, titulada
“Valoracion Econémica del Proceso de Descontaminacién en la Laguna de Los

Martires” (2001), la referida laguna se encuentra en la Isla de Margarita, Venezuela.

Esta investigacion tenia como objetivos: estudiar la viabilidad de incorporar la
Laguna de Los Martires a un proceso de recuperacion ambiental que potencie su

capacidad como polo de atraccion turistica, seleccionar el “mejor” modelo

~
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econométrico siguiendo los criterios planteados en la bibliografia y estimar la
maxima disponibilidad a pagar de la poblacién afectada por disfrutar de los

beneficios del proyecto a partir del modelo seleccionado.

Entre las conclusiones que arrojé el estudio en funcion de los objetivos que
perseguia la investigacion, se tiene que ésta cumplia con todos los criterios para la
determinacion del “mejor” modelo y a su vez, redujo el sesgo de la informacion. La
MDAP obtenida fue de Bs. 4.241,64 por persona, la cual constituye un indicador del
valor que representa en promedio la recuperacion de la calidad ambiental de la
Laguna de Los Martires. Dada la desventaja que presenta el método de valoracion
contingente de obtener sefiales de un mercado hipotético, se recomienda
complementar la investigacion con otras metodologias, tales como el método de
costo de viaje, el cual tiene la ventaja de utilizar informacion de mercados “reales”.
Sin embargo, todo va a depender de los objetivos y caracteristicas de cada

investigacion en particular.

La economia y el ambiente

Durante los ultimos afios, el medio ambiente y el estado de los recursos naturales
han sido objetos de atencion por parte de la gran mayoria de los paises del mundo. En
tal sentido, Pearce y Turner (1995) sostienen que las presiones y tensiones
ambientales son ahora fenomenos omnipresentes que aparecen en todos los sistemas
economicos, independientemente de la ideologia politica, de los mas pobres a los mas
ricos. El medio ambiente ha sufrido gran variedad de abusos contaminantes de los
procesos de industrializacion. Todavia no se puede cuantificar en su totalidad los
riesgos que suponen para el bienestar futuro del hombre la lluvia acida, la reduccion
de la capa de ozono y el efecto invernadero. Sin embargo, el necesario crecimiento

economico global mermara aun mas aquel sector de la naturaleza en el que los
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sistemas naturales autorreguladores puedan regenerarse sin intervencion humana.

Sin embargo, Field (1995) sostiene que uno de los impactos que tiene un sistema
economico sobre la naturaleza, consiste en explotarla para proveerse de materias
primas y asi mantener el sistema en funcionamiento. Las actividades de produccion y
consumo, también generan productos de desechos llamados “residuos”, que en un
momento dado, regresan al entorno natural, ocasionando la contaminacion o a la

degradacion del medio ambiente.

Dixon, et al. (2000) plantean al respecto, que la degradacion del ambiente y de
los recursos naturales puede ser causada tanto por poco como por demasiado
desarrollo econémico. La pobreza rural y presion poblacional se combinan para

causar tension en los sistemas productivos naturales.

De la misma manera, Field (1995) sefiala que en cualquier sistema econdémico, las
funciones elementales de produccion, distribucion y consumo ocurren dentro de un
mundo natural circundante. Una de las funciones que desempefia el entorno natural es
la de proveer materias primas e insumos de energia, sin los cuales seria imposible la

produccion y el consumo.

Por ello, surge el estudio de la economia ambiental, que segun Field (1995)
analiza los problemas ambientales con la perspectiva e ideas analiticas de la
economia, con el fin de controlar el impacto de la actividad economica en la calidad
del ambiente. Sin embargo, el problema del medio ambiente se ha venido analizando

desde una perspectiva microeconémica.

Segun Field (1995), dicha problematica surge como consecuencia de fallos en el

sistema de precios.



Ello se debe a que el mercado no es capaz de determinar los precios a la hora de

reflejar los costos sociales derivados del deterioro del ambiente.

Asimismo, hay que considerar que los aspectos ambientales afectan el analisis
macroeconomico. El deseo de incrementar el PIB, por ejemplo, supone aplicar no
solo politicas adecuadas para ello, sino también emplear recursos naturales que

pueden agotarse, generando contaminacion, produciendo residuos, entre otros.

Dixon, et al. (2000) mencionan que en la medida en que esos problemas son el
resultado de un desarrollo inadecuado, parte de su solucion consiste en un
crecimiento economico bien planificado. Sin embargo, el crecimiento econoémico en
si mismo conduce con frecuencia a la degradacion ambiental y de los recursos. Por
consiguiente, las actividades humanas han incrementado la tasa de extincion de
especies, de tal manera, que la conservacion del habitat y la preservacion de especies
se ha convertido en los mas importantes problemas de los recursos naturales.
También muchos procesos de extraccion de recursos, como el aprovechamiento de
bosques y la explotacion minera, tienen repercusiones directas en la calidad
ambiental. Esto indica que se debe administrar de una manera eficiente y responsable
el flujo de desechos y los impactos de la actividad humana en los recursos

ambientales.

Por consiguiente, Field (1995) sostiene que existen ciertas relaciones
fundamentales que contribuirian a disminuir la gran cantidad de flujos de desechos

generados por la produccion y el consumo:

= [a reduccion de los residuos descargados mediante la disminucion de la

cantidad de bienes y servicios generados en la economia.



* Para algunos, ésta es la mejor forma de contrarrestar la degradacion
ambiental, es decir, si se permite reducir la produccion o detener el ritmo de
crecimiento econdmico. Sin embargo, existe otra forma de reducir o
disminuir dichos residuos, la que se refiere al cambio de la composicion
interna de la produccion (bienes y servicios), los cuales poseen grandes
diferencias en cuanto a los residuos que generan después de su proceso de

produccion.

* El incremento del reciclaje, es decir que en lugar de descargar los residuos
de la produccion y el consumo en el ambiente, éstos se puedan reciclar y
retornar al proceso de produccion. Cabe destacar, que en las economias
modernas, el reciclaje ofrece grandes posibilidades de reducir los flujos de
desechos. No obstante, los procesos de produccion suelen transformar la
estructura fisica de los insumos materiales y hacen dificil su reutilizacion,
es decir, que la conversion de materiales energéticos hace imposible la
recuperacion de materiales, y ademas, los mismos procesos de reciclaje

pueden generar residuos.

Herramientas de la economia: beneficios y costos, oferta y demanda

En el analisis y disefios de las politicas ambientales es preciso utilizar
herramientas fundamentales de la economia, a saber beneficios y costos, ofertas y
demandas. En este sentido, las acciones economicas que incluyen actividades
ambientales tienen dos aspectos: en primer lugar, crear valor y, segundo, enfrentar
costos.No obstante, es necesario diferenciar entre disponibilidad marginal y total a
pagar, pues la primera, como lo menciona Field, (1995) es la disponibilidad adicional

para pagar de una persona por una unidad mas, mientras que la segunda, se refiere a



la cantidad total que una persona estaria dispuesta a pagar para obtener ese nivel de

consumo en vez de irse sin el bien.

Por consiguiente, el “valor” o la “disponibilidad a pagar”, es decir la capacidad de
pago de los individuos, en valor monetario, al tener preferencia por un bien o
servicio determinado, es muy diferente cuando se trata del ambiente, pues en este
caso, es cuestion de valores individuales, ya que, hay personas que estan dispuestas a

pagar para obtener cualquier activo ambiental y, otras personas no.

Tanto la calidad ambiental como las politicas dé control de la contaminacion,
normalmente concentran la atencion en el comportamiento de los grupos de personas.
Es por ello, que el interés esta en la demanda / disponibilidad marginal o agregada
para pagar, de un individuo sobre un bien o servicio, la cual es una forma de resumir
las actitudes y capacidades personales de consumo de ese bien. Por lo tanto, una
curva de la demanda agregada es la sumatoria de una cantidad de curvas de demandas

individuales.

En este orden de ideas, es de hacer notar que los beneficios que obtienen las
personas por algo son iguales a la cantidad que estan dispuestos a pagar por
determinado bien o servicio. Los beneficios se miden mediante la disponibilidad
para pagar, y se sabe que la disponibilidad total para pagar se mide calculando las
areas que se hallan bajo la curva de la demanda. No obstante, existen deficiencias
con respecto a la aplicacion de estos términos, por una parte, tanto la demanda como
los beneficios, a menudo son muy dificiles de medir cuando tienen que ver con
cuestiones ambientales. Por otra parte, que al utilizar las curvas convencionales de
demanda para medir los beneficios, se pueden presentar problemas, ya que la
demanda de algo por parte de un individuo se ve claramente afectada por lo que

conozca de ese producto, es decir, una persona no estaria dispuesta a pagar por un
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bien, si no sabe de su existencia. A la vez, se debe tener sumo cuidado al utilizarla,

en especial cuando se tratan grupos de personas con diversos niveles de ingresos.

Al considerar los costos, los cuales son instrumentos que sirven para valorar los
recursos productivos, puede mencionarse que el costo de oportunidad de producir
algo, consiste en el maximo valor de otros productos que hubieran podido generarse

si no se hubiesen utilizado los recursos para producir el bien referido. (Field, 1995)

Es de destacar, que cuando se da el proceso de elaboracion de un producto, se
generan productos desechables que son arrojados a los rios, y por lo tanto, €stos
causan deterioro ambiental, el cual representa un costo real de oportunidad de
producir determinado producto, aunque no aparezca explicitamente como costo en el
estado de ganancias y pérdidas de la empresa. Sin embargo, la idea del costo de
oportunidad es importante en cualquier situacion en la cual deba tomarse una decision
sobre la utilizacion de recursos productivos para un proposito, en vez de hacerlo para

otro.

Eficiencia econémica y mercados

En el desempefio social de las empresas, se ha de utilizar la nocion de eficiencia
economica en su sentido mas amplio, considerando todos los valores sociales y las
consecuencias de las decisiones econdmicas, especificamente las consecuencias
ambientales. Field (1995) sefiala que la idea central de la eficiencia economica es que
debe haber un equilibrio entre el valor de lo que se produce y el valor de lo que se
consume para generar la produccion. En la propia terminologia, debe haber un
balance entre la disponibilidad a pagar y los costos marginales de produccion. De lo
expuesto anteriormente se desprende la equidad, la cual se encuentra estrechamente

ligada a la distribucion de bienestar en una sociedad.
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Y considerando esta sociedad en conjunto, la produccion se encuentra en un nivel
eficiente cuando los beneficios marginales son iguales a los costos marginales de
produccion. En lo que respecta al sistema mercado ofrecerd mejores resultados
economicos, en general que cualquier otro sistema. Sin embargo, el mercado
confronta problemas relacionados con la eficiencia social, en donde existen
diferencias significativas entre los valores del mercado y los valores sociales.
Originando lo que se denomina fallos del mercado, la cual se trata en detalle en un

punto denominado teoria de las externalidades.

Samuelson (2002) sefiala que un fallo del mercado, es la imperfeccion de un
sistema de precios que impide que se asignen eficientemente los recursos. Ejemplos
importantes son las externalidades y la competencia imperfecta. Normalmente
requiere la intervencion estatal, bien sea para intervenir los mercados en forma directa
o para reorganizar elementos de tal manera, que éstos funcionen con mayor
efectividad. El caso de la problematica de la contaminacion ambiental, descarga de
efluentes, la disposicion de desechos solidos, el uso inadecuado de fertilizantes, entre
otros, son externalidades que un sistema de mercado por si solo no puede resolver. En
otras palabras, el mercado no genera resultados socialmente eficientes, como es el
caso de la problematica que se presenta en la Sub-cuenca del Rio Mucujun y que
requiere de la intervencion del Estado, mediante la aplicacion de una politica
ambiental coherente, eficiente, racional consona con el desarrollo economico de la

region.
La economia de la calidad ambiental
En este punto, es importante preguntar sobre: ;Si es posible mejorar la calidad

ambiental sin la intervencion estatal? La respuesta a esta problematica se encuentra

estrechamente vinculada con las politicas publicas.



Al respecto, Field (1995) destaca que antes de desarrollar el modelo sencillo de
politica es necesario hacer énfasis de nuevo en que la efectividad de la politica
publica depende de la informacion apropiada sobre como funcionan los sistemas

ambientales y econémicos.

No obstante, para controlar la contaminacion, se requiere la aplicacion de diversos
tipos de politicas publicas y existe un modelo sencillo, el cual se basa en la nocién de
mediacion o balance (trade-off), de dafios ambientales y de costos de reduccion de la
contaminacion. Otro aspecto a considerar es el de las politicas publicas ambientales
“descentralizadas”, las cuales permiten que los individuos involucrados en un caso de
contaminacion ambiental lo solucionen por si mismos. Los enfoques consisten en las
reglas de responsabilidad, las cuales exigen que los contaminadores compensen a

quienes sufren dafios y el de la institucion de los derechos de propiedad privada.

De acuerdo a este enfoque, las externalidades ambientales constituyen un
problema debido a que la propiedad de activos ambientales a menudo no esta
claramente definida. En el enfoque de las reglas de responsabilidad, es importante
destacar el de los costos de transaccion. Field (1995) menciona que en términos

generales, los costos de transaccion son los costos de lograr y ejecutar acuerdos.

Sin embargo, en el ejemplo siguiente, se puede destacar la importancia de la
informacion del funcionamiento de los sistemas ambientales y economicos y la
problematica que presentan especificamente, los costos de transaccion en relacion a la
calidad ambiental. Un centro residencial cuyos habitantes vivan cerca de una
instalacion industrial que contamina el aire que los rodea, posiblemente su calidad de
vida disminuya, tendran mas enfermedades respiratorias y afrontaran mas gastos

medicos.
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Por lo tanto, al no tener derechos de propiedad sobre el aire, seguramente no
podran obligar a la fabrica en cuestion a suspender su actividad, ni tampoco exigir
una compensacion economica por el efecto causado. En principio, si no hay ningun
tipo de intervencion puablica, la empresa continuara contaminando, salvo que posea

una elevada responsabilidad social.

Pero, jseria posible que la fabrica y los residentes afectados llegaran a algiin  tipo
de acuerdo, que tuviera como resultado una internalizacion de los costos sociales,
sin necesidad de intervencion estatal? Al respecto, Ronald Coase (1960) en su
articulo sobre “las soluciones de mercado a la externalidad”, citado por Pearce y
Turner (1995) argumento, que si los costos de transaccion son iguales a cero, el
comportamiento de los individuos, orientados a maximizar beneficios, siempre
llevara a una situacion en la cual se tenga en cuenta los costos externos o las

externalidades, aunque los derechos de propiedad no estén definidos.

Esto pudiese conllevar a una serie de acciones o acuerdos entre los habitantes y la
fabrica, pero en lineas generales, el problema es que, en la realidad los costos de
transaccion suelen ser altos; a veces hay muchas personas involucradas en el
problema y es dificil llevar a cabo este tipo de negociacion o contratos, otras, es
dificil identificar a las empresas contaminantes (si son varias las que lo hacen), o hay
free riders, es decir, personas que no pagaran ningun tipo de compensacion
economica a la fabrica, aun beneficiandose de la reduccion de la contaminacion
pagada por otros. En este caso, la intervencion publica es esencial, ya que los

elevados costos de transaccion impediran crear un “mercado de la contaminacion”.



Teoria de las externalidades y de los bienes publicos

Externalidad

Aunque los mercados suelen ser un buen mecanismo para organizar la actividad
economica, esta regla tiene algunas excepciones importantes. Hay dos grandes
razones por las que el Estado interviene en la economia: para fomentar la eficiencia y
la equidad, es decir, la mayoria de las medidas aspiran a aumentar su participacion
relativa en el mercado o a cambiar su forma de distribucion. La mano invisible,
normalmente, lleva a los mercados a asignar los recursos eficientemente. No obstante,

a veces no funciona por varias razones.

Una de las razones es el denominado fallo del mercado, Villar (1999) la define
como las situaciones en la que los mercados no consiguen asignar eficientemente los
recursos, ya sea porque no hay equilibrio o porque los equilibrios de mercado no

resultan eficientes.

De manera general, se habla de efectos externos o de externalidades para referirse
a la influencia que sobre el conjunto de elecciéon o la funcion objetivo de un agente
tienen las acciones de los demas, al margen del mecanismo de mercado. Baumol y
Oates (1982), sostienen que existe una externalidad siempre que las relaciones de
utilidad o produccion de algun individuo (digamos el individuo A) incluyan variables
reales, cuyos valores son elegidos por otros (personas, sociedades mercantiles,
gobiernos) sin atencion particular a los efectos sobre el bienestar de A Las
externalidades pueden ser tanto positivas como negativas, presentandose en

situaciones muy variadas y frecuentes.
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Existen casos en que las externalidades pueden ser generadas por algunas
empresas y afectar tanto a otras empresas como a los consumidores (la contaminacion
de un rio provocada por una empresa que condiciona su utilizacion por las
poblaciones situadas aguas abajo). También hay casos en que las externalidades son
generadas por los consumidores y afectan tanto a otros consumidores (el cuidado de
un jardin por parte de un individuo que afecta al disfrute del entorno por parte de sus
vecinos), como a las empresas (los consumidores en ocasiones deciden aumentar o

reducir el consumo de los productos por motivos ideoldgicos).

Baumol y Oates (1982) sefialan una segunda condicion: el agente decisor, cuando
su actividad afecta los niveles de utilidad de otro o entra en sus funciones de
produccion, no recibe (paga) en compensacion por su actividad una cantidad igual

en valor a los beneficios o costos (marginales) ocasionados.

En este sentido, el Estado puede intervenir implantando medidas de orden
y control para regular o incentivar la conducta, tanto de las empresas como de los
particulares generadores de externalidades. También el Estado puede resolver una
externalidad exigiendo o prohibiendo determinadas conductas. Por ejemplo, es un
delito verter sustancias quimicas nocivas en el suministro de agua. En este caso, los
costos sociales en que incurre la sociedad son muy superiores a los beneficios que
obtiene quien contamina. Por lo tanto, el Estado adopta una politica de orden y

control que prohibe totalmente este acto.

Por otra parte, en lugar de regular la conducta en respuesta de una externalidad, el
Estado puede adoptar medidas basadas en el mercado para ajustar los incentivos
privados y la eficiencia social. Esto se lograria mediante la aplicacion de impuestos
para corregir los efectos de las externalidades negativas y subvencionando las que

producen externalidades positivas.



En tal sentido, Pigou, Arthur (1920) citado por Pearce y Turner (1995), en su
libro Economics of Welfare, propuso un impuesto como el medio idoneo para lograr
el equilibrio entre el costo social y el privado. Dicho impuesto es conocido como

“impuesto de Pigou”.

Los economistas, normalmente, prefieren los impuestos pigovianos a las
reglamentaciones para resolver el problema de la contaminacion, porque pueden
reducirla con un costo menor para la sociedad. El impuesto pigoviano pone
esencialmente un precio al derecho de contaminar. De la misma manera que los
mercados asignan los bienes a los compradores que mas los valoran, un impuesto
pigoviano asigna la contaminacion a las fabricas en las que es mas alto el costo de
reducirla. Cualquiera que sea el nivel de contaminacién que elija el organismo
encargado de la proteccion del medio ambiente, puede lograr este objetivo con el

menor costo posible utilizando un impuesto (Mankiw, 1998).

Sin embargo, jHasta qué punto es eficaz el mercado privado para resolver el
problema de las externalidades? En tal sentido, Pearce y Turner (1995) seifialan que
hay una escuela de pensamiento que plantea que si bien puede que los mercados no
aseguren la cantidad optima de externalidad, pueden ser conducidos en esa direccion
de modo muy sutil sin la necesidad de una actividad reguladora completa, con

sistemas impositivos o a traves del establecimiento de limitaciones cuantitativas.

Desde esta perspectiva, las externalidades ambientales son problemas, solo debido
a que la propiedad de activos ambientales a menudo no esta claramente definida. Al
establecer claros derechos de propiedad, los propietarios y otros, que deseen utilizar
activos ambientales para diversos propositos pueden llegar a acuerdos que equilibren
los costos relativos de diferentes alternativas. Asi, las negociaciones entre las partes

tedricamente deberian generar tasas de emisiones eficientes.
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Sin embargo, a veces las partes interesadas no resuelven un problema de
externalidades debido a los costos de transaccion. A éstos, Field (1995) los define
como los costos de lograr y ejecutar acuerdos. Llegar a un acuerdo eficiente es
especiaimente dificil cuando el numero de partes interesadas es alto, ya que es

costoso coordinar a todo el mundo.

Al respecto, Ronald Coase (1960) citado por Pearce y Turner (1995) sostiene que
si no hubiera costos de transaccion no se producirian externalidades, puesto que, por
definicion, resultaria sin cargo la internalizacién de las mismas. A pesar de las
diversas criticas, los costos de transaccion han constituido un instrumento analitico
fértil para la discusion de las externalidades, los bienes publicos y la referida
asignacion de derechos de propiedad desde diversos angulos y, sobre todo, ha servido
para definir la naturaleza de la empresa, (si no hubieran costos de transaccion no
existiria tal cosa como una empresa, puesto que la negociacion y la obtencion de

informacion relevante estaria dada sin costo alguno).

Externalidades agotables (privadas) e inagotables (publicas)

Baumol y Oates (1982) sefialan que en la practica, la fuente mas importante de
externalidades agotables se refiere a las restricciones institucionales que impiden
efectivamente la asignacion de derechos de propiedad, las cuales permitirian la
puesta en practica de procedimientos normales de exclusion de fijacion de precios de
mercados. Un ejemplo caracteristico de externalidad agotable, cuya fuente reside
también en los obstaculos institucionales existentes para la asignacion de derechos de
propiedad, es el uso de la propiedad colectiva agotable, el cual corresponde al aspecto

economico de la industria pesquera.



Como algunas aguas, rios y lagos al que tienen libre acceso todos los pescadores.
Las redes de un pescador reducen las expectativas de los demas, un caso claro de
externalidad agotable. El resultado del comportamiento maximizador individual es
un nivel excesivo de actividad pesquera. Se puede observar en la figura 1, que W
representa el salario (y producto marginal) en las actividades distintas de la pesca, el
numero de pescadores en equilibrio sera OB, siendo el producto medio (en términos

monetarios) de un pescador igual al salario que puede obtener en otro lugar.

0 A B X

Figura 1. Actividad pesquera.

Segiin Baumol y Oates (1982), el eje Y representa el valor de la pesca y el eje X
representa el nuimero de pescadores, como se observa, existe un nimero demasiado
grande de pescadores, porque la actividad pesquera de un individuo impone costos
sobre los demas y genera asi, un rendimiento marginal social mas bajo que el valor

del producto marginal en otras actividades.



Lo que se requiere para generar un nivel Optimo de actividad pesquera es un
control de entrada en las aguas en cuestion, si esto se realizase a través de la
propiedad privada, la empresa maximizadora de beneficios contrataria solamente OA4
pescadores, igualando el salario al valor del producto marginal. Alternativamente,
podria fijarse un precio de admisién al lago igual a DE; esto generaria también un

nivel eficiente de actividad pesquera.

Bator (1958), citado por Baumol y Oates (1982), en su obra titulada Anatomy of
Market Failure, sefiala que muchas externalidades participan de caracter de bienes
publicos. En este sentido, si se contamina el aire de una ciudad en particular, ésta se
deteriora simultaneamente para cada residente del area y no soélo para un individuo
concreto. La contaminacion del aire es clara, por lo tanto, es un “mal” publico.
Igualmente, el arreglo de un jardin que puede ser visto por los paseantes, es un bien
publico. Es valido acotar, que cuando se refiere a bienes publicos, el sistema normal

de precios simplemente no funciona.

Por consiguiente, Baumol y Oates (1982), sefialan que en vez de referirse a ellas
como externalidades de bienes publicos, prefieren llamarlas externalidades
inagotables, por el hecho, de que un aumento en el consumo del bien por un
individuo no reduce su disponibilidad para otros. Es de hacer notar, que una
externalidad puede ser inagotable y satisfacer la exigencia de exclusividad que a
menudo se considera transgredida por los bienes publicos. Asi, un particular puede
excluir a los transeuntes del disfrute de la vista de su jardin poniéndole una valla o
pared, y si el jardin es realmente espectacular, pudiese incluso cobrar entrada. Sin
embargo, sigue siendo cierto que, al menos en cierta medida, un aumento en el
numero de personas que lo ven no afecta necesariamente a la capacidad de disfrute de
otros. Por supuesto, si eventualmente se produce una aglomeracion la externalidad

cambiara su caracter de un tipo al otro.



La fijaciéon de precios Optimos paretianos para externalidades agotables e

inagotables

Cabe destacar que en una economia competitiva, cualquier ineficiencia o mala
asignacion de recursos resultante de una externalidad agotable, puede ser corregida

simplemente cargando un precio ordinario igual al costo (beneficio) marginal social.

Sin embargo, Baumol y Oates (1982) sefialan: “que una externalidad agotable no
es necesariamente causa de ineficiencia”. Por lo tanto, puede darse el caso de que los
costos de transaccion (costo de exclusién o de recogida) sean suficientemente
elevados para no hacer rentable la fijacion de un precio a la externalidad, tanto del
punto de vista social como del privado. En tales casos, la persistencia de una
externalidad “no corregida” puede obviamente ser consistente con la optimidad
paretiana. No obstante, cuando los costos administrativos (de transacciones) no son
excesivos, un precio apropiado puede impedir la mala asignacion inducida por la
existencia de externalidades agotables. En este caso si existiese una mala asignacion,
esto es consecuencia de la no asignacion de un precio adecuado a los recursos o

servicios en cuestion.

Ahora bien, en el caso de externalidades inagotables, la cuestion es muy diferente.
Se puede considerar el caso familiar de un jardin en una comunidad. Suponiendo que
un cierto numero de empresas competitivas cultiva flores para su venta a los
comercios de floristeria y que, por costumbre de la industria, admiten visitantes a sus
jardines, en los que se supone no se producen aglomeraciones, sin cobrar entrada.
Obviamente, es probable que el numero de jardines ofrecidos en estas circunstancias

no sea optimo (Baumol y Oates, 1982).



Por consiguiente, el rendimiento marginal privado potencial de un jardin seria
tipicamente menor que su rendimiento marginal social, ya que los ingresos privados
incluyen el valor que genera para los visitantes que cada dia se pasean por €l. Las
empresas proporcionaran un numero Optimo de jardines solamente si cobran un
precio de admision a los visitantes, ademas del precio que obtienen por la venta de
sus cosechas. La dificultad estriba en que cualquier precio distinto de cero debe
también producir una ineficiencia. El precio desanimara, normalmente, a algunos
visitantes a acudir al jardin y, puesto que el costo marginal social de un visitante

adicional es cero, esto es claramente indeseable (Baumol y Oates, 1982).

Aqui esta, pues, el dilema. El precio optimo para el oferente de un beneficio
externo es positivo, de la misma manera que el precio Optimo para el oferente de una
externalidad negativa es negativo (una carga por el dafio social que genera). Pero el
precio Optimo para el consumidor de una externalidad inagotable es cero, porque un
aumento en el numero de consumidores de tales externalidades no tiene, por
definicion, ni costo de beneficios para los demas. En tal sentido, ningtn precio puede
simultaneamente ser cero y no-cero, el sistema de precios es, por tanto, incapaz de

resolver tales casos (Baumol y Oates, 1982).

(Deberia cobrarse impuestos o deberia compensarse a las victimas de las

externalidades?

Segin Baumol y Oates (1982) sefialan que ni la compensacion ni la
imposicion sobre las victimas son compatibles con la asignacién optima de recursos.
En tal sentido, un ejemplo claro y preciso sobre externalidad inagotable es el de una
fabrica que echa humo. El hecho, de que una casa en particular esté envuelta por el
humo no reduce (ni aumenta) en general, el dafo que el mismo humo causa a los

vecinos de la comunidad.



La discusion precedente parece implicar que las personas afectadas deberian
pagar un precio cero (no recibir compensacion) por el dafio en humo que consuman.
Sin embargo, ;como podria surgir una mala asignacion, si tanto los vecinos afectados
como el particular afectado recibiesen algun tipo de compensacion (un precio
negativo por inhalacion del humo) para cubrir nuestra pérdida? En ese caso, la
optimidad exige generalmente, un cierto grado de separacion geografica entre la
fabrica y las residencias privadas. Si todos los vecinos de la fabrica recibiesen pagos
en cantidad suficiente para compensarlos, no solo de las molestias, sino del dafio a la

salud, principalmente.

Nadie tendria ninguna motivacion para vivir alejado de la fabrica. Considerado de
otro modo, el problema puede suponerse afectado por dos variables que
conjuntamente determinan la magnitud del dafio social total. Estas variables son la
cantidad de humo emitido por la fabrica y el nimero de personas que viven cerca de
la fabrica. En este sentido, no es necesario cobrar impuestos a los afectados, ya que el

propio humo mantendria alejados a los residentes.

En consecuencia, desde el punto de vista administrativo y en base a la asignacion
eficiente, la compensacion o imposicion resultaria contraproducente. Dado que el
calculo y pago de compensaciones en la practica, resultaria imposible en funcién del
gran namero de personas afectadas por las diversas externalidades negativas
ocasionadas al ambiente, por parte de un gran nimero de personas y empresas en

general.
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Externalidades tecnologicas y pecuniarias

Baumol y Oates (1982) sefialan que no todas las relaciones que parecen dar lugar
a externalidades generan ineficiencias en la asignacion de los recursos. Existe una
categoria, las externalidades pecuniarias, en las cuales el nivel de actividad de un
individuo afecta a las circunstancias financieras del otro, pero no produce
necesariamente mala asignacion de recursos en un mundo de competencia pura. Las
externalidades pecuniarias provienen de una variacion de los precios de algunos
factores productivos de la economia. Por ejemplo, un aumento en la cantidad
demandada de zapatos eleva el precio del cuero y, por consiguiente, afecta el

bienestar de los compradores de bolsos de piel.

En el caso de externalidades tecnologicas (por ejemplo, el aumento en el costo en
recursos reales del lavado de ropa resultante de un aumento en el volumen de humo),
los precios se veran afectados seguramente, (los precios del lavado de ropa
aumentaran) e incluso pueden verse alterados los precios de los factores productivos a
medida que varia su utilizacion. Igualmente, en el caso pecuniario, por ejemplo, un
aumento en el precio del cuero producido por un aumento en la demanda de zapatos,
los productores de bolsos pueden muy bien modificar sus procesos productivos
sustituyendo, por ejemplo, cuero por trabajo, o exigir a sus trabajadores un mayor

cuidado al cortar el cuero.

Cabe destacar, que la introduccion de una externalidad tecnologica, produce un
desplazamiento en las funciones que relacionan cantidades de recursos como
variables independientes y cantidades del producto o niveles de utilidad de los

consumidores como variables dependientes.

(]
()



En consecuencia, esto significa (comparando dos situaciones de otro modo
idénticas, en una de las cuales existen una externalidad tecnologica mientras que en la
otra, no) que un vector dado de factores reales asignados idénticamente en ambos
casos, no dejara indiferentes entre éstas dos situaciones a todos los miembros de la
economia. Por el contrario, la introduccion de una externalidad pecuniaria permite a
todos los miembros de la economia, permanecer en sus niveles iniciales de utilidad, si
todos los factores son utilizados como antes y si existe una distribucion apropiada de
la renta que compense los efectos-renta de las variaciones de los precios, que son el

instrumento de tal externalidad.

En lineas generales, es irrelevante el impacto de las externalidades pecuniarias
para la optimalidad del equilibrio de mercado en un sistema competitivo. Las
condiciones para el sistema competitivo consisten (cuando las funciones relevantes
son doblemente diferenciales) en un conjunto de igualdades y desigualdades que
incluyen solamente tasas marginales de sustitucion y transformacion privada. Es
decir, que el equilibrio competitivo generara una asignacion optima de recursos

siempre (Baumol y Oates, 1982).

Bienes publicos

Villar (1999), ha definido un bien publico de la siguiente manera: Se dice que una
mercancia es un bien publico, cuando su consumo por parte de un agente no reduce la
cantidad disponible para el consumo de los demas. En otros términos, aquellos bienes

que se producen para todos o no se producen, puesto que no se puede excluir a otros.
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Al respecto, Azqueta (1994) destaca las caracteristicas siguientes: No exclusion: lo
que quiere decir, que cuando el bien en cuestion se ofrece a una persona, se ofrece a
todas. No rivalidad en el consumo: cuando alguien consume el bien, lo disfruta o lo
sufre, no reduce el consumo potencial de los demas. Por ejemplo, un bien publico
seria un perfume agradable que usa una persona y que otras disfrutan, mientras que

un bien privado seria el uso del teléfono que solo beneficia al usuario.

En cuanto a la caracteristica de no rivalidad, la cual significa, que el bien no
disminuye por el hecho de que lo consuma un mayor nimero de personas, la misma
puede ser analizada en el caso del ejemplo propuesto, es decir, que no se consume el
perfume por el hecho de que un niimero mayor de personas aproveche el aroma. En
consecuencia, los principios de no exclusion y no rivalidad caracterizan al bien
publico, esto, segun el caso, significa que tienen lugar, externalidades, es decir, existe
gente que se beneficia del bien sin haber contribuido a su financiacion (free-riders) o
también, en otros casos, gente que se perjudica (externalidades negativas o costos
externos) situacion esta ultima, en la que los free-riders son los emisores de

externalidades.

Es importante distinguir una externalidad negativa de una violacion de una norma
juridica. Si una persona planta y cosecha determinado bien que requiere sombra, la
cual es proporcionada por un vecino como externalidad positiva, el dia que ese vecino
decide talar parte de su bosque y, por tanto, le retira la sombra al referido productor,
esto ultimo, significara una externalidad negativa pero no una lesion al derecho,
puesto que el agricultor no tiene un derecho adquirido sobre la sombra que
originalmente le proporcionaba su vecino. Si, en cambio, el agricultor fuese asaltado

por su vecino, estariamos frente a una violacion de caracter juridico.



Cabe destacar la importancia de los bosques, ya que muchos de ellos son
proveedores de bienes y servicios pablicos a una economia global. Como ejemplo de
estos servicios se mencionan, el caso de la biodiversidad, la cual genera beneficios no
rivales globales, la relacion de ecosistemas y las reducciones de dioxido de carbono.
En general, un ecosistema, puede proveer flujos de bienes y servicios publicos que

ayudan a la economia en las actividades de produccién y consumo.

Mediciéon del dafio ambiental: El valor economico total

El significado de la valoracion ambiental

La sociedad en general se enfrenta a la problematica de la asignacion de recursos,
en consecuencia, se debe decidir como distribuir los recursos disponibles,
destacandose los siguientes: capital, trabajo, recursos naturales, entre otros; para la
produccion de bienes y servicios, cuya demanda parece siempre superar la oferta.
Asi, en un mercado idealmente competitivo interactian una serie de agentes
economicos, quienes, comportandose de manera racional, definen los precios. Estos
representan la solucion que entrega la economia de mercado al problema de

asignacion de recursos.

Sin embargo, existe un conjunto de bienes que carecen de mercado y, por tanto, de
precio. Este es el caso de los bienes ambientales y los recursos naturales en que todos
los flujos de bienes y servicios que proveen no tienen mercado. Por tal razon, la
mayoria de las veces, los bienes ambientales y los recursos naturales, son tratados
como bienes gratuitos, debido a que, aparentemente, son propiedad de todos. La
ausencia de los derechos de propiedad bien establecidos sobre los recursos
imposibilita la adecuada asignacion de un precio para el bien ambiental, que permita
que los recursos naturales y ambientales sean usados de manera Optima (Mendieta,

2001).



En funcion de lo antes expresado, surge la necesidad de valorar los recursos
naturales, debido principalmente, a las externalidades positivas que surgen cuando
tienen condicion de bien publico o de bienes de acceso comun y a las externalidades

negativas que afectan a muchos recursos naturales.

Pearce y Turner (1995) sefialan lo siguiente: “La justificacion para la valoracion
monetaria reside en el modo en que se usa el dinero como un patron de medida para
indicar las pérdidas o ganancias de utilidad o bienestar”. Esto plantea el uso del
dinero como baremo para expresar nuestras preferencias, como es el caso de la
adquisicion de bienes o servicios, en el que se indica la disposicion a pagar, medida
que sera explicada mas adelante. De aqui se desprende, la importancia de conocer y
aplicar las metodologias que permitan la valoracion de los recursos naturales a fin de
generar parte de la informacion base necesaria para tomar decisiones y asignar
recursos de la mejor forma, ademas de disefiar e implantar politicas ambientales que

permitan asegurar su uso sustentable.

Si bien el medio ambiente y los recursos naturales carecen de precio, estos si
tienen un valor. Este valor radica en que los recursos naturales y el medio ambiente,

cumplen al menos cuatro funciones que son percibidas positivamente por la sociedad:

1) Forman parte de la funcion de produccion de gran cantidad de bienes y servicios
€conomicos.

2) Proporcionan bienes naturales cuyos servicios son demandados por la sociedad.

3) Actuan como receptor de residuos y desechos de diversos tipos.

4) Constituyen un sistema integrado que proporciona los medios elementales para

sostener toda clase de vida.



En virtud de lo anteriormente expresado, Pearce y Turner (1995) senalan que la
valoracion econdmica consiste esencialmente, en asignar valores monetarios a los
bienes y servicios generados por el medio ambiente, con el fin de encontrar una
racionalidad econémica y politica en el manejo de éstos. Al respecto, es necesario
sefialar que esta valoracion, puede resultar discutible por multiples razones, entre las
que se encuentran el disponer de informacioén incompleta o manipulada, el excesivo
peso de los intereses de corto plazo sobre los de mediano y largo plazo, con el
consiguiente impacto sobre lo que se conoce como equidad intergeneracional y la
dependencia excesiva respecto del nivel de ingreso de las personas. Por ello, la
informacion generada a través de los métodos de valoracion significa un aporte
relevante pero no determinante, en el proceso de valorar y priorizar proyectos, como
es el caso de la Sub-cuenca del Rio Mucujun, la cual requiere de un plan de
conservacion y mejora ambiental a fin de garantizar su conservacion y uso para las

generaciones futuras.

A pesar de las limitantes, la valoracién econdmica ambiental permite la provision
de algunas herramientas para disefiar y adoptar las correspondientes medidas de
proteccion dentro de un contexto de desarrollo sustentable en el pais, lo que
permitiria la creacion de mecanismos estables de generacion de recursos financieros
destinados a la proteccion del medio ambiente. Esto resultaria especialmente valido
en el caso de zonas protectoras, puesto que si bien a nivel mundial, existe consenso
en la necesidad de conservar la naturaleza como una forma de lograr un equilibrio
entre el desarrollo economico y social de los paises, en la actualidad, al momento de
realizar el presente estudio, surgen diversas limitaciones sociales, economicas v

politicas que, en general, llevan a sobre-explotar los ambientes naturales.



Recursos Naturales y el Medio Ambiente como un Activo Econémico

En la actualidad, es ampliamente aceptado que recursos naturaleg, tales como:
bosques, recursos pesqueros, depositos minerales y atributos ambientales como
calidad de aire o calidad de agua, producen flujos de bienes y servicios de gran
importancia para el mundo. El equilibrio de estos flujos puede ser afectado
significativamente por cualquier proyecto de inversion o por cualquier politica que
ejecute el gobierno. Los impactos generados sobre el medio ambiente se traducirian
en cambios de bienestar para la sociedad en forma de costos y beneficios. (Mendieta,

2001)

Es valido acotar, que el medio ambiente, debido a su caracteristica de bien
publico, los derechos de propiedad comun y las externalidades, en la mayoria de los
casos no cuentan con precios de mercado que reflejen su verdadero valor. Este hecho,
trae como consecuencia la generacién de ineficiencia econdmica en el uso de los
recursos naturales y ambientales, debido a que éstos no son asignados a los diversos

usos segun su verdadero valor.

Mendieta (2001) destaca que por lo general, los recursos naturales y ambientales
pueden brindar mas de un bien o servicio a la vez. Como ejemplo, tenemos el caso de
un bosque, que ademas de proporcionar madera como un bien de mercado, puede
cumplir la funcion de regulador hidrico, asimilador de bioxido de carbono o como
habitat de especies silvestres. No obstante, estos flujos de bienés y servicios no
podran ser suministrados todos al mismo tiempo y en la misma intensidad a causa de
la existencia de un trade- off entre ellos, es decir, si se aumenta la tala de arboles
maderables se disminuye la cantidad de bioxido de carbono asimilada por el bosque o

la capacidad de éste para servir como habitat de un conjunto de especies animales.



Al final, la cantidad o calidad del flujo de bien o servicio suministrado a la
sociedad dependera directamente de sus caracteristicas fisicas y bioldgicas. De
acuerdo a lo expresado, el sistema de recursos naturales y ambientales se caracteriza
por ser escaso, por tener un trade off entre los flujos de bienes y servicios que provee,

asi como un costo de oportunidad por el uso de estos recursos.

Freeman (1993) citado por Mendieta (2001) puntualiza que el valor economico
de un sistema de recursos naturales y ambientales es considerado como un activo
equivalente a la sumatoria del valor presente descontado de todos los bienes y
servicios que provee. De aqui se desprende que cualquier politica piblica tendiente a

incrementar el flujo de un servicio incrementara el valor presente de éste.

Por consiguiente, se puede presentar el caso de que una accion o politica pueda
tener costos expresados en términos de la disminucion del valor presente de otros
servicios. Asimismo, los dafios causados por la contaminacion y otras formas de
intervencion humana sobre los recursos naturales y ambientales pueden generar
reducciones en el valor de los flujos de bienes y servicios provistos a la sociedad.
Los beneficios y costos econdémicos derivados de los cambios en los flujos de los
bienes y servicios, tienen su contraparte en los cambios en el valor de los recursos
naturales y ambientales considerados como un activo desde el punto de vista

econdémico.
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Los usos del valor economico

Cuando se plantea valorar econdmicamente, un flujo de bienes y servicios, ya sean
ambientales o no, implicitamente, se supone que cualquier modificacion en la
cantidad y/o calidad del bien que se trata, representa para el individuo un cambio en
su bienestar. Lo anterior es cierto, si al considerarse que la modificacion en cuestion
tiene un valor monetario, la persona debe estar dispuesta a sacrificar o a pagar para
que el cambio se realice, 0 en caso contrario, para que dicho cambio no se realice. Si
se pretende asignar una cifra monetaria al valor que dicho flujo de bienes y servicios
tienen para un individuo o colectividad, se esta s6lo reconociendo la capacidad que
tiene el dinero como patron de medida para sefalar las ganancias y pérdidas de

utilidad o bienestar (Pearce y Turner, 1995).

De hecho, tiene mas sentido practico, hablar de pérdida de capacidad de compra
que el individuo esta dispuesto a aceptar, cuando esa pérdida esta medida en alguna

unidad monetaria, que cuando se plantea otra unidad de medida.

Por supuesto, al asumir una determinada cantidad de dinero como la estimacion
del valor que para una persona tiene la calidad ambiental, cae dentro del terreno de la
ética. En este sentido, Pearce y Turner (1995) sefialan que muchos comentaristas de la
economia ambiental nos alertan sobre la existencia de muitiplicidad de valores que no
se pueden convertir en valores econémicos. Es el caso de valores como el deber, la
obligacion, el mantenimiento de las promesas, el amor y la justicia natural. En todo
caso, aun cuando se acepten como valederas las opiniones en contra de la valoracion
del medio ambiente, reconociendo que buena parte de sus funciones son invaluables,
es decir, no tienen un valor que pueda ser expresado en cifras. Ademas, considerando
como cierto que funciones como la regulacion del clima, el equilibrio ecoldgico, o en
términos generales, la capacidad de servir de soporte de la vida, no pueden tener una

contrapartida en unidades monetarias.
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Aceptando que cualquier intento de acercarse a una cifra determinada, violenta la
base ética que debe acompaiiar a la ciencia, no es menos cierto que dada sus propias
caracteristicas, los bienes y servicios ambientales son vistos como recursos comunes,

por los cuales no se paga ningln precio produciéndose sobreexplotacion.

De hecho, las condiciones naturales de algunos sistemas de recursos naturales se
han modificado hasta acercarse en muchas ocasiones a extremos donde es irreversible
el dafio que se ha producido. En este sentido, cobra importancia y pertinencia la
valoracion economica de la calidad ambiental, puesto que la misma permite acercarse
a una cifra de su valor para un determinado individuo (o sociedad). Dicha cifra, por
muy criticable que pueda ser, seguramente, sera preferible a la hora de afectar al
medio ambiente si se compara con los resultados que se pueden generar al tomar

decisiones considerando al mismo como un recurso comun (Pearce y Turner, 1995).

Lo sefialado anteriormente, permite afirmar que el propdsito que se encuentra
dentro del intento de la valoracion monetaria del medio ambiente es brindar una
prueba de la racionalidad econémica de invertir en su mejora. Dado que el costo de
tales mejoras se mide en términos monetarios, el beneficio que las mismas reporten
deberia aproximarse al valor monetario que el individuo o la sociedad, si es el caso,

dan al recurso que se ha consumido.

Pearce y Turner (1995) argumentan que no existen mayores razones para
plantearse valorar economicamente el medio ambiente y los recursos naturales, que
poder obtener una cifra comparable de los beneficios que reporta un determinado
cambio en su calidad y/o cantidad, con los costos que el proveer dicho beneficio
implica. Lo anterior es cierto, si en caso contrario se comparan los costos ambientales

de una determinada decision con los beneficios que la misma pueda ofrecer.
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Valor desde el Punto de Vista Economico

De acuerdo a los fundamentos de la teoria neoclasica del bienestar, los individuos
en una sociedad toman las mejores decisiones en cada situacion. Mendieta (2001)
sefiala que el bienestar de los individuos no solamente depende del consumo de
bienes y servicios privados y de los producidos por el sector privado y el gobierno,
sino también, de cantidades y calidades de flujos de bienes y servicios no
mercadeables provistos por el sistema de recursos naturales y ambientales. Por
consiguiente, cualquier cambio en la base de recursos naturales y ambientales traera
consigo un cambio en el bienestar de los individuos. Esta sera una medida de valor
del cambio en el recurso. Este enfoque de valoracion econOmica también incluye la
posibilidad de que los individuos asignen un valor a la supervivencia de algunas
especies, sin tomar en cuenta el posible uso de otras personas diferentes a ellos. De lo
contrario, seria basado en motivos de tipo altruistas, éticos y morales. Esta forma de
valor econémico es comunmente conocida con el nombre de valor de no uso o valor
de existencia totalmente establecida y fundamentada en la teoria de valoracion

econdémica ambiental.

Mendieta (2001) destaca que la metodologia para la valoracion econdémica de los
recursos naturales y ambientales, se fundamenta en la teoria econdmica clasica de
medicion de cambios en precios y cantidades de bienes comprados en mercados
convencionales. Aplicando una serie de extensiones a estas metodologias, hoy, es
posible valorar bienes con caracteristicas de bienes publicos y sin mercado, tales
como los bienes ambientales. Esta teoria supone que las personas conocen su
preferencia y que éstas tienen la propiedad de sustituibilidad entre bienes
mercadeables y no mercadeables. La sustituibilidad establece una tasa de intercambio
entre pares de bienes, haciendo que ésta sea la esencia del concepto econdémico de

valor.



La medicién del valor, basada en la sustituibilidad, puede ser representada por

medio de la Disponibilidad a Pagar (DAP) definida en términos de cualquier otro

bien que el individuo esté dispuesto a reemplazar por el bien que esté siendo

valorado. Lo mas comin es plantear este pago en términos monetarios. Con esto se

evita fijar el valor ambiental a partir del establecimiento de una tasa marginal de

sustitucion entre el bien ambiental y el resto de los bienes de la economia, con los

cuales se puede producir un intercambio.

Clasificacion del Valor Economico de los Bienes Ambientales

Freeman (1993) citado por Mendieta (2001) sefiala la siguiente clasificacion del

valor economico de los bienes ambientales:

Una clasificacion influenciada segin las responsabilidades de tipo legal y
administrativo de control de la contaminacion de cuerpos de agua y del aire v,
la asignacion de responsabilidades en el manejo de recursos como peces,
bosques y parques nacionales que clasifican a los recursos naturales y
ambientales por tipos de recursos y de ambiente.

Otra clasificacion, es tomando en cuenta el receptor del impacto. Estos pueden
ser directos sobre los humanos, los ecosistemas y los mecanismos biologicos e
impactos sobre sistemas no vivientes.

Una ultima clasificacion, utiliza los canales economicos de valoracion, por
medio de mercados indirectos, analizando el cambio en el ingreso de los
productores y el cambio y la disponibilidad de los bienes y servicios
mercadeables para los consumidores. Esto también se puede expresar a traves
de mercados directos, en los cuales se miden los cambios y la disponibilidad

de bienes que no poseen mercado.
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Medicion del Bienestar Economico en los Bienes Ambientales

La mayoria de los bienes que consumen los individuos son bienes de mercado. Al
referirnos al término bienes de mercado, se hace alusion a aquellos bienes que pueden
ser demandados y ofrecidos libremente en un mercado convencional. La economia
crea modelos de demanda para los bienes que consumen los individuos con la
finalidad de poder estimar su valor economico. Para obtener una estimacion adecuada

existen dos herramientas fundamentales.

La primera, la teoria econdémica, por medio de la cual se establecen los
argumentos que se deben incluir en una funcion de demanda. La segunda, la
econometria, herramienta que proporciona la manera de representar la demanda en
una ecuacion estimada a partir de una evidencia empirica. Después de estimada la
funciéon de demanda por un bien, el siguiente paso, es construir el mercado para el

bien por medio de la adicion de una funcion de oferta.

La interseccion entre estas curvas daria lugar a la definicion de unas cantidades y
unos precios de equilibrio que ayudarian a delimitar las areas correspondientes a las
medidas de bienestar economico de la sociedad, tales como, el excedente del
consumidor y el excedente del productor. Estas son medidas indispensables para el
calculo de los impactos generados sobre el bienestar social a partir de cambios en los
precios o en las cantidades del bien. Al final, los resultados obtenidos a partir de este
procedimiento sirven como evidencia para facilitar el disefio, analisis y evaluacion de
politicas que busquen un cambio en la direccion deseada en lo concerniente con el

bienestar. (Mendieta, 2001)
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Ahora bien, se puede observar que lo unico indispensable para realizar el
procedimiento antes seflalado y obtener resultados, es la existencia de informacion
sobre cantidades demandadas y ofrecidas de un bien, asi como los respectivos rangos

de precios entre los cuales se realizan las transacciones.

No obstante, no todos los bienes que consume la sociedad tienen mercados
explicitos. Existen bienes que no cuentan con un mercado convencional donde se
puedan transar libremente. Sin embargo, la ausencia de un mercado no implica que
bienes de este tipo no sean de vital importancia para la sociedad en términos de la
generacion de bienestar econdmico. Esta clase de bienes también son bienes
economicos, es decir, que un bien economico puede definirse como un bien que en

algiin momento puede ser escaso para la sociedad (Mendieta, 2001).

En consecuencia, la interrogante que surge es, ;como poder estimar el valor de un
bien economico que no cuenta con un mercado convencional donde se permite
obtener informacion para valorar tales bienes? Los economistas han recurrido a la
modificacion de los métodos convencionales de estimacion de curvas de demanda,
ademas, han tratado de crear nuevos métodos de recoleccion de datos, ya sea, a partir
de la simulacion de mercados o por medio del establecimiento de relaciones entre los
bienes sin mercado con bienes que si pueden ser mercadeables para tratar de

encontrar el valor economico de los primeros.

Los inicios de la metodologia de medicion del valor econdomico derivados de
cambios en la calidad ambiental, asi como la totalidad de la teoria de valoracion
economica del medio ambiente se basan en la Economia del Bienestar, recurriendo
esencialmente, a las medidas de cambios en el bienestar ocurridos por cambios en la

calidad de los recursos naturales.
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Para evaluar modificaciones en el bienestar causadas por las politicas pablicas o
medidas de impuestos en insumos de produccion se parte de los cambios
experimentados en el excedente del productor debido a estas medidas. Por
consiguiente, las modificaciones podrian reflejar las regulaciones gubernamentales,
como cuando una agencia de medio ambiente impone restricciones sobre tecnologias
admisibles para proteger la calidad de éste. Cualquier interpretacion de un incremento
de la variable “q” (medio ambiente) es asumida como un aumento en el producto,

dada una combinacion de insumos.

Al respecto, Freeman (1993) citado por Mendieta (2001) muestra el modelo
“calidad del medio ambiente como insumo de produccion”. Muchas de las
discusiones sobre los cambios en el bienestar han sido centradas en los efectos en el
bienestar, producto del cambio en los precios de los bienes que las personas
consumen. Para poder establecer estas comparaciones, es necesario tener claro las
definiciones y los tipos de mediciones existentes para medir cambios en el bienestar,
ante cambios cualitativos o cuantitativos en los flujos de bienes y servicios
ambientales y de recursos naturales. Una premisa muy importante a seguir es que
cualquier cambio en el nivel de calidad ambiental puede afectar el bienestar de los

individuos a través de cualquiera de las siguientes vias:

e (Cambios en los precios en los mercados de los bienes.

e (Cambios en los precios en los mercados de factores.

e (Cambios en las cantidades o calidades de los bienes no
mercadeables.

e Cambios en el nivel de riesgo que enfrentan los individuos.



Valor econdémico total

La valoracion de los activos ambientales depende en parte del tipo de valor que se
le asigne con anterioridad al bien y/o recurso ambiental. Freeman (1993) citado por
Mendieta (2001) define el valor economico total de un bien y/o recurso natural, como
la sumatoria del valor de uso (compuesto por el valor de uso directo, el valor de uso
indirecto y/o valor de opcion), mas el valor de no uso (definido en términos del valor
de existencia, valor de legado o valor vicario). El valor econémico total (VET)

presenta las siguientes caracteristicas:

* Parte del enfoque antropocéntrico.

= Los usos determinan los valores.

= Algunos de estos valores se internalizan en los mercados a través de los
precios.

= QOtros valores no se pueden internalizar en los mercados.

= Este es el caso de los recursos naturales y ambientales.

En este orden de ideas, Pérez (1999) destaca que los recursos naturales tienen
distintos tipos de valores, los cuales se dividen en valores de uso (VU) y valores de
no uso (VNU). Los valores de uso a su .vez, se dividen en valores de uso directo
(VUD) y valor de uso indirecto (VUII). Los valores de no uso se dividen en valor de
legado (VL) y valor de existencia (VE). Existe también un tipo de valor que pudiera
ubicarse entre los valores de uso y no uso, que es el valor de opcion (VO) y dentro de

éste, un tipo especial de valor de opcidn que es el valor de cuasi-opcion (VQO).
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Valor de uso

Freeman (1993) citado por Mendieta (2001) define el valor de uso como el
valor determinado por la disponibilidad a pagar, que ofrecen los individuos por
emplear actualmente el medio ambiente. Los valores de uso directo son aquellos que
se derivan de bienes que pueden ser extraidos (como la madera), consumido (como
las frutas que se sacan de un bosque y las plantas medicinales que se consumen) o
disfrutado (como la recreacion obtenida del parque nacional). Para el caso de un
ecosistema marino los bienes extraidos y consumidos pudieran ser los mariscos y los

peces. El bien de disfrute pudiera ser bafiarse en la playa, bucear, etc.

En funcion de lo sefialado por Pérez (1999), los valores de uso indirecto también
se conocen como no extractivo o funcional. Se derivan desde los servicios que el
recurso provee. Por ejemplo, los humedales actian como filtrantes de agua,
mejorando la calidad del recurso para usar aguas abajo. La funcion de proteccion al
suelo que provee un parque nacional es un valor de no uso. Asimismo, la fijacion de
carbono, la proteccion contra inundaciones, la fijacion de nutrientes, etc., que provee

un bosque son valores de no uso.

El valor de legado es aquel derivado de pasar (legar) a las generaciones futuras
algo valuado actualmente. Por ejemplo, el valor de querer dejar el paisaje de la Gran

Sabana a las generaciones futuras es un valor de legado.

Valor de opcion

Freeman (1993) citado por Mendieta (2001) lo define como el valor representado
por la disponibilidad a pagar de los individuos por hacer uso del medio ambiente en

el futuro, siempre y cuando no lo hagan hoy.
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El valor de opcion es el valor que las personas le asignan a un recurso por la
posibilidad de usarlo o no en una fecha posterior o en el futuro lejano. El valor de
cuasi-opcion es el que se deriva de la posibilidad de que a pesar de que algo parece
sin importancia hoy, una informacion proporcionada después puede hacer cambiar de
opiniéon y darle valor al recurso. La biodiversidad es un claro ejemplo de valor de
opcidn. Hoy existe la preocupacion de conservar la biodiversidad para usarla después
(posibilidad de plantas medicinales, posibilidad de derivar una droga, etc.) Los costos

que se hacen en conservacion son valores de opcion.

Valor de existencia

Freeman (1993) citado por Mendieta (2001) define el valor de existencia como el
valor representado por la disponibilidad a pagar de los no usuarios por la preservacion
del ambiente. En este caso, la decision de pago de los no usuarios no esta relacionada
con el valor de uso actual o futuro del ambiente, ya que solamente, estan
influenciados por motivos de altruistas. El valor de existencia es el valor que le dan
las personas a un recurso por el solo conocimiento de que éste existe, asi nunca se
vaya a ver o utilizar. Por ejemplo, el valor que le dan las personas al oso panda, la

belleza azul, el oso frontino, el cardenalito, los tepuyes, etc.

La sumatoria de valor de uso indirecto, valor de uso directo, valor de opcion,
valor de legado, y el valor de existencia representa el valor economico total de un
recurso. (Ver Anexo 3). Muestra, de acuerdo al tipo de wvalor, la metodologia

empleada en el caso de la Sub-cuenca del Rio Mucujun.

En la misma, se puede observar que la dificultad de valoracion aumenta de
izquierda a derecha. Asimismo, se nota que el método de valoracion contingente es el
que puede ser usado para derivar todos los valores y en algunos casos es el unico

existente.
SO



Economia del Bienestar

Mendieta (2001) destaca que el principal problema de los bienes no mercadeables,
como es el caso de los bienes ambientales y los recursos naturales es que todos los
flujos de bienes y servicios que proveen no tienen mercado. Por tal razon, la
mayoria de veces, los bienes ambientales y los recursos naturales, son tratados como
bienes gratuitos debido a que aparentemente son propiedad de todos. La ausencia de
los derechos de propiedad bien establecidos sobre los recursos imposibilita la
adecuada asignacion de un precio para el bien ambiental que permita el uso de

manera Optima de los recursos naturales y ambientales.

De lo expuesto anteriormente, se puede deducir que la mayoria de los problemas
de deterioro y sobreexplotacion del medio ambiente se derivan de una mala
asignacion de valores para los recursos naturales y ambientales, lo cual hace que las
cantidades de recursos no pueden ser asignadas de forma efectiva. Es aqui donde la
Economia del Bienestar entra a jugar un importante papel en el analisis y
determinacion de tales valores. Se podria decir entonces, que la Economia del
Bienestar trata de evaluar lo que seria una determinacion Optima de la economia en
términos de precios y cantidades (de productos e insumos). Para entender el problema

-ambiental desde el punto de vista economico, es importante tener en cuenta los
conceptos mas importantes propuestos por la Economia del Bienestar. (Mendieta,

2001)

Un primer concepto y quizas uno de los mas importantes planteados por la

Economia del Bienestar es el excedente del consumidor.



Este trata de medir la ganancia o pérdida de bienestar experimentadas por un
individuo cuya situacion se ve modificada por algin evento economico, como es el
caso de un cambio en el precio o un cambio en la cantidad. En caso de ser valida tal
medida, se daria la posibilidad de sumar todas las ganancias y restar todas las
pérdidas de cualquier cambio econéomico dando lugar a obtener una medida que
represente el valor social neto, producto de ese cambio economico. Hicks (1943)
citado por Mendieta (2001) elabord una clasificacion de las diferentes medidas del
excedente del consumidor. Para explicar las diferentes metodologias se recurre al
siguiente grafico, en el cual se presentan las cuatro medidas propuestas por Hicks

para analizar cambios en precios y cantidades.

La razon por la que se proponen 4 medidas diferentes a la del excedente del
consumidor, es que este ultimo como medida de cambios en el bienestar, no considera
el efecto ingreso a diferencia de la variacion compensatoria (VC), la variacion
equivalente (VE), el excedente compensatorio (ECP) y el excedente equivalente (EE)

los cuales si consideran el efecto ingreso.

En la figura 2, la situacion inicial del individuo se encuentra en el punto A, con un
nivel de utilidad U° y con la recta presupuestaria Y, (Mo, Py). Al suponerse que el
efecto de una politica lleva a la reduccion de precios, de Py a Py (Py >Py). La
situacion final del individuo, debido a la politica, lo lleva al punto B con un nivel de
utilidad U' (U' > U%) con una nueva recta presupuestaria Y> ( My, Py ). La primera
medida de bienestar es la Variacion Compensada del ingreso. Una vez que el
consumidor se desplaza al punto B, producto de la disminucion en el precio de X;.
se le podria gravar con una cantidad de dinero VCp, lo cual llevaria al consumidor a
colocarse en la linea de presupuesto Y4 y, por lo tanto, regresandolo a la curva de
indiferencia inicial. Esto lo haria gozar del nivel de utilidad U’ pero ubicado en el

punto C.



En este caso, el consumidor termina comprando una canasta bienes X; y X;
diferente a la que consumia en A. Si no decide comprar la canasta correspondiente al
punto C, tendria que comprar la canasta del punto D. Es decir, podria gravarse al
consumidor en una cantidad ECq vy regresarlo a su nivel de bienestar U’ mientras
que aun consume la cantidad de X; que consumia en B. Las dos medidas
mencionadas anteriormente corresponden a sumas de dinero, que cuando se pagan o

se reciben, dejan al consumidor en su posicion de bienestar inicial.

U Xy X, Yy - Y- X,

Figura2.  Medidas de Cambio Bienestar

Asimismo, se puede proponer el caso de determinar sumas de dinero para dejar al
consumidor en el nivel de utilidad final U'. Entonces, si el consumidor parte de A, se

podria preguntar ;cual suma de dinero necesitaria para renunciar a la baja de precio?

N
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Si el consumidor no presenta restricciones en las cantidades compradas, esta
compra sera medida por VEp debido a que la suma lo colocaria en el punto E de la
curva de indiferencia U'. Ahora, si el consumidor estd restringido a comprar la
cantidad X,  delimitada por el punto A, la unica medida pertinente para medir el
cambio sera EEQ, ubicando al individuo en el punto F, en un nivel de utilidad U! En

resumen se pueden presentar dos medidas:

VC (ganancia potencial) = VE (pérdida potencial)
VC (pérdida potencial) = VE (ganancia potencial)

Estas medidas seran expresadas como:

e VCp: La Variacion Compensada es la maxima suma de dinero que el
consumidor estaria dispuesto a pagar para lograr la baja de precio indicada por

el desplazamiento de Y; a Y2,

e ECq: El Excedente Compensatorio. Representa la maxima suma de dinero
que el consumidor estaria dispuesto a pagar para lograr la baja de precio,
suponiendo que esta restringido a comprar la cantidad de x1” indicada por el

punto B.

e VEp: La Variacion Equivalente de la minima suma de dinero que necesitaria

el consumidor para renunciar al beneficio de la baja de precio.

e EEq: El Excedente Equivalente. Representa la minima suma de dinero que

necesitara el consumidor para renunciar al beneficio de la baja de precio,
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suponiendo que esté restringido a comprar la cantidad x1’ indicada por el

punto A.

Dado que los consumidores, por lo general, no estan restringidos en cuanto a las
cantidades que pueden comprar, las medidas pertinentes seran VCp y VEp, esto
significa, que en términos de definicion se puede afirmar que la variacion
compensada mide la maxima disposicion al pago de los beneficios, mientras que la
variacion equivalente mide la minima compensacion requerida para renunciar a un
beneficio. En contraposicién, como es el caso de los bienes ambientales, los cuales

son exédgenos para el consumidor, las medidas indicadas serian el ECq y el EEq.

Dado que en cualquier caso, ambas medidas tienen en comun el hecho de que
permiten una reasignacion de las cantidades consumidas de todos los bienes. En caso
contrario, situacion bastante frecuente en el terreno de los bienes publicos, se caeria
en el terreno de los bienes no optativos, ya que en principio no se puede modificar la
cantidad consumida, aunque se mejore su calidad, como lo es el caso del aire

(Mendieta, 2001).

La figura 3 presenta la relacion existente entre la VC, VE y la curva de demanda
para el bien x1. En el grafico (b) el cambio en el precio de Po a P, corresponde, en el
grafico (a), al cambio en el precio implicito en el desplazamiento de las rectas

presupuestales Y; a Y.
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La medida de VC representa a una curva de demanda trazada con respecto a los
puntos A y C del grafico (a). Esta curva solamente presenta el efecto sustitucion de
un cambio en el precio de Y; a Yz de modo que la curva de demanda DH’ sea una
curva de demanda compensada, a menudo llamada curva de Demanda Hicksiana. De
la misma manera, la curva de demanda DH', que da la medida VE, se refiere a los
puntos E y B. Estos nuevamente presentan el efecto sustitucion, pero ahora con

respecto a la posicion del ingreso referente al punto B.

Otra medida del cambio es el bienestar derivado de la baja en el precio, definida
por el area P (P ;AB, el cual aparece como una medida promedio de las otras. Notese
que el desplazamiento de A hasta B, en la parte (b) corresponde directamente al
desplazamiento de A hasta B en la parte (a) del anterior gréfico, es decir, la curva de
demanda que pasa por los puntos A y B contiene el efecto ingreso y el efecto
sustitucion. Esta es la curva de demanda Marshalliana, la cual no es compensada por

el efecto ingreso.
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Por lo tanto, el area P (P {AB es una medida directa del excedente del consumidor
Marshalliano. En la parte (b) del anterior grafico se puede observar que: VE > EC >
VC. Donde, EC es el excedente del consumidor Marshalliano y la VC se encuentra

delimitada por el area P (P ;AC, mientras que la VE se define como el area PoP EB.

Criterios de Compensacion y Medidas de Politica Economica

Mendieta (2001) sefiala que el problema de la agregacion de los excedentes en la
forma sugerida anteriormente, es que, por lo general, las medidas de politica
economica mejoran la posicion de algunas personas y empeoran la posicion de otras.
Es decir, inevitablemente toda medida de politica economica implicara beneficios
para algunos y costos para otros. En consecuencia, una regla que aprueba las politicas
que mejoren la posicion de todos sin empeorar la de nadie seria una regla excelente
pero imposible de ejecutar. Tales situaciones en las que una politica mejora por lo
menos la posicién de algunas personas sin empeorar la de nadie, se conoce como
mejoras en el sentido de Pareto. Una modificacion de la anterior propuesta, que
considera siempre la existencia de perdedores, es la prueba de compensacion, la cual
propone la comparacion de los excedentes del consumidor para los ganadores asi

como para los perdedores. A partir de esta comparacion surgen tres situaciones:

1. La suma de los Excedentes del Consumidor de los ganadores supera la suma
de los Excedentes del consumidor de los perdedores. Si esto ocurre, en teoria,
los ganadores podrian transferir dinero a los perdedores, de tal forma que los
perdedores no queden en peor situacion que antes. Para que los ganadores
sigan en posicion ventajosa aun después de la transferencia a los perdedores.
dicha transferencia expresada en dinero debe ser menor a la cantidad recibida
por los ganadores. Esta es la unica forma en que los ganadores efectivamente

ganen y los perdedores queden en su situacion inicial.



En la literatura sobre economia del bienestar esto es llamado una mejora en el
sentido de Pareto.

2. La suma del excedente del consumidor de los ganadores sea menor que la
suma del excedente del consumidor de los perdedores. Este caso es
exactamente lo contrario al anterior, de darse esta situacion se presentaria
entonces, un desmejoramiento en el sentido de Pareto.

3. La suma del excedente del consumidor sea exactamente igual a la suma del
EC de los perdedores. Esta situacion implica que una politica no ofrece

mejoras ni empeoramiento de la situacion inicial.

La idea de que las politicas econémicas pueden juzgarse en términos de la
viabilidad de la compensacion, se origina de una exposicion hecha por Kaldor y
Hicks (1939) citado por Mendieta (2001). De esto se deriva que una politica satisface
el Criterio de Compensacion Kaldor — Hicks, cuando la suma del excedente del
consumidor de los ganadores supere la suma del excedente del consumidor de los
perdedores. Para evitar que los perdedores puedan sobornar a los ganadores para que
renuncien al cambio es necesario evaluar la politica con el Criterio Kaldor — Hicks —
Scitovsky, con lo cual se evitan problemas de intransitividad de las alternativas de

politicas.

Sin embargo, este criterio no es del todo claro, debido a que en ningin momento
se sugiere que la compensacion deba ser pagada. Por lo tanto, se juzga conveniente
una politica si se presenta la primera situacidn, pero no se paga ninguna
compensacion, de modo que los perdedores continian siendo perdedores y los
ganadores se quedan en efecto con sus ganancias iniciales. Para aclarar un poco mas
estos conceptos, es conveniente recurrir al siguiente ejemplo: se supone una politica
que implica una baja de precio que beneficia a algunas personas v un aumento de

precios que origina pérdidas a otras.



Se puede decir que la VC reflejara la compensacion maxima que los ganadores
estarian dispuestos a pagar. De forma similar, la variacion compensatoria del
aumento en precio medira el minimo que aceptan los perdedores. No convendra
implantar la politica si la VC de los ganadores es menor que la VC de los perdedores.
Se considera ahora la posibilidad de que los perdedores paguen a los beneficiarios

para que renuncien al cambio.

Los perdedores potenciales impedirian el cambio si la VE de los ganadores es
menor a la VE de los perdedores y no podran impedirlo si la VE de los ganadores es
mayor a la VE de los perdedores. En consecuencia, podria surgir una contradiccion si
la VC de los ganadores son menores que la VC de los perdedores y si la VE de los
ganadores son mayores que la VE de los perdedores. Ademas, se debe recordar que
la VE de los ganadores es mayor que la VC de los perdedores y que la VC de los
perdedores es mayor que la VE de los perdedores. Bajo estas consideraciones, el caso
de que la VC de los ganadores sea menor que la VC de los perdedores y que al mismo
tiempo, la VC de los perdedores sea mayor que la VE de los perdedores, se puede

satisfacer simultaneamente dando lugar a una paradoja.

Scitovsky (1941) citado por Mendieta (2001) advirtié la posibilidad de esta
paradoja, y que ésta puede surgir en el caso de que la medida de politica econdmica
se justifique con la prueba de Kaldor — Hicks, y a su vez con la derogacion de tal
medida. Por eso es necesario aplicar la prueba Kaldor — Hicks —Scitovsky como

ultimo paso en la evaluacion de politicas.
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Optimo de Pareto y Justicia Distributiva

Utilizando los resultados de las pruebas de compensacion, se esta en posibilidad
de definir el Optimo de Pareto y las mejoras en el sentido de Pareto. En esencia, si
podemos evitar la paradoja de Scitovsky, la suma de los excedentes del consumidor
positivos y negativos, medidos por VC, VE y EC, nos dird si la politica es

potencialmente conveniente.

Por lo tanto, un exceso de excedentes positivos sobre excedentes negativos
indicara que la politica generara un mejoramiento potencial en el sentido de Pareto.
No se habla de un mejoramiento efectivo en el sentido de Pareto, debido a que, en
realidad con los beneficios de los ganadores no se paga una compensacion a los
perdedores. Por otra parte, un exceso de excedentes negativos sobre excedentes
positivos indicara un deterioro potencial de Pareto. Se presentara un 6ptimo de Pareto
cuando resulte imposible aumentar los excedentes de algunas personas sin disminuir

los de otras (Mendieta, 2001).

Es conveniente mencionar que la regla de mejoramiento potencial en el sentido de
Pareto se encuentra incorporada en la técnica de Analisis Costo - Beneficio (ACB).
El ACB no es mas que la teoria neoclasica del bienestar y su técnica de medicion se
basa en la teoria del excedente del consumidor, mientras que sus reglas de decision
total se basan en las pruebas de compensacion de Kaldor — Hicks. Asi mismo, se
observa que la técnica de ACB involucra el uso de juicios de valor y si se alteran tales
juicios, se alterara también el ACB. Los juicios de valor que apoyan la concepcion
del ACB son:

e Se toman en cuenta las preferencias de los individuos: Se requiere que el

consumidor indique su disposicion a pagar o su requerimiento de

compensacion.
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o Tales preferencias se ponderan por el poder del mercado: Si se considera que
el deseo de pagar se manifiesta en sumas efectivas de dinero, tales sumas

variaran de acuerdo con la capacidad de pago de los individuos.

Si la regla de decision se ve influenciada por los criterios anteriormente
mencionados, se puede afirmar que se aplica un juicio de valor. De igual forma, se
puede afirmar, que nuestra regla de decision se vea definida por un juicio que
conceda a las ganancias y pérdidas de los pobres una mayor ponderacion que a la de
los ricos. Por lo tanto, lo mejor que se puede hacer es indicar como cambia el
resultado del ACB si se modifican los juicios de valor en que se basan. Bajo esta
forma se pueden tener varias reglas de decision acerca de la suma neta de excedentes
del consumidor, iniciando el analisis de viabilidad de una politica con la regla que
seflala que una politica es conveniente siempre que la VC de los ganadores sea

mayor que la VC de los perdedores.

Reglas del ()ptimo de Pareto

Mendieta (2001) sostiene que si se regresa al analisis de la Economia del Bienestar
Paretiana, se puede investigar los requerimientos que deben satisfacerse con el fin de
que exista un optimo de Pareto. Para ilustrar esta idea, suponiéndose que en una
economia sOlo existen dos personas llamadas A y B, mostrando sus curvas de
indiferencia en la figura 4, la cual muestra la curva de indiferencia de A en la forma

normal y aparece supuesta la curva de indiferencia de B.

El tamano de la caja de Edgeworth se determina por medio de las cantidades
disponibles de X1 y X2 para esta economia simple y las cantidades de X1 y X2 se
toman como dadas (dotaciones iniciales). Al suponer que se asignan los bienes de tal

modo que se llega al punto A. Por lo tanto, el individuo A tiene O, X1" de X1 y
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04X2" de X2. Por su parte el individuo B debe tener el resto, es decir, OpX2" de X2

y OpX1” de X1. Lo interesante es saber si la asignacion en X es optima o no.

Como puede apreciarse en la figura, la asignacion de bienes en A es optima.
Ahora se supone que se reasignan los bienes de modo que se avance por la seccion
AZ de U2®, una de las curvas de indiferencia del individuo B. Por definicion, el
individuo b se encuentra indiferente entre A y Z. Por lo tanto, no empeora en tal
desplazamiento. Pero la utilidad del individuo A aumenta debido a que se saco de la

curva de indiferencia U1* y salta de la curva de indiferencia U2*.
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Figura 4: Optimo de Pareto en una Economia Simple

03




Por consiguiente, el desplazamiento de A a Z es un mejoramiento en el sentido de
Pareto. De igual manera, un movimiento de A a Y representaria una mejora Paretiana.
Notese que cualquier movimiento desde cualquier punto, fuera de la linea, que pasa
por OAYZWOg hasta un punto que se encuentre en esa linea, sera una mejora en el

sentido de Pareto.

Ahora suponga un movimiento de Y a Z. En este caso, se dara un mejoramiento
para el individuo A y un desmejoramiento para el B. La linea OAYZWOp, llamada
curva de contrato, que muestra todas las combinaciones de bienes, dando lugar a un

optimo de Pareto.

Existen muchos 6ptimos asi como puede verificarse. Cada uno correspondiente a
la combinacion de diferentes capacidades de compra de los bienes, es decir,
diferentes distribuciones de ingreso, que originan un optimo de Pareto. Notese que
todos los optimos de Pareto ocurren cuando se presenta una tangencia entre las curvas
de indiferencia, los cuales significan que las tasas marginales de sustitucion de los
individuos A y B entre los dos bienes son iguales. Por consiguiente, el optimo de

Pareto se presenta cuando:

TMS *xix2 = TMS Piixa = TMST xixz
Donde: TMS AX1X2 = TMS B,\'Ixz =..., TMST;\HXZZA..

\
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Metodologias de valoracion
El valor econémico total y la toma de decisiones

Mendieta (2001) plantea que el disefio y ejecucion eficiente de una politica
publica medioambiental puede incluir ganancias significativas en términos de
bienestar economico. Si el objetivo de la politica ptblica pretende maximizar el valor
neto econdmico asociado con el uso de los recursos naturales y ambientales, el
analisis costo-beneficio provee un conjunto de reglas de manejo Optimo junto con
definiciones y procedimientos de estimacion de curvas de costos y beneficios
marginales econémicos ambientales, que permiten evaluar la decision de ejecucion de
tales politicas. Por otra parte, las decisiones de politicas también pueden estar
relacionadas con aspectos de equidad, efectos intergeneracionales, sostenibilidad de

los recursos y aversion al riesgo social.

En el caso antes mencionado, ademas del analisis de eficiencia econdomica que
busca tomar la decision que maximice el valor economico total, es necesario hacer un
analisis en términos sociales para averiguar los impactos de la politica en términos de
equidad y distribucion. Para efectos de la presente investigacion, el analisis se centra
desde el punto de vista de eficiencia econdomica y no considera aspectos de
evaluacion social, la cual escapa de los objetivos del estudio. Se sefialaba en el aparte
anterior, que a la hora de medir el beneficio de una mejora ambiental surge el
concepto de valor economico total, ya que permite medir o estimar ¢l dafio inflingido

al medio ambiente por la implantacion de algun proyecto de desarrollo en particular.

Pearce y Turner (1995) senalan que la comparacion relevante que se hace al
analizar una decision sobre un proyecto de desarrollo es entre el costo del proyecto,

su beneficio y el valor econdmico total que se pierde con el mismo.



Destacan las aplicaciones de las siguientes reglas basicas:

1. Seguir adelante con el proyecto si: (Bp—Cp- Bp) >0

2. Nollevarloacabosi: (Bp—Cp- Bp)<0

Donde Bp se refiere a los beneficios del desarrollo, Cp corresponde a los costes
del desarrollo y Bp son los beneficios de preservar el medio ambiente y no desarrollar

la zona.

El valor econdmico total es de hecho, una medida del Bp, el valor total del activo
que persistira en su estado natural. Los costos y beneficios del desarrollo seran
relativamente faciles de medir, fundamentalmente, porque lo mas normal es que
adopten la forma inputs y outputs negociados en el mercado con precios observables.
Este no sera el caso del valor econdémico total, por lo que ahora se tiene que indagar
las formas en las que se puede medir los distintos componentes del valor economico
total. Para el caso de la Zona protectora del Rio Mucujin se determiné su valor

economico total.

Valoracion directa e indirecta

Una clasificacion generalmente aceptada de los enfoques de la medicion
econdémica de los beneficios ambientales, distingue entre técnicas de valoracion
directas e indirectas. Pearce y Turner (1995) sefialan que las primeras consideran las
ganancias ambientales — un paisaje mejorado, mejores niveles de calidad del agua o
del aire, etc. — y tratan de medir directamente su valor monetario. Esto se logra
mediante la busqueda de un mercado sustitutivo o por medio de técnicas

experimentales.
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En el primer caso se trata de encontrar un mercado en el que se compren y vendan
bienes o factores de produccion (especialmente mano de obra) y se observa que los
beneficios o costos ambientales son a menudo atributos de esos bienes o factores, por
ejemplo, el caso de un paisaje excepcional o la calidad del aire son un atributo o

caracteristica de una vivienda.

No obstante, el enfoque experimental simula por medio de encuestas y escenarios
hipotéticos un mercado para un bien o conjunto de bienes para los que no existe
mercado. El objetivo que se persigue es que la valoracion hipotética sea tan real como
sea posible. Este enfoque experimental se ha convertido en una herramienta cada vez
mas usada para estimar cambios en el bienestar de las personas, especialmente,
cuando estos cambios involucran bienes y/o servicios publicos que no tienen precios

explicitos.

En cuanto a los procedimientos indirectos Pearce y Turner (1995) destacan que
para la estimacion de beneficios no tratan de medir directamente las preferencias
reveladas para el bien ambiental en cuestion. En lugar de eso, calculan una relacion
de << dosis-respuesta >> entre la contaminacion y algin efecto y solo entonces hay
alguna medida de la preferencia para el efecto aplicado. Por ejemplo, el efecto de la
contaminacion sobre la salud. No obstante, los procedimientos indirectos no permiten
hallar la disponibilidad a pagar, lo que permiten en realidad es la estimacion entre la

“dosis” (contaminacion) y el efecto no monetario (deterioro de la salud).

El método de valoracion contingente

Riera (1994) sefiala que este método constituye un caso particular dentro de los
procedimientos de construccion de mercados. La valoracion contingente se considera
una forma de estimacion directa, ya que se pregunta directamente a una muestra de la

poblacion en cuanto valora un determinado bien medioambiental.
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Los procedimientos englobados bajo la denominacion de valoracion contingente,
intentan averiguar la valoracion que otorgan las personas a los cambios en el
bienestar que les produce la modificacién en las condiciones de oferta de un bien
ambiental, a través de la pregunta directa. El hecho de que la valoracion finalmente
obtenida dependa de la opinion expresada por la persona, a partir de la informacion

recibida, es lo que explica el nombre que se da a estos métodos.

Aunque su origen podria citarse en la recomendacion de Ciriacy-Wantrup (1952)
citado por Riera (1994) no llegd a cristalizarse durante aquella década, ya que se
intent6 medir los valores asociados a los recursos naturales con ayuda de entrevistas

directas.

El primer trabajo empirico no llegd hasta 1963, Robert K. Davis, de la
Universidad de Harvard. Quien aplico esta técnica a 121 cazadores y excursionistas
del Estado de Maine, intentando descubrir el valor que para ellos tenian los bosques
de dicho estado. Como segundo paso, comparé los valores obtenidos con los
derivados de la aplicacion del método del coste de viaje. El alto grado de coincidencia
encontrado resultd un gran estimulo para la continuidad de los trabajos en esta linea.
En algunos casos, si los mercados de bienes o servicios ambientales no existen, no
estan bien desarrollados o no hay mercados alternativos, no resulta posible valorar
los efectos ambientales en una situacidon en particular utilizando las técnicas de

mercado.

Una alternativa viable en estas situaciones puede ser el uso del método de
valoracion contingente, este método fue propuesto y utilizado por primera vez, en
paises desarrollados para la valoracion de bienes publicos, tales como: acceso a los
parques, aire o agua limpia, especies en peligro de extincion. La valoracion
contingente se basa en la informacion que proporcionan las propias personas cuando

se les pregunta sobre la valoracion del objeto bajo analisis.

=
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Pearce y Turner (1995) destacan que el método de valoracion contingente (MVC)
usa un enfoque directo: basicamente pregunta a las personas lo que estarian
dispuestos a pagar por un beneficio y/o lo que estarian dispuestas a recibir a modo de

compensacion por tolerar un costo.

En forma especifica, el método consiste en contestar una serie de preguntas que
establecen un mercado hipotético sobre el bien en cuestion, donde los agentes pueden
comprar (disposicion a pagar). Hasta la fecha la utilizacion del método de valoracion
contingente en los paises en desarrollo ha sido mas a menudo para la valoracion de
bienes provistos publica o privadamente, tales como la provision de agua y sanidad

en areas que carecen de estos servicios.

Por consiguiente, un elemento fundamental de este método es el disefio de un
cuestionario, que recoja la valoracion que las personas otorgan a los cambios que se
producen en su nivel de bienestar ante una alteracion en las condiciones de oferta del
bien ambiental. De esta forma, se evita el obstaculo que supone la ausencia de
mercado para los bienes ambientales enfrentando a los consumidores con mercados
hipotéticos, en los cuales tienen oportunidad de mostrar su disposicion a pagar (DAP)

por el bien ambiental objeto del analisis.

El atractivo potencial de las valoraciones realizadas con este método es
incuestionable st se compara con las valoraciones obtenidas con otros métodos no
monetarios, ya que al ser capaces de estimar valores economicos para los bienes
ambientales, entonces, esta informacion puede ser de mayor utilidad que aquellos
otros valores basados en actitudes o en medidas cualitativas. De hecho, el costo de
una politica de proteccion de espacios naturales se mide en términos monetarios, por
lo tanto, la Unica comparacion posible surgira si el beneficio se mide en las mismas

unidades que los costos (Pearce y Turner, 1995).
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Azqueta (1994) sefiala que el interés de los métodos directos es doble: a) Por un
lado, porque en muchas ocasiones son los Unicos utilizables: cuando no se puede
establecer entre la calidad del bien ambiental y el consumo de un bien privado. b) Por
otro, porque habida cuenta de las dificultades y limitaciones de los métodos

indirectos.

Como ocurre con los métodos indirectos de costo de viaje y de los precios
heddnicos, en este caso la funcion de utilidad es estrictamente separable y, en
consecuencia, lo que ocurre con los bienes ambientales no tiene un reflejo en el
comportamiento de los individuos en el mercado en relacion a ninguin otro bien
privado. Por lo tanto, no queda mas remedio que preguntarles directamente por el

cambio de bienestar experimentado.

El interés en este método directo también radica en que, dada las limitaciones de
los métodos indirectos, siempre es util contar con un mecanismo de valoracion
adicional y alternativo para poder llevar a cabo todo tipo de comparaciones. Una
ventaja adicional del método de valoracion contingente es su alta flexibilidad para
abordar todo tipo de bienes publicos y situaciones. De hecho, puede aplicarse a bienes
tan diferentes como son, por un lado, los efectos que sobre la salud de las personas,
provocan la contaminacion del aire y del agua y, por otro lado, puede utilizarse para
estimar el valor economico de los servicios recreativos proporcionados por un area

natural.

Mendieta (2001) sostiene que puede utilizarse para valorar situaciones que
todavia no han ocurrido (valoracion ex — ante). Permite obtener directamente el
excedente Hicksiano del consumidor, el cual no puede ser obtenido por otros

métodos indirectos como el costo de desplazamiento o los precios heddnicos.
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Ademas, permite estimar los valores de no uso, como son los valores de existencia
y opcion, que no pueden ser observados indirectamente en mercado alguno

relacionado con el bien publico.

El argumento que hace necesario el uso del método de valoracion contingente, es
que existen muchos productos o calidades de producto donde las observaciones no
estan dadas a partir de preferencias reveladas, es decir, de cantidades del bien
transadas en el mercado. Esto hace que el enfoque presente la caracteristica comun de
trabajar con encuestas debido a la naturaleza del bien. Mendieta (2001) sefiala los

siguientes pasos para la realizacion de un estudio de valoracion contingente:

® Definicion del problema y determinacidon de una expresion analitica para
el cambio de bienestar que puede ser trasladado a una pregunta o serie de
preguntas.

=  Formulacién de la pregunta que revele la disponibilidad a pagar por el
bien.

= Enfoque de grupo para mostrar el cuestionario.

* Determinacion del enfoque de muestreo, si es por medio de entrevista
personal, por teléfono, correo, etc. Tamafo de la muestra y otros
procedimientos de muestreo.

= Encuestas pilotos.

*=  Muestreo completo.

= Realizacion del analisis econométrico sobre las muestras recolectadas.

Con la informacion obtenida se busca estimar la disponibilidad a pagar (DAP) de
la poblacion afectada a través de transacciones de mercado hipotéticas, tal que,

devuelve al nivel de utilidad inicial a la persona.



Esta naturaleza hipotética representa una polémica entre un mercado real y uno
creado bajo supuestos; ademas, se corre el riesgo de que generen sesgos de sobre-
estimacion de la DAP por parte de los entrevistados. Los sesgos instrumentales
surgen cuando existen problemas o errores en la manera que se plantea la encuesta o
entrevista, afectando la forma en que el entrevistado encara el problema, y, por tanto,

suministra la informacidn sobre la DAP.

Sesgos instrumentales

Azqueta (1994) seiiala que dentro de los sesgos instrumentales se encuentra el
sesgo originado por el punto de partida que surge cuando la respuesta del individuo,
acerca de la DAP, varia en funcion de la informacion que el entrevistador presente
sobre el costo promedio del proyecto. El sesgo de la informacion existe cuando la
persona no esta bien informada sobre los cambios propuestos y los beneficios que

tendran las personas a cambio de las potencialidades de un determinado proyecto.

El sesgo de orden se presenta cuando se valoran varios bienes simultaneamente y
la valoracion esta en funcion de la secuencia u orden con la que se presentan los
bienes. Es posible que la DAP por un bien determinado sea mayor cuando éste

aparezca en la secuencia en los primeros lugares.

El sesgo del entrevistador existe cuando la persona entrevistada exagera su DAP
por temor a verse poco solidario o poco consciente del problema. Y, por ultimo, el
sesgo del vehiculo de pago hace que la DAP esté condicionada por la forma o
mecanismo de pago que se plantea en la encuesta, por ejemplo, si para un mismo
cambio en la calidad ambiental la DAP es menor si la forma de pago es un impuesto
que cuando es el pago de una entrada, etc. Por tanto, se considera que un mercado
contingente no incluiria sélo el bien en si mismo sino también el contexto

institucional en el que éste seria ofertado y la forma en que se financiaria.
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Sesgos no instrumentales

Asimismo, Azqueta (1994) destaca que existen otros sesgos que no estan
directamente relacionados con la manera en que se estructura el mecanismo de
encuestacion, sino con la naturaleza misma del Método de la Valoracion Contingente

son los sesgos no instrumentales. Dichos sesgos son:

a. Sesgos de la hipotesis: El Método de Valoracion Contingente se basa en
obtener informaciones de un mercado que se caracteriza por ser
hipotético; ese caracter hipotético que se plantea a la persona puede
implicar que la misma no tenga ningun incentivo para ofrecer una

respuesta correcta ya que una equivocacion no genera consecuencia.

b. Sesgo Estratégico: Cuando la persona piensa que su respuesta puede
afectar la decision final sobre si un determinado proyecto se efectua o no,
obviamente, tiene un incentivo para modificar su propia opinién, por lo

tanto, la respuesta obtenida ya no es honesta sino estratégica.

Dadas las anteriores consideraciones, el mercado hipotético — el encuestador, el
cuestionario y el encuestado — debe, por tanto, ser tan parecido como sea posible al
mercado real. El encuestado debe estar, por ejemplo, familiarizado con el bien en
cuestion.  Si el bien es una mejora en el paisaje, puede lograrse mostrando a los
encuestados fotografias del paisaje con y sin determinados niveles de contaminacion.
El encuestado también debe estar familiarizado con los medios de pagos hipotéticos,
es decir, un impuesto local o un cobro por entrada, que se conocen como el vehiculo

de pago.



Gran parte de la literatura sobre el MVC se dedica a considerar la “precision/
exactitud” del MVC. La precision no es facil de definir, pero como el objetivo
basico del MVC es obtener valores “reales”, una puja sera adecuada si coincide
(dentro de la logica) con la que surgiria si existiera un mercado real. Ahora bien,
como en los mercados reales no existen ex-hipotesis (si no, no tendria sentido usar la

técnica), la precision se debe contrastar observando que:

e La valoracion resultante es similar a la estimada con otras técnicas basadas en
mercados sustitutivos (enfoque del precio de la propiedad, estudios de
salarios, etc.).

e La valoracion resultante es similar a la obtenida al introducir los tipos de
incentivos que existen en los mercados reales para revelar las preferencias

(Pearce y Turner, 1995).

El cuestionario

Mendieta (2001) plantea que el cuestionario se disefia para que las personas
consideren y manifiesten su disponibilidad a pagar (DAP) por determinada

caracteristica del ambiente. Este cuestionario tiene tres componentes esenciales:

1. Un planteamiento claro para que las personas conozcan exactamente lo
que se va a evaluar con relacion a la caracteristica o sitio ambiental.

2. Un conjunto de preguntas que hara una descripcion del encuestado en
forma economicamente relevante, por ejemplo, ingreso, ubicacion de

la residencia, edad y utilizacion de bienes relacionados.

L2

Una pregunta, o agrupacion de preguntas, disefada para deducir la

DAP del encuestado de acuerdo con las respuestas.
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El propésito central del cuestionario consiste en deducir el calculo de lo que valen
las caracteristicas ambientales para los encuestados a partir de sus respuestas. En
términos econdmicos, esto significa, que ellos den a conocer la cantidad maxima que
estarian dispuestos a pagar en lugar de renunciar al beneficio referido. Con el fin de
obtener esa respuesta se han utilizado varias técnicas. La mas obvia, consiste en
solicitar abiertamente a las personas que suministren la cantidad, sin presion o

coaccion por parte del entrevistador.

Otros enfoques incluyen la utilizaciéon de un juego de remate, en el cual el
entrevistador comienza con una oferta de nivel bajo e incrementa progresivamente el
valor hasta que el usuario indica que ha llegado a su limite superior. De manera
alternativa el entrevistador podria comenzar con una cifra alta y disminuirla hasta
llegar al punto donde se encuentre el valor de umbral del entrevistado. Otro método
consiste en suministrar a los entrevistados tarjetas de respuestas impresas con un
rango de valores, luego se les solicita que contabilicen su disponibilidad a pagar.

(DAP).

En la tabla 1 que se presenta en la pagina siguiente, se sefialan las diferentes
aplicaciones que ha tenido la metodologia tanto en los Estados Unidos y Canada,

como en Europa y paises en vias de desarrollo.



Tabla 1

Numero de estudios utilizando el método de

valoracion contingente

Area de aplicacion

Meétodo EEUU y | Europa Paises en
Canada desarrollo
Agricultura Algunos pOCos -
Calidad del aire muchos muchos -
Cambios Climaticos pocos pocos -
Energia muchos pocos pocos
Pesca comercial algunos pocos pocos
Valoracién |pesca recreacional muchos pocos -
contingente Foresteria algunos muchos -
Riesgos en la salud muchos muchos -
Caza recreacional muchos algunos -
Areas silvestres muchos muchos algunos
Caminos/ transporte poco pocos
Calidad del agua muchos muchos algunos
Provision de agua muchos algunos muchos

Fuente: Adaptado de Georgiou, S., D. Whittington, D. Pearce and Moran. 1997.

Economic values and the environment in the developing world. Edward Elgar Publishing.
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Modelo de Referéndum para la Estimacion de la Disponibilidad a Pagar a través
del Método de Valoracion Contingente

Mendieta (2001) sefiala que este método consiste en revelar al encuestado un solo
precio. El respondera si lo acepta o no. El método trata de asemejarse lo mejor posible al
comportamiento de un mercado. Ardila (1993) citado por Mendieta (2001) menciona que
el método de Valoracion Contingente se ha convertido en una herramienta cada vez mas
popular para estimar cambios en el bienestar de las personas, especialmente cuando estos
cambios involucran bienes no mercadeables. Dado que las preguntas que se les pueden
hacer a los individuos para conocer sus preferencias, se encuentra la pregunta del Modelo
de Referéndum. Aqui se espera una respuesta Si /No por parte del entrevistado. Bishop y
Heberlein (1979) citados por Mendieta (2001) introdujeron una variante del método que
tiene enormes ventajas en comparacion con los procedimientos utilizados anteriormente.
En éste, se elimina el sesgo que resulta al hacer preguntas repetitivas como en el caso del
formato de juego de postura. Hanemann (1984) y Cameron (1988) ambos citados por
Mendieta (2001) desarrollaron formulaciones tedricas del método de Valoracion
Contingente tipo Referéndum que permiten estimar cambios en el bienestar de las

personas.

Mendieta (2001) sefiala que Hanemann (1984) formula el problema como la
comparacion entre dos funciones indirectas de utilidad; Cameron (1988) interpreta la
respuesta como una comparacion entre la cantidad de dinero sugerida en la encuesta y la
diferencia entre los valores dados por la funcion de gasto evaluada con y sin probabilidad
de acceso al bien publico que se pretende valorar McConnell (1990) demostro
posteriormente que las porciones deterministicas de los modelos sugeridos por Hanemann
y Cameron son duales entre si. La diferencia entre los dos enfoques es el término

estocastico que se le agrega a las funciones.
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Se define una funcion de utilidad para el individuo si responde NO a la pregunta de
disponibilidad a pagar y otra si responde afirmativamente. La funcion de utilidad si el

individuo responde NO al pago se representa como:

U,»)

Donde y como antes representa el ingreso del entrevistado. La funcion de utilidad si el

individuo responde SI al pago se representa como:

U(y-p)

Donde p representa la cantidad que tendria que pagar el individuo por acceder al bien. Este

método se basa en los siguientes supuestos:

e La utilidad tendra dos componentes: uno no observable (aleatorio) y otro
deterministico que sera la parte de la utilidad funcién de utilidad del individuo

que si es observable y que puede ser controlada por el investigador.

e La probabilidad de que el individuo conteste Sl es:

Prob(Decir ST)=Prob(U, > U )

e Es decir la probabilidad de que el individuo responda afirmativamente sera
igual a la probabilidad de que la utilidad con cambio sea mayor a la utilidad

en el estado inicial.

¢ Se supone una funcion de utilidad lineal con respecto al ingreso, esto implica

que no existen efectos ingreso. Entonces:
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U,=a,+ py+e,

Donde «,+ fves el componente deterministico de la funcion de utilidad y g, el
componente aleatorio de la funcion de utilidad, con un E(g,) = 0. Y la funcion de utilidad

con cambio definida como:
U1 =Q +;B(y‘p)+51

Donde «a, + f(y — p) es el componente deterministico de la funcién de utilidad y &, el
componente aleatorio de la funcion de utilidad, con un E(g,) = 0. A como se menciond

anteriormente la probabilidad de decir si el pago esta dado por:

Prob(Decir STy =Prob(U, >U )

Prob(Decir SI) = Prob[U0 =a,+pPy+e, <U,=a,+ [B(y-p)+ 81]
Prob(Decir SI) = Prob[a -pPp+eg > e(,]

Prob(Decir SI) = Prob[a - fp > e]

Donde a =, —a,con E(g) = E(g,) - E(g,),y € € N(0,6°) . Entonces:

a- [iP

Prob(Decir SI) = jf(a)dae

Luego, el siguiente paso es hacer supuestos sobre la distribucion de probabilidad. Lo

mas frecuente es suponer que:

79



e Los errores ¢ tienen una distribucion normal. Esto equivaldria a postular un
modelo Probit.
e Los errores ¢ tienen una distribucion logistica. Esto equivaldria a postular un

modelo Logit.

Lo primero que se debe hacer es estimar los pardmetros a y f's. En este caso los
parametros estimados por medios del estimador de Minimos Cuadrados Ordinarios no
resultan consistentes debido a que los errores resultan con un patrén heterocedastico.
Por lo tanto, para el calculo de parametros se debe utilizar el método de Maxima

Verosimilitud.
Modelo Probit y Logit

Gujarati (2003) destaca que los modelos de regresion con respuesta cualitativa se
refieren a modelos en que la variable de respuesta, o la regresada, no es cuantitativa
ni un intervalo de escala. El modelo de regresion con respuesta cualitativa mas
sencillo posible es el modelo binario en el que la regresada es del tipo si/no o

presencia/ausencia.

El modelo Probit se utiliza para estimar resultados binarios, donde la variable
dependiente Prob (Decir SI) solo puede tomar dos valores (0 6 1). En este caso, se supone
que el término del error, g sigue una distribucién normal, con N0, o). El valor esperado
de los errores /<(g) = 0y la varianza de los errores es igual a 1, var(. e/o7) - (1/'0)var(s) -
1. Se quiere encontrar la probabilidad de que pu > & Para encontrar esta probabilidad es

necesaria plantear ’rob (1'c > & o), puesto que £'c ~N(0, 1).

Prob(u>¢g)= Prob( Ho® ) = Prob( #e e] donde ¢ ~N(0. 1).
o T o
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En un modelo Probit puede darse:

Prob(l) = Pr ob[ﬁ > ej =Prob(l) = | .‘.n(e)de
o

—00

Prob(0) = Pr ob(ﬁ < e] =Prob(0) = fn(e)de
o)

uloc

Entonces, la funcion de verosimilitud puede ser representada como:

L = Prob(SI) - Prob(NO) = ’ ﬁ?(e)de - fn(e)de

Volviendo al modelo de referéndum se convierte en un modelo Probit, suponiendo que € ~

N(0,02). Luego se hace la normalizacion de:

€ —e~N(O,1)
(ol
Resultando:
@-fp
Prob(a - fp>¢€) = Prob[a —fp > i} = Prob!ia —fp > c} = In(e)de
e o o <
La funcién de Verosimilitud es entonces:
(o [lnyo w
L=T1 [ne)deTl [n(e)de
a7 ’ ¢ (:(X [}p),'(y
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Donde, p; es diferente para cada individuo y donde:

1 2y

n(e) = \/E;e’e -

Al estimar el modelo lo que se encuentra es oy oy lo que se esta buscando es la
maxima disponibilidad a pagar, es decir, el valor que hace, que para el individuo es

indiferente entre pagar y recibir el servicio o no pagar y no recibirlo.

U,(y—dap)=U,(y)

a, + p(y—dap)+e, =a, + p(y) +&,

Si el individuo es indiferente entre pagar y acceder al cambio o no pagar y no acceder al

cambio. La disponibilidad a pagar (dap) puede ser escrita como:

a, —Qq, +8o’51

dap =
N I

Si se saca el valor esperado de la DAP y se normaliza la expresion se obtiene:

F(dap) = ;" _ ;_Z
/

Este modelo es considerado como un modelo incentivo compatible, siempre vy
cuando la pregunta acerca de la disposicion a pagar esté bien formulada y no sea

ambigua (Mendieta, 2001).



La medida convencional de la bondad de ajuste, R’ no es particularmente

w2

significativa para los modelos con regresada binaria. Las medidas similares a
R? | llamadas pseudo R’ | estan disponibles y hay una variedad de ellas. En
este sentido, Limdep presenta una de estas medidas, la R* McFadden. Al
igual que R? | R? McFadden varia entre O y 1. Puesto que la regresada en el
modelo Logit toma el valor entre 1 y O, si la probabilidad predicha es mayor
que 0.5, se clasifica como si fuese 1, pero si es menor que dicho valor,
entonces se considera como 0. Es de notar, sin embargo, en los modelos con
regresada binaria, la bondad del ajuste tiene una importancia secundaria. Por
lo tanto, lo que interesa son los signos esperados de los coeficientes de la

regresion y su importancia practica y/o estadistica.

En el modelo Logit, segiin Gujarati (2003) la variable dependiente es el logaritmo
de la razén de probabilidades, la cual es una funcion lineal de las regresoras. La
funcion de probabilidad que subyace en el modelo Logit es la distribucion logistica.
Si estuvieran disponibles los datos de manera agrupada, se utilizaria MCO para
calcular los parametros del modelo Logit, siempre y cuando se tomen en cuenta de
manera explicita la naturaleza heteroscedastica del término de error. Dado que en el
presente estudio los datos son no agrupados, se requirio la aplicacion de los
procedimientos de estimacion no lineales, como el ya mencionado de maxima

verosimilitud.
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CAPITULO 11

DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

Caracteristicas Geogrificas y Fisico-naturales de la Sub-cuenca del Rio

Mucujin.

A continuacion una breve descripcion geografica y fisico-natural de la Sub-cuenca
del Rio Mucujun. Silva (1988) sefiala en cuanto a su ubicacion geografica, que ésta
forma parte de la Cuenca del Rio Chama. Se encuentra ubicada entre la Sierra de La
Culata al norte y al sur con el Rio Chama: Por el Este y el Oeste delimita con zonas
montafiosas desde la Sierra de La Culata hasta las cercanias del Rio Chama. La sub-
cuenca tiene una extension de 19.000 hectareas, la cual posee una forma triangular
con una altitud que varia desde 1.500 m.s.n.m. en la confluencia con el Chama, y

4.400 m.s.n.m. en el Paramo La Culata. (Ver anexo 4. Mapa de la Sub-cuenca).

En lo que respecta a la climatologia, el clima de la sub-cuenca varia dependiendo
de la altitud, a partir de los 1.500 m.s.n.m. hasta los 2.400 m.s.n.m. se presenta una
temperatura promedio de 18,8 grados centigrados con una vegetacion de bosques
pluviales. Desde 2.400 m.s.n.m., a los 3.000 m.s.n.m. se presenta una temperatura
aproximada de 12,5 grados centigrados con un clima mesotérmico y bajas

precipitaciones.

A partir de los 3.000 m.s.n.m. en adelante se presenta una temperatura aproximada
a los 10 grados centigrados con heladas nocturnas. En lo que respecta a la
geomortologia, el valle del Rio Mucujin es una fosa tectonica con grandes cantidades
de piedras y sedimentos, los rios mantienen lineas débiles durante la estructura

geologica.



La topografia de la zona se caracteriza por pendientes que limitan el uso de la
tierra y vertientes abruptas. En cuanto a la vegetacion que se encuentra por encima
de los 3.000 m.s.n.m. presenta una estructura xeromoérfica con un empobrecimiento
de los bosques. La selva ubicada entre los 1.700 y 2.200 m.s.n.m. se caracteriza por
bosques secundarios y sabanas arboladas. En la parte baja, la vegetacion es

caracteristica de la falda de la montafia.

Para complementar la informacion geografica y fisico-natural, Silva (1988) aporta
datos de caracter complementario relacionados con la sub-cuenca, los cuales se

mencionan a continuacion:

* Relieve: los puntos de altitud maximo sobrepasan los 4.600 m.s.n.m. en los
Paramos Pan de Azicar y Agua Blanca en la parte Nororiental. El Paramo
Tucani, E! Escorial y Los Leones se encuentran por encima de los 4.400
m.snm. El 72% dela sub-cuenca tiene pendientes mayores de 35 %.

= Hidrografia: el Rio Mucujun nace en un arco conformado por los Paramos
Pan de Azucar y el Escorial, con una longitud de 31Kms.

* Hidrologia: de acuerdo con el régimen pluviométrico las lluvias son mas

frecuentes en los meses de abril, mayo y octubre.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

En este capitulo se procedera a revisar los aspectos metodologicos relacionados con
la técnica de valoracion econdmica a ser utilizada. En este sentido, la técnica empleada
fue la de Valoracion Contingente, la cual esta incluida dentro del enfoque directo de
valoracion y tiene como objetivo construir las preferencias de las personas por bienes
ambientales. A continuacion se revisara los pasos a seguir de la técnica la cual se
aplico en los principales centros poblados de la Parroquia Gonzalo Picon Febres

ubicados en la Zona Protectora del Rio Mucujan.

Valoracion Contingente

A través de esta metodologia se estimé un modelo que permite explicar la
disposicion de los individuos a pagar por la implantacién de un plan de mejora y
conservacion ambiental en la Sub-cuenca del Rio Mucujan. Para tal efecto, las fases
aplicadas se corresponden con las recomendadas en el Manual de Valoracion
Contingente del Profesor Riera (1994), publicado por el Instituto de Estudios Fiscales
con sede en Espafia y las del Manual de Valoracion Economica de Bienes No
Mercadeables (2001) del Profesor Juan Mendieta de la Universidad de Los Andes,
Colombia. Adaptandola a la realidad estudiada por parte del investigador en el area
objeto de estudio. Las fases aplicadas en la presente investigacion, estan conformadas

por los siguientes pasos:

1. Definir con precision el objeto de estudio

2. Definir la poblacion relevante

|8

Concretar los elementos de simulacion del mercado



Decidir la modalidad de entrevista
Seleccionar la muestra

Redactar el cuestionario

Realizar las entrevistas

Explotar estadisticamente las respuestas

A S AR A

Presentar ¢ interpretar los resultados

Seguidamente se describieron los pasos anteriores de acuerdo con la metodologia

sefialada.
Definir con precision el objeto de estudio

El objeto principal del presente estudio, consistio en estimar la disponibilidad a
pagar (DAP) como una aproximacion del precio, que estarian dispuestos a pagar los
residentes de por un cambio en este caso, mejora de las condiciones ambientales por ia
implantacion de un Plan de Conservacion y mejora ambiental en la Zona Protectora

del Rio Mucujuan.
Definir la poblacién relevante

Se selecciond como éreaA geografica de estudio el conjunto de 13 centros poblados
pertenecientes a la Parroquia Gonzalo Picon Febres, dado que los mismos sc
encuentran ubicados en la Zona Protectora del Rio Mucujun, los cuales se mencionan
a continuacién: El Palmar, El Playon, Altos de Monterrey, EL Pajonal, Arado “A”.
Arado “B”, Monterrey, Las Mercedes del Vallecito, Buena Vista, El Vallecito, L.a
Cafia, la Culata y Alto Viento. No obstante, surgio la disyuntiva de por qué no
considerar a los residentes del Municipio Libertador como beneficiarios del Plan de
conservacion y mejora ambiental de la Sub-cuenca del Rio Mucujun aguas abajo (Ver

Anexo 5).
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Pero en funcion de las limitaciones de tiempo y costo del estudio, se decidio por los

beneficiarios aguas arriba. Sin embargo, es valido acotar que ambos serian

beneficiarios de las bondades del plan en caso de que el mismo se llevase a cabo.

Concretar los elementos de simulacion del mercado

En lo que respecta a la simulacion del mercado en la aplicacion del Método de

Valoracion Contingente, se concretaron algunos aspectos tales como:

Valoracion: el estudio se plante6 en términos de valoracion monetaria,
intentando familiarizar a las personas encuestadas con la complejidad
del bien, de forma que cuando tuviesen que responder a la pregunta de

la disponibilidad a pagar pudiesen hacerlo con mayor rigor.

Disposicién a pagar o a ser compensado: la decision de escoger entre
la disponibilidad a pagar o la disponibilidad a ser compensado en el
proceso de la determinacion de valor, depende en parte, de la definicion
de los derechos de propiedad sobre el objeto a valorar. En este sentido,
se adopto la disponibilidad a pagar y no la disponibilidad a aceptar
siguiendo las recomendaciones de la Administracion Nacional
Oceanica y Atmosférica por sus siglas en inglés NOAA. Dichas

recomendaciones fueron publicadas el 15 de enero de 1993.

Formato: Riera (1994) sefiala que las preguntas abiertas por la
determinacion de la disponibilidad a pagar o a ser compensado, suelen
por lo general un porcentaje muy elevado de respuestas de protesta. Por
este motivo, se siguid en la presente investigacion la corriente
dominante en la literatura economica en relacion a la aplicacion del

meétodo de valoracion contingente (MVC).
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En lo que respectaa la formulacion de las preguntas se realizaron
mediante el formato referéndum, bajo este formato se formula una
pregunta, en la que el entrevistado solamente tiene que responder si

0O no.

* Pago al contado o diferido: otro aspecto que se considero, fue la
forma de pago. La idea subyacente en la elaboracion del cuestionario es
la minimizacion de los sesgos en que se puede incurrir. En este sentido,
si se plantea recabarlo mediante la aplicacion de un impuesto
especifico, la valoracion puede verse influida por la percepcion de una
elevada presion impositiva por parte de las personas encuestadas. En
consecuencia, se opté por simular un pago directo por medio de la
empresa CADELA, el cual se incluiria en el recibo de pago mensual de

consumo de energia eléctrica por un afio.

Decidir 1a modalidad de entrevista

La siguiente decision importante fue la modalidad de la entrevista. Existen
basicamente tres: entrevista personal, entrevista telefonica o enviar el cuestionario por
correo. En este caso, la decision adoptada tomoé en consideracion las recomendaciones
producidas por la comision de expertos de panel de Administracion Nacional Oceanica
y Atmosférica por sus siglas en inglés NOAA, en la cual sefialan el uso de entrevistas
personales en la realizacion de las encuestas definitivas. Las entrevistas personales
presentan la ventaja de que permiten resolver dudas que puedan aparecer en el
cuestionario o en la mente de la persona entrevistada y, al mismo tiempo, permiten la
utilizacion de material grafico que ayude a comprender el bien y la simulacion del

mercado que se pretende valorar.
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Seleccionar la muestra

El quinto paso a dar segun lo sefialado por Riera (1994) consiste en la definicion
de la muestra. Como la poblacion suele ser demasiado grande para ser entrevistada en
su totalidad, se selecciona solo una parte, que suele ser relativamente pequefia. En
primer lugar, se definio la poblacion conformada por 13 centros poblados citados
anteriormente pertenecientes a la Parroquia Gonzalo Picon Febres ubicados en la Zona
Protectora del Rio Mucujun (Ver Anexo 6). La referida Parroquia esta conformada por
aproximadamente 7920 habitantes, en base a informacion suministrada por el Instituto
Nacional de Estadistica (2002). Dicha area de estudio proporcioné el contexto

geografico y demografico.

La decision mas importante era la de establecer una muestra o bien personal o
familiar. Se opté por la segunda, al considerar que podia presentar un menor sesgo,
haciendo la salvedad que cuando las variables recolectadas son al nivel de hogar o
familiar, es recomendable recolectar la informacion del jefe o la jefe de hogar o de
quien haga sus veces, que es, en Ultima instancias, quien toma las decisiones

familiares de gasto. Cada familia fue considerada como una observacion.

La definicion del tamafio de la muestra vino dada por dos factores: el nivel de
confiabilidad el cual suele expresarse mediante el nivel de confianza y el margen de
error que se pretendia conseguir en la aplicacion de la encuesta definitiva respecto a
los resultados y las posibilidades econdmicas para su ejecucion. Riera (1994) destaca
que el tamaiio de la muestra depende también de la variante que se escoja en la manera
de preguntar la disponibilidad a pagar. En este caso, como el formato seleccionado es

el tipo referéndum o discreto, este precisa de un mayor nimero de observaciones.
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Scheaffer et. al (1987) definen que una muestra es una coleccion de unidades
seleccionadas de un marco o de varios marcos. En este sentido, se procedio a
especificar la unidad de muestreo, representada por la familia y, a su vez, se determino

que todos los jefes de familia pueden servir de marco muestral.

En cuanto a la precision y la cantidad de error tolerable se utilizé un intervalo de
confianza del 99% con un margen de error de 0,05. No obstante, al aplicar la formula
para la determinacion del tamafio de la muestra, se tom6 en consideracidon a la
poblacion objetivo conformada por 1997 familias de la Parroquia Gonzalo Picdn
Febres, con un error de estimacion del 5% y una desviacion estandar de 0,5. Los datos

considerados fueron los siguientes:

Tamaiio de la muestra no ajustado

Z’pq
d2

o =

Donde:
v’ Z: valor del estadistico “t” con un nivel de confianza del 99 % (Z = 2.33).
v p: probabilidad de ocurrencia de la muestra (p = 0.5).
v' q: probabilidad de fracaso (q =0.5).

v' d: error permitido de la muestra (d = 5%).

o= (2,33)"(0,57)(0’5) ~ 452,41 = 452
(0,05

Tamarno ajustado de la muestra

i,

n,
N



Donde:
v ng: tamafio de muestra no ajustado (ng= 452).

v N: tamafio de la poblacion (N = 1997).

n= ————i— =367,48 =367

452,
1+%°% 997

A pesar de que el tamaiio de la muestra fue de 367 observaciones, se opto por una
muestra de 400 observaciones, donde el investigador tomo6 en consideracion lo
expresado por Riera (1994) quien sefiala que con 400 observaciones, se puede
asegurar estadisticamente que en el 95% de veces que se realice la encuesta de manera
aleatoria, el error cometido entre el valor observado en la muestra encuestada y el
valor que resultaria de preguntar a toda la poblacidn diferira en menos de cinco puntos
porcentuales en el peor de los casos, cuando la mitad de la muestra escoja una

determinada opcion.

Siguiendo a Riera (1994) destaca que un tamafio de la muestra de 400
observaciones supera claramente los estandares de los estudios de valoracion
hipotética que habitualmente se realizan. Cualquier intento de mejora que pasase por
una ampliacion del tamafio de la muestra comportaba unos costos economicos

excesivos para las posibilidades del estudio.

Una vez determinado el tamafio de la muestra, se tuvo que escoger la forma de
muestreo. Se opto por el muestreo aleatorio estratificado. En aras de ahorrar esfuerzo
de muestreo se dividio la poblacion objetivo en sub-poblaciones o estratos, cuyas
caracteristicas socioecondmicas son heterogéneas. El criterio considerado en funcion
de las caracteristicas del presente estudio fue la estratificacion geografica en la que los

estratos se conformaron por los diferentes centros poblados citados antertormente.



En lo que respecta a la metodologia empleada para efectos de la asignacion de las
observaciones por estratos, se utilizd la denominada asignacion proporcional. Lohr
(2000) destaca que se llama asi, debido a que la cantidad de unidades en la muestra y
en cada estrato es proporcional al tamafio del propio estrato, la probabilidad de
seleccion Iy = np / Ny es la misma (=n/N) para todos los estratos. Para observar la

distribucion de la muestra en funcion de la metodologia antes sefialada. (Ver anexo 7).

Dado que no se dispuso de una lista de los jefes de familia se aplicéd el muestreo
sistematico, el cual es sefialado por Scheaffer et. al (1987), como una opcion util para

el muestreo aleatorio simple en funcion de las siguientes razones:

1. El muestreo sistematico es mas facil de llevar a cabo en el campo, y por lo
tanto, a diferencia de las muestras irrestrictas aleatorias y las muestras
aleatorias estratificadas, estd menos expuesto a los errores de seleccion que
cometen los investigadores de campo.

2. El muestreo sistematico puede proporcionar mayor informacion que la que

puede proporcionar el muestreo aleatorio simple por unidad de costo.

Ademas, es muy utilizado en una variedad de contextos, en el caso del presente
estudio se consideré el nimero de familias en funcion de la distribucion de la muestra
en los diferentes centros poblados que conformaron la poblacion objetivo. El muestreo
sistematico posee la caracteristica de que puede utilizarse para seleccionar los
elementos dentro de los estratos en el muestreo estratificado. No se necesita un marco

muestral completo para poder tomar una muestra sistematica.

El criterio o disefio adoptado fue el siguiente, al llegar a cada centro poblado, los
encuestadores seleccionaban una muestra sistematica de las casas, encuestando la

numero | y 3 y asi sucesivamente, haciendo el recorrido de este a oeste. En caso de
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que en la casa no hubiese personas, se seleccionaba la casa contigua y se seguia el

mismo procedimiento hasta que se completase la muestra correspondiente.

Redactar el cuestionario

Se procurd que el cuestionario definitivo fuese conciso y explicativo, considerando

la informacion, detalles y problemas presentados de la aplicacion de las dos (2)

encuestas pilotos. Se hizo énfasis en una correcta elaboracion del cuestionario a fin de

minimizar los sesgos que la aplicacion de esta metodologia presenta. El cuestionario

definitivo se estructurd de la siguiente manera:

Descripcion del bien que se pretende valorar.

Esta primera parte, sirvio para familiarizar a la persona entrevistada con el
llamado escenario de evaluacion.

Valoracion del bien.

Aqui se planteé la pregunta de disponibilidad a pagar aplicando el formato tipo
referéndum, se especifico el método, condiciones y vehiculo de pago, asi como
las cantidades y forma de provision del bien.

Informacion socioecondémica del individuo o grupo familiar.

En la parte final de la encuesta se obtuvieron datos en cuanto a: edad, nivel de
ingresos, profesion, sexo, ocupacion, nivel de estudios, nimeros de personas
que integran el nucleo familiar y grado de satisfaccion que los entrevistados le

asignaron a la solucion de los problemas en la zona protectora.

Es valido acotar que la aplicacion de las encuestas pilotos permitio estimar todos

los posibles valores o posturas que los individuos estaban dispuestos a pagar por el

bien en cuestion.




Una vez realizadas estas encuestas a través de entrevistas personales, se procedio a
realizar el analisis de frecuencias, a partir del cual se busco identificar los valores o
posturas que mas se repitieron en la muestra, lo que sirvié de base para la construccion
del rango de precios definitivos que se utilizo en el cuestionario definitivo. Dicho
monto correspondié a un valor puntual surgido de un rango de valores. La muestra se
dividi6é en varias submuestras, a cada una de ellas se les presento un precio distinto.
Los resultados fueron interpretados mediante una funcion de probabilidad. En
consecuencia, los valores inferiores presentaron una probabilidad superior de
afirmaciones que los valores mas altos. Asi se pudo calcular una curva que relacionara
la proporcion de sies de cada submuestra con el valor dado como indicativo a dicha

submuestra.

Realizar las entrevistas

Se disefi6 una primera encuesta (con formato abierto), para ser aplicada a una
muestra inicial con el fin de elaborar un instrumento entendible para la poblacion
objetivo, que permitié sondear sobre los posibles valores de disponibilidad a pagar.
Con base en los resultados obtenidos de las reuniones con los grupos focales se disefid
una segunda encuesta piloto (con el formato apropiado a los fines de la investigacion),
a la misma muestra inicial tomada aleatoriamente. Este trabajo previo, permitié el
disefio de la encuesta definitiva con un formato tipo referéndum, con la idea de
minimizar todos los sesgos posibles y poder determinar, en funcion de los resultados
obtenidos previamente, una serie de montos que conformaron una de las variables

independientes del estudio en cuestion (Ver anexo 8).

En funcion de lo expresado anteriormente, es logico pensar que los valores
inferiores presentaron una probabilidad superior de afirmaciones que los valores mas

altos.
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Asi se pudo calcular una curva que relaciona la proporcion de las respuestas
afirmativas de cada sub-muestra, con el valor dado como indicativo a dicha sub-
muestra. Esta funcion ajustada econométricamente mediante un modelo logit, permitio
estimar el valor que un habitante de la sub-cuenca estaria dispuesto a pagar por la

implantacion de un Plan de Conservacion y mejora Ambiental.

En lo que respecta al formato, en el cuestionario definitivo se opto por el formato
tipo referéndum, tomando en consideracion los resultados obtenidos en las 2 pruebas
pilotos realizadas. La primera prueba piloto se aplicd el 30 de mayo de 2002 y la
segunda prueba piloto fue aplicada el 21 de julio de 2002, ambas se aplicaron en los
centros poblados de El Playon, Monterrey, Altos de Monterrey y el Pajonal. Las
referidas pruebas pilotos a una muestra inicial de 117 familias tomadas aleatoriamente,
las cuales constituyeron el 10% de total de la sumatoria de las familias que integran
los centros poblados mencionados anteriormente. Dichos formatos se emplearon para
tratar de estimar el rango de precios o posturas a utilizar en la encuesta definitiva, a
partir de ambas experiencias, se aprobd el cuestionario definitivo y su aplicacion
mediante entrevistas personales, la cual se realizo entre los dias 15 y 29 de septiembre
de 2002.

Como se sefialo previamente, en la encuesta definitiva se aplicé el formato
denominado referéndum, en el que se le pregunto al encuestado, si estaba dispuesto a
pagar un monto especifico por la implantacion del plan. El referido monto corresponde
a un valor determinado del rango de valores, el cual se asigno de manera equitativa

entre las 400 observaciones obtenidas.

En definitiva, la construccion de los rangos se elaboro basandose en las
pruebas pilotos y lateoria de muestreo. EI rango de precios considerados se
estimo a través de un analisis de frecuencia y los valores o posturas que mas se

repitieron fueron los siguientes: Bs. 2.500, 3.000 y 3.500 bolivares mensuales.
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Explotar estadisticamente las respuestas

Para esto se procedi6 al traslado de la informacion obtenida de los cuestionarios a
MS Excel en forma de matriz, considerando como filas, las observaciones
correspondientes a cada cuestionario o persona entrevistada, y como columnas, las
distintas variables tanto dependiente como independientes contenidas en el

cuestionario (Ver anexo 9).

Una vez organizado los datos se eligieron los programas LIMDEP y SPSS para la
obtencion de las estadisticas descriptivas, especificamente el analisis de frecuencia por
variable (Ver anexo 10). Ademas, se procedid a la realizacion de las diferentes
corridas no reportadas y pruebas de los diferentes modelos o ecuaciones
econométricas a fin de obtener el modelo funcional, que permitié la adecuada

estimacion de la DAP.

Presentar e interpretar los resultados

Al seleccionar el modelo funcional, el objetivo principal del estudio es el de
estimar la disponibilidad a pagar de los habitantes por la implantacion de un Plan de
Conservacion y Mejora Ambiental en la Sub-cuenca del Rio Mucujin, el cual
permitiria el manejo integral y el uso mas racional de la misma, en beneficio de las

comunidades asentadas a lo largo de la Zona Protectora.

En cuanto al disefio de la presente investigacion y en funcion de sus caracteristicas,
la metodologia aplicada fue el método de valoracion contingente (MVC), el cual
consistio en simular, por medio de encuestas y escenarios hipotéticos, un mercado

para un bien o conjunto de bienes para los que no existen senales de mercado.
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Con el fin de obtener de la valoracion del cambio en el bienestar por parte de la
poblacion residente en las adyacencias del rio Mucujun, por la implantacion de un
Plan de Conservacion y Mejora Ambiental, se estim6 la disponibilidad a pagar de las
familias como una aproximacion del precio que estaria dispuesto a pagar por un

cambio (mejora) en un bien ambiental o un recurso natural.

Sistema de Variables

Variable (s) Independiente (s)

PH: variable discreta que representa el precio hipotético en bolivares, que los
encuestados estarian dispuestos a pagar por la implantacion de un plan de
conservacion y mejora ambiental en la sub-cuenca.

Y: variable continua que representa el ingreso familiar mensual en bolivares.

EDUC: variable binaria que representa el nivel de instruccion del entrevistado. Toma
el valor de 1 si el grado de educacion es universitaria o a nivel técnico y, 0 en los
demas casos.

NP: variable discreta que representa el niimero de miembros que integran el grupo
familiar.

SEXO: variable discreta que considera el sexo del entrevistado. Toma el valor de 1 si
es hombre y 0 si es mujer.

EDAD: variable continua que representa la edad del jefe o responsable de la familia.
OCUP: variable binaria que representa la ocupacion actual del encuestado. Toma el
valor de 1 si tiene ocupacion dependiente (empleado, jubilado, etc., y toma el valor de
0 si tiene ocupacion independiente (trabaja por cuenta propia o es empresario)

VAL: variable binaria que representa la satisfaccion esperada por la solucion de la
problematica ambiental. Toma el valor de 1 si el encuestado espera una satisfaccion

alta o muy alta y, el valor de O si es baja o muy baja.
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Variable Dependiente
PROB: variable dependiente discreta que toma el valor de 1 sila persona
responde afirmativamente a la pregunta de disponibilidad a pagar vy, O si

responde negativamente.
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CAPITULO V
RESULTADOS Y DISCUSION

Este capitulo es producto del analisis de los datos recopilados tanto en las
encuestas pilotos como en la encuesta definitiva. En el mismo se presentan una serie
de tablas con sus resultados e interpretacion de algunos tests estadisticos. Ademas,
del analisis inferencial producto de la aplicacion del modelo Logit a la ecuacion de

regresion obtenida para la estimacion de la DAP.

Resultados de la encuesta piloto

Riera (1994) sefiala que persiste, naturalmente, la dificultad de decidir los distintos
valores que se utilizan, pero el mismo problema aparece también cuando se introduce
cualquier precio guia. A falta de método mejor, el sentido comun del investigador es
el que suele decidir, idealmente a partir de una prueba del cuestionario a una muestra
piloto, donde se suele formular la pregunta en términos puramente abiertos en esta
primera iteracion y se sigue con una segunda prueba, ya con valores discretos. En este
sentido, en funcion de la distribucion de frecuencia obtenida se procedid a obtener los

valores que se emplearon en el cuestionario definitivo.

Se consideraron entonces precios de bolivares 2500, 3000 y 3500 se dieron otros
precios en menor cuantia, se reconoce que el rango es muy reducido pero este fue el
resultado arrojado. La encuesta piloto fue aplicada a una muestra inicial de 117
familias cuyos detalles fueron explicados en el capitulo anterior. Estos precios se
distribuyeron equitativamente y de manera aleatoria entre las familias de la muestra
definitiva a fin de realizar el calculo de la DAP por la implantacion del Plan de

conservacion y mejora en la Zona Protectora de la Sub-cuenca.




La tabla n° 2 presenta los resultados obtenidos de la aplicacion de la prueba

piloto.

Tabla N° 2
DISPONIBILIDAD A PAGAR OBTENIDA DE LA APLICACION DE LA
PRUEBA PILOTO

CATEGORIAS | Codigos | Frecuencias | Frecuencia | Frecuencia
(Bs) Absolutas | Relativas Acumuladas
(Porcentajes
2500 1 91 77,78 91
3000 2 20 17,09 111
3500 3 6 5,13 117
Total 117 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados de la encuesta piloto.

Analisis Descriptivo
La tabla n° 3 muestra la estadistica descriptiva de los datos recopilados en la

encuesta definrtiva, los cuales dan una idea del comportamiento de estos en funcion

de los objetivos que persigue la presente investigacion.
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Tabla N° 3
ESTADISTICA DESCRIPTIVA DE LOS DATOS UTILIZADOS

Variable Media Desviacion Minimo Maximo Casos
Estandar
PH 2.709,58 328,233 2.500,00 3.500,00 365
Y 250.493.15 | 85432,17 100.000 450.000 365
EDUC 0,51780 0,50036 0 1 365
VAL 0,91780 0,27503 0 1 365

Fuente: Estadisticas Descriptivas LIMDEP. Version 7.0.

Breve descripcion de los resultados obtenidos

Con relacion a la pregunta de la DAP., el 76,7% de los entrevistados respondieron
afirmativamente a esta pregunta, mientras que el 23,3% respondioé de forma negativa.
El comportamiento de los entrevistados, resulté como se esperaba, que a medida que
los montos contenidos en la pregunta de DAP aumentaban la probabilidad de obtener

respuestas positivas iba disminuyendo.

De las personas entrevistadas que respondieron afirmativamente, el 62%
mencioné que el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARN) era la
institucion mas idonea para recibir el pago por la implantacion del plan de
conservacion y mejora ambiental, luego le seguia la Alcaldia del Municipio
Libertador con 24% vy las Asociaciones de Vecinos con un 14%. La mayoria
encuestada estuvo de acuerdo con delegar esta responsabilidad en este ente

gubernamental, dada su mision de velar por la conservacion del medio ambiente.




Con respecto al nivel de educacion, el 55% de los entrevistados manifestaron
poseer educacion universitaria o a nivel de técnico y el 48% manifestd lo contrario.
En relacion al género de los entrevistados el 43% es de sexo masculino y el 57% es
de sexo femenino. La variable ocupacion muestra que un 58% de los encuestados
poseen una ocupacion de caracter dependiente, mientras que el 42% trabajan por

cuenta propia.

De las 400 encuestas realizadas se identificaron el 8,75% de las personas
entrevistadas que dieron respuestas de “protesta”, esgrimiendo diferentes argumentos,

los cuales se especifican en la tabla n° 4.

Tabla N° 4
MOTIVOS Y FRECUENCIA DE LAS RESPUESTAS DE PROTESTA

Concepto Numero de respuestas
Las autoridades deberian ocuparse 18
Desacuerdo con el plan 17
Total 35

Fuente: Elaboracion propia en funcion de los datos recopilados del cucstionario.

Dichas respuestas de “protesta” fueron excluidas, con base a lo sefialado por Riera
(1994) quien resalta que existe una posicion mayoritaria en cuanto a la exclusion de
las mismas en los estudios de valoracion contingente. En consecuencia, de las 400
observaciones, se eliminaron 35 por presentar respuestas de protesta, el nimero de

encuestas definitivas procesadas fue de 365.

En cuanto a los niveles de ingreso familiares totales por mes, el 62,5% de estos se

encuentran entre 100.000,00 y 250.000,00 bolivares mensuales.
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Esta variable resulto altamente significativa, existiendo una relacion directa entre

ésta y la probabilidad de respuestas positivas a la DAP; de acuerdo a los resultados

obtenidos en la corrida es la variable que mas influye en la DAP. A continuacion se

presenta la tabla n° 4, en la que se observan las estadisticas descriptivas de los

ingresos mensuales manifestadas por los encuestados.

Tabla N° 5

TABLA DE INGRESOS MENSUALES DE LOS ENCUESTADOS

Ingreso Frecuencia Porcentaje Porcentaje

Acumulado
100.000,00 1 0,3 0,3
100.001,00 €Y £120.000,00 33 9,0 9.3
120.001,00 <Y < 150.000,00 46 12,6 21,9
150.001,00 £ Y < 180.000,00 9 2,5 24,4
180.001,00 <Y < 200.000,00 53 14,5 38,9
200.001,00 £ Y £250.000,00 86 23,6 62,5
250.001,00 <Y £300.000,00 64 17,5 80,0
300.001,00 £ Y < 350.000,00 43 11,8 91,8
350.001,00 <Y £400.000,00 20 5,5 97,3

400.001,00 €Y < 450.000,00 10 2,7 100,00
Total 365 100,00

Fucnte: Estadisticas Descriptivas SPSS Versionl 1.




Modelo Econométrico

La aplicacion del método permitié preguntarsele al encuestado si estaba dispuesto
0 no a pagar un monto especifico por la implantacion del Plan. Para inferir el valor
de la DAP, por el cambio ambiental del plan propuesto, se utilizd un modelo o
funcion logit, el cual se basa en una funcion de probabilidad logistica acumulativa

dentro del marco del analisis de regresion.

En lineas generales los modelos empiricos de la forma funcional presentada, puede
ser estimada junto con. variables socioecondomicas incluyendo el ingreso. Una

formulacion tipica de este modelo es la siguiente:

PROB (SI) = By— B; DAP + 8, INGRESO + 8; EDAD +
B, ESTRATO +.....oocoovvnni.. + By OTRAS VARIABLES
SOCIOECONOMICAS

Como ya se ha mencionado con anterioridad, los modelos estimados pueden ser
Probit y Logit. La mayoria de los estudios de valoracion contingente sitian a los
modelos Logit como los mas convenientes para esta estimacion. Esto debido,
fundamentalmente, a que los coeficientes estimados con este modelo siempre
presentan una menor desviacion estandar con respecto a lo encontrado con el modelo

Probit.
El modelo general para el presente estudio incluye como variable dependiente, la

probabilidad (PROB) de contestar de manera afirmativa a la pregunta de

disponibilidad a pagar.
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Y como variables independientes, el precio hipotético (PH) que los encuestados
estarian dispuestos a pagar, el ingreso (Y), el nivel de educacion (EDUC) de los
encuestados, el sexo (SEXO) de los encuestados, el nimero de personas que integran
el grupo familiar (NP), la edad del jefe de familia o de quien hace sus veces (EDAD),
ocupacion (OCUP) actual del encuestado y el grado de satisfaccion (VAL) que los
encuestados sentirian por la implantacion del Plan de conservacion y mejora
ambiental en el area objeto de estudio. El modelo general, considerando todas las

variables, se representa de la siguiente manera:

PROB (SI) = B()— Bl PH + Bz Y + B3 EDUC + 84 SEXO + Bj
NP + B¢ EDAD + B; OCUP+ B8, VAL + € ................ 1

Justificacion del Modelo

Luego de una serie de corridas no reportadas y en funcion de los test estadisticos
que arrojaron las mismas, se determin6 que el modelo econométrico funcional que se

propone, permite una estimacion adecuada de la DAP.

PROB (SI) =B¢—B8,PH+ B,Y + B; EDUC + B4 VAL+€...2

En funcion de la aplicacion del formato referéndum, existe una explicacion que
permite la sustentacion de este modelo propuesto y la justiﬁcacic’my de la aplicaciéon
del modelo Logit. En este sentido, Hanemann (1984) citado por Mendieta (2001)
destaca que el entrevistado posee una funcién de utilidad U(Q,Y;S), que depende del
ingreso 1y de la mejora de la calidad del bien ambiental en cuestion (estado actual Q

= 0 6 final Q - /), teniendo como parametros el vector S de caracteristicas socio-
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economicas del individuo. Dado que el investigador (evaluador) desconoce la funcién

U(Q,¥;§), entonces se plantea un modelo estocastico de la forma:

UQ.Y.8) = VQ.Y:S) + &Q)
donde &) es la variable aleatoria, con media cero, y V es la parte deterministica. Si
el entrevistado acepta pagar § P para disfrutar de la mejora en la calidad del agua,
debe cumplirse que,

V(LY - P;S) - V(0,Y:S) > £(0) - &(1)

Donde £0) y g(1) son variables aleatorias independientemente e idénticamente

distribuidas. Simplificando la notacion, se denomina;

AV = V(1Y -P:S)-V(O0,Y:S) y n = &0) - &(1)

A este nivel, la respuesta del entrevistado SI/NO es una variable aleatoria para el

evaluador. La probabilidad de una respuesta afirmativa (SI) esta dada por:

Prob(decir SI) = Pr(AV > 1) = F(AV),
Donde F es la funcion de probabilidad acumulada de n. Si se supone una forma
funcional para V; = ; + Y, lineal en el ingreso, donde i = (0,1) y una distribucién de

probabilidad para 7, se obtienen:

(1) AV =~ (al -a0) - pP ~ a- fBP
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Donde S > 0, ya que el valor esperado de la utilidad (}) aumenta con el ingreso,
implicando que cuanto mas alto sea P en la encuesta menor sera AV 'y, por
consiguiente, menor sera la probabilidad de que un individuo responda SI. De igual
forma, este modelo solo permite estimar la diferencia a; - &y = ¢, representando el
cambio de utilidad por la mejora de la calidad del bien ambiental y B representa la
utilidad marginal del ingreso (constante). Se verifica entonces que el pago (P*) que
dejaria indiferente al entrevistado (4} = 0) es igual al cambio en utilidad (&) dividido

por la utilidad marginal del ingreso (f). Es decir,

P*=o/p

Si a (1) se le asocia una distribucion de probabilidad logistica para 7, se obtiene un

modelo Logit, cuya probabilidad de respuesta S7 modela como:

Prob (decir SI) = Prob(a- P> 1) = (I + exp(-a + BP))"

St el investigador esta interesado en encontrar la variacion compensada (V'C), que es

la respuesta a la pregunta de DAP, puede definir en un modelo lineal ¥; como:

VLY - C:S) - V(0,Y:S) = &0) - (1)

Simplificando § momentaneamente,

al = pY-C)+ el =al - pY + g0
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Si los errores se distribuyen con un modelo Logit, la variacion compensada es:

VC' = DAP = o/ff

que vienen a ser la primera medida del bienestar. Es decir, la media (VC") de la
distribucion. La magnitud de las diferencias en las medidas del bienestar tanto para el
modelo Probit como el Logit, son irrelevantes. Por ello, los investigadores prefieren
el modelo Logit porque admite mayor varianza en la distribucion del término error.
En un modelo de utilidad lineal tal como V, la media (VC") y la mediana (VC*) son

iguales.

Resultados de la estimaciéon del modelo Logit

En la tabla n® 6 se presentan los resultados de la estimacion del modelo, el cual
incluye el precio hipotético (PH), efecto ingreso (Y), educacion (EDUC) y la
variable (VAL) que representa la satisfaccion esperada por el entrevistado por la
solucion de los problemas presentados en la Sub-cuenca. Ahora bien, para la
estimacion adecuada del modelo propuesto se siguieron los siguientes criterios

econdmicos y econométricos, los cuales se mencionan a continuacion:

1. Que los signos de los coeficientes estimados para las variables independientes

reflejen una relacion logica con la variable dependiente.

2. Preferentemente se ha de incluir y elegir el modelo que contenga el efecto

ingreso como variable independiente.

(V%)

Que los coeficientes de las variables independientes sean significativos a un
cierto nivel aceptable de confiabilidad.
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4. Que se maximice el valor de maxima verosimilitud.

Tabla N° 6
RESULTADOS DE LA ESTIMACION DEL MODELO

Variable Coeficiente Error B/St.Er. P[|Z|>z] Media de
Estandar X

Constante |[-4.354738273 2.0870189 -2.087 .0369

PH -.1479989705E-02 | .89239526E-03 |-1.658 .0972 2709.5980

Y .3758538725E-04 |.44937872E-05 |8.364 .0000 25049315

EDUC 7974794795920 | .36259694 2.199 0279 .51780822

VAL 1.392531378 62419230 2.231 0257 91780822

Fuente: Modelo estimado en LIMDEP. Version 7.0. Calculos propios.

Como puede apreciarse, los signos de los coeficientes son consistentes con la
teoria. El signo que acompafia a la variable precio hipotético (PH) es negativa, la cual
indica la relacion inversa entre el precio que estan dispuestos a pagar por la
implantacion de un Plan de mejora y conservaciéon ambiental y la probabilidad de

responder afirmativamente a la pregunta de pago.

El signo que acompaia a la variable ingreso (Y) es positivo, lo cual indica una
relacion directa entre el ingreso familiar y la probabilidad de responder
afirmativamente a la pregunta de pago. El signo positivo de la variable educacion
(EDUC), significa que entre mayor sea el nivel de educacion del entrevistado, la
probabilidad de responder afirmativamente a la pregunta de disponibilidad a pagar

sera mayor. En cuanto a la variable valoracion (VAL), grado de satisfaccion que le
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atribuye el entrevistado a la solucion de los problemas en la sub-cuenca. El signo
positivo que acompafla a la variable, significa que entre mayor satisfaccion muestre el
entrevistado por la solucion de los problemas via implantacion del Plan en la sub-
cuenca, la probabilidad de responder afirmativamente a la pregunta de disponibilidad

a pagar sera mayor (Ver Anexo 11).

Analisis Inferencial

El proposito del analisis inferencial es obtener o formular inferencias acerca de la
poblacion objeto de estudio con base en informacién contenida en una muestra. En la
tabla N° 7, se observan los resultados del modelo Logit bajo el método de Maxima
Verosimilitud. A su vez, se observa el nivel de significacion de las variables con sus
correspondientes estadisticos t, los cuales sirven para evaluar la significancia

estadistica de los coeficientes estimados en la regresion.

Tabla N° 7
NIVEL DE SIGNIFICACION DE LAS VARIABLES

Variables Coeficientes t-estadistico | Probabilidad del t
estadistico
PROB Bo = -4,354738273 -2,087 0369
PH 31 =-.1479989705E-02 -1.658 0972
Y BB, = .3758538725E-04 8.364 .0000
EDUC B3 =.7974794795920 2.199 0279
VAL B4 =1.392531378 2.231 0257
Chi-cuadrado 196,9508

Fuente: Elaboracion propia a través de las cstimacioncs realizadas por ¢l LIMDEP 7.0.




Contrastacion de Hipotesis

Con base a los valores t y sus probabilidades observadas en la tabla N° 6, se puede
apreciar cuales parametros son significativos al 10%. Para efectos de la contrastacion

se formulan las siguientes hipotesis:

HO:Bi = 0 (Hipotesis Nula-el coeficiente es no significativo estadisticamente)

HO:Bi # 0 (Hipotesis Alternativa-el coeficiente es significativo estadisticamente)

Se observa que la t mas alta es la de la variable Y (ingreso familiar) (8.364).
Ademas, la probabilidad de las colas es cero. Esto significa que se rechaza la
hipotesis nula y por ende, el parametro es significativo. De la misma manera, la
variable PH (precio hipotético a pagar por la implantacion de un plan de conservaciéon
y mejora en la Sub-cuenca del Rio Mucujun) también es significativa al 10%.
Asimismo, las variables EDUC (nivel de educacion de los encuestados) y VAL (nivel
de satisfaccion por la solucion de la problematica en la sub-cuenca) son igualmente

significativas al 10%.

Para analizar la bondad de ajuste del modelo se puede realizar mediante un
analisis de prediccion. Los valores que a continuacion se especifican en la tabla N° 8
sirven para realizar dicho analisis.

TABLA N° 8
VALORES PREDICHOS

Actual/ Predicho 0 1 Total
0 66 19 85
1 20 260 280
Total 86 279 365

Fuente: Salida del LIMDEP. Version 7.0.




Como se puede observar el modelo predice 326 (66+260) de 365 observaciones
correctamente o el 89,32% de las observaciones correctamente, lo cual supone un
buen indicador de la capacidad del modelo. Para el caso de las personas que
responden no a la pregunta sobre la DAP por la implantacion de un plan de
conservacion y mejora ambiental predice correctamente el 77,65% (66 / 85) de los
datos; es decir, de 85 encuestados que verdaderamente respondieron NO a la pregunta
sobre la DAP, el modelo predice 66. Para el caso de los individuos que respondieron
SI; de 280 encuestados que realmente respondieron SI, el modelo predice 260
correctamente, por lo tanto, para este caso la prediccion del modelo es de 92,86%

(260 / 280).

Evaluaciéon del modelo Logit

Es importante destacar que en el modelo Logit, la variable dependiente es el
logaritmo de la razon de probabilidades, la cual es funcion lineal de las regresoras. La
funcion de probabilidad que subyace en el modelo Logit es la distribucion logistica.
En es tipo de modelo, el coeficiente de determinacién R’ utilizado en minimos
cuadrados ordinarios (MCO) no es un buen indicador de la bondad de ajuste del

mismo.

Se tuvo que recurrir a procedimientos de calculo no lineales utilizando el método
de maxima verosimilitud (MV) basados en la distribucion Chi-cuadrado. Este método
como lo indica su nombre, consiste en estimar los parametros desconocidos de tal
manera que la probabilidad de observar las Y dadas, para el caso de la presente
investigacion, la probabilidad de contestar SI o NO a la pregunta tipo referéndum, sea

lo mas alta posible.




En este caso la salida del Limdep 7.0 muestra el estadistico Chi- cuadrado, que
permite contrastar la hipotesis de que las variables estudiadas son independientes
entre si. Para ello el programa, compara las frecuencias observadas con las
frecuencias esperadas. Dicho estadistico sigue el modelo de distribucion de
probabilidad Chi-cuadrado con los grados de libertad resultantes de multiplicar el

nimero de filas menos uno por el nimero de columnas menos uno.

En consecuencia, puede utilizarse la referida distribucion para establecer el grado
de compatibilidad existente entre el valor del estadistico Chi-cuadrado y la hipotesis
de independencia. En la tabla n® 9 se observa los resultados del estadistico. En ella
puede observarse que el estadistico toma un valorb de 196,9508, el cual, en la
distribucion Chi-cuadrado con 4 grados de libertad, tiene asociada una probabilidad
de 0,0000000. Lo que permite comprobar que el modelo proporciona un buen ajuste

de los datos.

TABLA N° 9
ESTADISTICO CHI-CUADRADO

Valor | Grados de Nivel de

Libertad | Significancia

Chi- cuadrado de Pearson | 196,9508 4 .0000000
Fuente: Salida del LIMDEP. Versién 7.0.




Calculo de la DAP

Para el calculo de la DAP se procedio a la programaciéon de los pasos que debe
ejecutar el Limdep 7.0 para dicho procedimiento, el cual arrojo un resultado de Bs.
4561,62; es decir, ésta cifra representa la DAP de las familias por la implantacion de
un Plan de Conservacion y Mejora Ambiental en la Sub-cuenca del Rio Mucujun.
Este valor debe manejarse para el conjunto de la poblacion. Riera (1994) sefiala que
se suele optar o bien por la media o bien por la mediana del valor obtenido en la
muestra; a continuacion se multiplica el valor de la media o mediana por el nimero

de personas que componen la poblacion relevante.

Asimismo, Riera (1994) destaca que en la practica de la valoracion contingente, la
mediana corresponde generalmente a una estimacién mas conservadora. Es decir, se
encuentra por debajo de la media, dado que suele haber mayor nimero de respuestas
bajas y mayor dispersion entre los valores altos. En funcion de lo antes expresado, la

ecuacion de calculo es la siguiente:

~4,3547328273 + (250493,15 * 0,37585338725E-04) + (0,51780 * 0, 7974795920) + (1,392531378 *0,91780)
Mediana =

-0,1479989705E-02

Mediana= Bs. 4.562,00

En consecuencia, se procede a multiplicar el valor de la mediana por el numero de
familias que componen la poblacion relevante por el tiempo en meses que las mismas
van a realizar la contribucion. Al realizar la operacion se obtiene el siguiente
resultado:

Bs. 4.562,00 * 1997 familias * 12 meses = 109.323.768,00 bolivares.

El cual corresponde al monto en bolivares que se recabaria para apoyar a las

autoridades en la implantacion del plan.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A pesar de las limitaciones del método de valoracion contingente, es la unica

técnica disponible para determinar los valores de no uso y tiene como objetivo

construir las preferencias de las personas por determinados bienes ambientales.

De la aplicacion del Método de Valoracion Contingente, se obtuvieron las

siguientes conclusiones:

1.

Una vez procesada la encuesta final se estimé que la disponibilidad a pagar
(DAP) es de 4.561,62 bolivares mensuales. Dicha cifra, constituye un
indicador del valor que representa en promedio por familia la contribucion
para la implantacion del plan de conservacion y mejora de la Zona Protectora
del Rio Mucujtn.

Dicho valor pudiera usarse para un futuro programa de pago de servicios
ambientales (PSA), asumiendo que de pago de servicios ambientales es el
plan.

El modelo Logit empleado, puede ser aplicado para futuros estudios similares.
Los coeficientes obtenidos en el mismo fueron del orden de magnitud
esperada, de lo cual se deduce que fue bien planteado.

El monto de 109.323.768,00 bolivares seria administrado por el MARN, ya
que se considera la institucion gubernamental mas idonea para adelantar la
implantacion definitiva del Plan de conservacion y mejora ambiental en la

Zona Protectora del Rio Mucujun.

Los resultados obtenidos, constituyen una aproximacion a la identificacion de

un valor, el cual es recomendable su consideracion por parte de los responsables




de formular politicas medioambientales, donde los centros poblados de la zona
protectora, en primera instancia, serian los beneficiarios directos por una mejora
en la calidad del ambiente. Asimismo, se recomienda para trabajos de
investigacion futuros, donde se aplique la valoracion contingente, ampliar el
rango de valores, que sirven de referencia para la pregunta de la DAP en el

formato tipo referéndum.
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4 LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Caracas: hwes 13 de oclubre de 1986 N* 3.922 Fxlruordmario

KV —MES T

SUMARIO

Presidencia de la Reptiblica

Wit 1A, mediante el cual se dicta el Reglamento de la Zona
sdina oo o Subcueoca del Riv Mucujin,

RESIDENCIA DE LA REPUBLICA

1.264 - 10 DE SEPTIEMBRE DE 1986

JAIME LUSINCHI;
PHESIDENTE DE LA NREPUBLICA,

SHoREG) MUMERO

ioonta de le awibucion que e conflere el Articulo 190,
(oot e lo Constitucion Nacional, de acuerdo a lo
diry wsia ca los Articulos 15 y 17 de la Ley Organica
i Ortenacion del Territorio y en concordancia con
o W 773 del 18 de agosto de 1985, en Cousejo

deLlanstres,

Decrota:

€l Lopibente

LEGLAMENTO DE LA ZONA PROTECTORA
DE LA SUBCUENCA DEL RIO MUCUJUN

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Asneado 19-F1 presenle Reglamento, de conformidad
cou bes lincamientos, directrices y politicas establecidas en
ol L e Opdenamiento de la Zona Protectora de la Sub-
v del 1o Mucujon, establece las normas para la ad-

el

milie ewcidn,  utilizacidn, conservacidn,’ recuperacién, ins-
pauecien, vigilancia y resguardo de la referida Zona Pro-
wet o

AT Il pwesente Reglamento tiene como abjeti-
va caerdedd aeqgulae ¢l desavrollo socio-econdmico de la
cic-lob no Mucujia, de manera de hacerlo conpa-
L. preservacion de su calidad ambiental y con-

iones’ de los recursos

fose o hi e capasidades y  im

L pecsentes en ella, garantizando el abastecimien-
tio s o fa cindad de Mérida y a la poblacion ascentada
o beoaliinta,

SAPITULO 1L
De la Administracion

da administracion de la Zona Proteciora co-
oy Ministerio del Ambiente y de los Tlecuase
i Lenovables quien la cjercerd a travas del Coor-
ol con jurisdiccidn en el drea.

Ao o - Se crea una Comisién Interinstitucional, con
ol peonanente, presidida por el Gobernador del ks-
t1orida o integrada por ¢l Coordinador Zonal del Wi
! Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-

1 )l
su Sccretario Ejecutivo, y por sendos

SRR
anidad

auen serd
iances de los Ministerios de la Defensa, do
sial, de Agricultura y Cria, del Desarrolio

LB Corparpeian de Tos Andes, det Instituto Na-

stonal de Obias Sanitarias, de fa Universidad de Los An
des, del Centro Interamericano de Desarvollo Integral de
Aquas y Tierras, del Instituto Agrario Nacional, da la Co-
mision Estala! <le Plaguicidas, del Concejo Municipal def
Municipio Auténomo Libertador y un. representante de to-
das las Organizaciones de la Comunidad.

Articulo 5*—-La Comision Interinstitucional tendra las si-
auientes funciones:

a)  Asesorar a la Coordinacidn Zonal del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Nalurales Renovables,
en el proceso de Administracion de la Zona Protec-
{ova.

b) Elaborar, aprobar y velar por ¢l cumplimiento del
programa de accion anual para el desarrollo, la con-
servacion, defensa y mejoramiento de la Zona_ Pro-
tectora, de acuerdo a lo establecido en el Plan de
ordenacion.

¢} Elaborar y aprobar su reglamento interno de funcio-
namiento. .

Articulo 62-—El programa de accion aunual deberd conte-

ner lus siguientes actividades:

a) lavestigacion para ¢l manejo de los recursos nalu-
rales renovables. .

b) Evaltacion y control de la cantidad, calidad y distri-
bucion de las aguas.
c) Reforestacién y recuperacion de los suelos.

d) Construccidn y mantenimiento de obras de infraes-
tructura.

e) Extension wgricola conservacionista y Guarderia Am-
hiental.

f} Lducacion Ambicntat,
g) Otras actividades que a juiclo de la comisidn s
consideren pertinentes.

paragrafo Unico: El programa de accion serd ejecutado
bajo 1a responsabilidad y con el aporte presupuestario de
cada organismo competente.

CAPITULO 11
De tos Permisos de Utifizicion

~Pava la atilizacion e la Zona Proteclora por
requerira un

Articuto 77
seganisinns pablicos y  por paticutares, se
Parmiss de Utilizacion alorgado por la Coordinacion Zonal
ol Ministerio dei Ambicate y de los Recursos Natwales
jurindiceion ¢n ot canformidid
teglamento.

flenovablus, Con e, e

con el present:

Articalo 84 L1 Permiso de Utilizacion a que se reliere
el articulo anterior sdlo podra otorgarse para la realizacion
de las actividades agricolas, pecuarias, turisticas, recrea-
ctonales,  residenciales,  educactonales, de  nvestigacion
cientifica, dc couservacion y proteccion, permitidas con-
forme a lo establecido on’este Reglamento.
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Articulo 9°—Para obtener el Permiso de Utilizacién, el
cual incluye la autorizacion para deforestar, mover tierra
y aprovechar las aguas, el interesado deberda presentar
por triplicado su solicitud por escrito, acompaiiada de los
siguientes recaudos:

1°  Comunicacion dirigida al Coordinador Zonal donde
se solicila el Permiso de Utilizacion para la activi-
dad propuesta,

2 Documentos que acredilen el devecho que se alega
sobre el inmueble objeto de la solicitud.

3*  Plano de ubicacion del terreno sefialando los linde-
ros, en escala 1:25.000 para lotes mayores de 25
hectareas; y en escala 1:2.500 o 1:5.000 para lotes
menores de 25 hectareas, referidos todos a coor-
denadas UT.M.

42 Plano de topografia original en escala 1:1.000 con
curvas de nivel cada dos metros, indicando las su-
perficies cubiertas por vegetacién natural alta, me-
diana y baja y/o cultivos; cursos de agua perma-
nentes o no y las instalaciones existentes.

e Plano de clasificacion de pendienles con rangos
de 0 a 15%, de 15% a 30%. de 30% a 50" y ma-

yores del 50%

6° Plano de zonificacién sobre topografia modificada
en escala 1:1.000, identificando fas dreas a Interve-
nir, instalaciones a desarrollar, ubicaciéon de capta-
ciones de agua, sistemas de disposicién y tratamien-
to de aguas servidas, sitio de descarga y sistema
de drenajes.

7 Planvos de movimiento de tierra, en escala 1:1.000,
expresando Ja magnitud de los cortes y rellenos.

8 Plan de conservacion de las dreas a ser interveni-
das y de las dreas verdes a ser tratadas.

9°  Memoria descriptiva del proyecto, con especifica-
ci6n de: instalaciones requeridas, labores que se
pretenden realizar, sistemas y métodos de explota-
cién, préacticas conservacionistas, descripcion de los
sistemas. de_tratamiento_y disposicién de aguas ser-
vidas y de residuos solidos, y cualquier otra informa-
cion que se considere necesaria,

10 Proyeclos aprobados por los olras organismos com-
petentes.

Paragrafo Primero: Para aquellas actividades que no re-
quieran realizar movimiento de lierra se exceptia la pre-
sentacion del plano de topografia modlhcada y planus de
movimiento de tierra.

Paragrafo Segundo: Se permite la presentacion de pla-
nos en una escala de mayor detalle que las indicadas.

Articulo 10—La solicitud del Permiso de Utilizacion de-
berd ser pr wda y respondida al interesado en un plazo
de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de
su recepcion, acompaiiada de todos los recaudos exigidos.

Articulo 11.—Los permisos que deban otorgar los orga-
nismos municipales o nacionales competentes, segin las
actividades a desarrolfar, deberan ajustarse a las condicio-
nes establecidas en este Reglamento.

Articulo 12.—Transcurrido un (1) afio de haber sido otor-
gado el Permiso de Utilizacién, sin que los interesados ha-
yan iniciado la ejecucion de las obras, éste quedara sin
efecto.

La Coordinacion Zonal del Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables que olorgd el permiso,
podra prorrogar el plazo hasta un (1) afio, para la inicla-

cisn de la ejecucion del proyecto aulorizado, previa soli-
citud razonada del interesado,

CAPITULO IV

De las Unidades de Ordenacién

Articulo 13.—A los efectos de su administracion v fili-
zacian, en la Zona Protectora se definen cuatio {41 U:ijda-
des Generales de Ordenaci6n, en funcién a las ach win-
ticas fisiconaturales y de los criterios de conservacion y
proteccion establecidos en el respectivo Plan. La: Unida-
des de Ordenacién se encuentran identificadas en of apa
que forma parte complementiaria de este leglanente <ama
Unidades 1, I, 11 y IV,

Pardgrafo Unico: Las Unidades Generales de Criena-
cion antes Identificadas tienen solamente un caricler -
ferencial, por lo tanto, la definicion de los usos y activi-
dades permitidos dentro de cada una de ellas, estin so-
metidas a las condiclones que mas adelanle sc establecen
en este Reglamento.-

en general,
cuyas

Articulo 14—La ‘Unidad | se corresponde,
con los fondos de. los valles altos intermontanos,
condiciones de pendiente y suelos permiten Ia wlilizacion
del espacio sin mayores riesgos de deterivrn, a condicion
de que se aplique un manejo adecuado de los recursons y
precisas medidas de control de la polucidn de las aquas
y de disposicion de’ residuos sélidos, de acuerdo a I es-
tablecido en el presente Reglamento.

Paragrafo Unico: . Los usos y actividades permitide en
esta Unidad, son los siguientes: agricola, pecuario, n:isti-
co, recreacional, residencial rural, ar I, do inver
cion cientifica y educacional.

Articulo 15—La Unidad | corresponde a la paite mas
bala de las estribaciones montaiiosas, comprendic ndo
aquellas dreas que presentan limitaciones al uso y quu: han
sido intervenidas bajo’ diferentes grados de intensidad; por
tanlo, requieren del establecimiento de medidas que per-
mitan la recuperaclén de los espaclos mas afectadus o©
fragiles.

Articulo 16.—La Unldad Wl estd conformada por scis (6)
sectores, cuya ublic f:lén y usos son los siguientes:

- 1. Sector Il,: Comprende un érea ubicada en las cer-
canfas del puente sobre el Rfo Mucujun on la carre-
tera Trasandina. Se permite la permanencio dc las
actividades ‘alli: asentadas, siempre y cuando sc njus-
ten a las condiclones fljadas en este Reglaminto
para cada uso, y sin expandir la fronlera cxisionte
para la fecha del presente Reglamento.

2. Sector ll,: Ests localizado en las vertimies nlya-
centes a la quebrada La Valencia y sc corresponde
con la explotacién de arcilla. Se pennite [ comti-
nuacién del uso actual, sin Invadir dreas de Tv Uni-
dad 1l y slempre y- cuando los interesndos, o los
efectos de que el Ministerio del Ambienie y - Ins
Recursos Naturales Renovables limite el drea & la
explotacién, presenten dentro de un plazo no niwvor
de tres (3) meses, a partir de fa fecha de esie e
alamento, el respeclivo plan de explotacitn do nie-
diano y largoi plazo. Dicho plan deberd Incluli Ias
labores de reforestacion y otros de recuperaciin e
las 4reas des|ncorporadas de la actividad acuuai, con
miras a su -dedicacién a un uso posterior de los
permitidos en:la Unidad I, excepto el residercial
rural, cumpliendo las condiclones establecidas nara
cada UsoO, enjel presente Reglamento.

3. Sector Il,: GCorresponde al srea donde estd louali-
zado el complefo San Javier del Valle, con usa «du-
cacional y religloso. Se podrdn mantener dichos
usos slempre.y cuando los inleresados prosauien,
dentro de los. tres (3) meses slguientes a la lecha
de este Reglamento, un plano de conjunio con indi-
caclén de Ias};llnstelaciones y actividades ejeculidan
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y proyectadas, a objeto de que le sean fijadas por
“el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Na-
turutes Renovables las condiciones de uso, de con-
Toridad con o establecido en-este Reglamento. No
se podran, incorporar éreas que correspondan a la
Unidad (it.

1. Sector ll;: Corresponde al drea Noroeste de Mon-
tertey, la cual pertenece a la empresa campesina
Valle-Rey. Se permite la permanencia de las activi-
dades ya asentadas, siempre y cuando se ajusten a
las condiclones establecidas en este Reglamento
para cada uso y sin expandirse més alld de la fron-
tera actual de la explotacién para la fecha del pre-
sente Reglamento.

. Sector Ii;: Corresponde al 4rea donde se localiza
&l Complejo Turistico Valle Grande-La Princesa y ex-
plotaciones pecuarias. Se permite mantener los usos
ya, sstablecidos y la ampliacién de sus Instalaciones,
hajo el cumplimiento de las condiciones estableci-
Jdas para dicho uso en el presente Reglamento; no
pudiendo incorporar areas que correspondan a la
Unidad 1. .

<. Sector il,: Corresponde al drea donde estén localiza-
dos potreros extensivos, cultivos de subsistencia, uso
residencial concentrado en Las Mercedes de El Va-
tlecitn, y resldencial disperso en el resto del sector.
Su utilizacién estard sujeta a;ilas siguientes condi-
ciones: s :

-—. Las 4reas Intervenidas con pendientes hasta
30% podran utilizarse bajo -usos permitidos en
la Unidad | cumpliendo las condiciones estable-
cidas - para cada uno de -estos usos.

-— Las édreas intervenidas, cuya pendiente esté

comprendida entre 30 y 50% deberdn ser refo-
restadas, bien mediante plantaciones forestales
protectoras o mediante .cultivos permanentes,
cumpliendo lo . establecido en el Articulo 40.

— Las dreas intervenidas, ciya pendiente supire
el 50% o presenten cualquler otra restriccion,
deberdn ser sometidas a planes de recupera-
cién e Incorporadas al uso protector.

Articulo 17.—~La Unidad Il corresponde al érea limitada
pov ¢l frente de bosque humedo y la vegetaciéon de tran-
sitain hacia vegetacidn paramera. Es el érea de mayor fra-
gilulud de la cuenca, debido a las fuertes pendientes pre-
dominantes, superiores al 50%, a su inestabilidad geolé-
gica ¥ a guae representa la mayor proporcién de masa bos-
can

1avdgrafo Unico: El uso asignado es el protector con
grivlo severo de restricciones. Esta categoria impide cual-
fquicr tipo de intervencion, permitiéndose solamente acti-
vidudes de repoblamiento o recuperacion de édreas que
hayare sido  anteriormente deforestadas y que requieran
este tipo Je tratamiento, asi como actividades de investi-
gacién cientifica que no requieran la construccién de ins-
taluciones y la captacién de aguas segun lo establecido
en ol presente Reglamento.

Articulo 18—La Unidad IV corresponde al érea de péra-
mo donde no ha habido mayor intervencién, y las condi-
cionas climaticas, geoldgicas, topogréficas y edafolGgicas
sony adversas al establecimiento de muchos tipos de ac-
tiviladi:s; sus caracter{sticas particulares como zona de
vid.. y como drea de nacientes de gran parte de los cur-
son de agna que nutren la cuenca, la hacen muy vulnera-
ble o cualiguier tipo de intervencién, .

aragrafe Unico: £l uso asignado es el proteclor con
wado fuerte de restricciones, permitiéndose actividades
aque ue impliquen ningdn tipo de alterecion del paisaje y
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mo: excursionismo y andinismo, pesca deportiva, cria d
truchas en lagunas naturales, ganaderia tradicional par:.
mera, actividades cientificas y educacionales y las capti:
ciones de agua.

Articulo 19.—En los sectores que hayan sido intervenidor
con anterioridad a la fecha del presente Reglamento y qu.
presenten caracteristicas fisiograficas similares a las .
la Unidad M, se aplicardn las condiciones establecidas o
el articulo 17 del presente Reglamento.

CAPITULO V

De los Usos

SECCION
Del Uso de las Aguas

Articulo 20—El uso prioritario de las aguas de la sub
cuenca del Rio Mucujin es el abastecimiento de agua po
table para la ciudad de Mérida y los centros poblado
asentados dentro de la subcuenca. El caudal del rio Mucu
jun que quedard comprometido, especialimente en los mig
ges secos, para el uso prioritario antes sedalado, es du
900 |/seg., el cual corresponda a una fraccion significativa
de las demandas del Acueducto durante los proximos 1!
afos. Esta cifra podra modificarse de acuerdo a estudio:.
de mayor detalle que sc realicen en el fuluro. Las capto
ciones de agua destinudas a otros fines tendrdn cardcte
secundario y deberin someterse a las condiciones est
blecidas en este Reglamento.

Articulo 21.—El aprovechamiento de las aguas para cuy.
tacion o descarya de clluentes dentro de la Zona Protu.
tora - queda -sometido a la obtencién -del Permiso de Utili
zacion, otorgado por la Coordinacidon Zonal competente dci
Ministerio de! Ambiente y de los Recursos Naturales Re
novables, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 9¢.

Articulo 22.—Los caudales disponibles para los usuarios
privados asentados en la Zona Protectora, a la fecha dc
fa promulgacion del presente reglamento, seran repartidos
niediante los Permisos de Utilizacién, de acuerdo con las
necesldades técnicamente establecidas para cada uno. La:
solicitudes para nuevos desarrollos seran atendidas en v
guroso orden de - presentacién mientras haya aguas dispo
nibles.

Articulo 23.-~La autorizacion otorga al beneficiario «!
derecho de realizar captaciones y de un caudal determina
do. No abstante, el Ministerio del Ambiente y de los Re
cursos Naturales Renovables, no esta obligado a garanti-
zar dichos caudales, especialmente durante el estiaje de
afios muy secos.

Articulo 24.--Quedan prohibidas las descargas de aqua:
servidas sin previo  tratamiento.

Articulo 25.—Los interesados en obtener Permisos

Utitizacion para el desarrollo de actividades que implique:
la generacion de eftuentes, deberdan presantar el proyect
del sistema de tratamiento y disposicion de aguas servi
das mds apropiado a las caracteristicas fisicas del sitio, a
las de la actividad y al tipo de efluente.

Pardgrafo Primero: [l sistema de tratamiento contem
plado en el proyecto debe garantizar que los efluentes tra
tados se ajusten a las Normas vigentes sobre Effuentes

Liquidos.

Paré’\grafo Scgundo:  Los interesados podran  realiza:
consultas previas ante el Ministerio de Sanidad y Asisten
cia Social y el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Natorales Renovables, en relacion a Ins sistemas de tra
tamiento mas convenientes a cada caso.

Articulo 26.--Llos interesados en aprovechar las agua:

do nalmbaian cssrna o0 covan nara i misnin sn podedns
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crganizarse en asoclaciones de wusuarios, quienes serfn
los responsables de distribuir los caudales de agua asig-
nados y de acuerdo al Reglamento operativo interno ela-
borado al efecto.”

Par&grafo  Primero.—Podran constituirse asociaciones de
usuarios, blen sen para captar las aguas, para tralar los
efluentes o para ambos efectos.

Pardgrafo Segundo.—Las asociaciones de usuarios debe-
ran reqistrarse ante la Coordinacion Zonal del Ministerio
del ‘Ambiente: y de los Recursos Nalurales HRenovables,
quien expedira la respectiva conslancia.

SECCION 1i

Del Uso Protecior

Articulo 27.—Se asigna uso protector a todas aquellas
dreas con caracteristicas vulnerables a la intervencién hu-
mana, a los procesos naturales, y las que constituyen ele-
mentos imprescindibles para el mantenimiento del balance
hidrdulico de la cuenca. En funcién del grado do restric-
cién a que estin sometidas, se establecen, dos grados de
limitacion al uso: severas y fuertes restricciones.

‘Articulo 28.—El grado severo de restricciones al uso pro-
tector se asigna a la Unidad-Ill, en la cual los usos per-
mitidos son los relacionados con la investigacion cienti-

fica, con la proteccion y recuperacion forestal y las cap-
taciones de agua.
Articulo 29.--Fl grado fuerle de restriccinnes al uso

protector, se asigna a la Unidad IV y las zonas protec-
toras de-los cursos de agua establecidas en el Articulo 17
en la Ley Forestal de Suelos y Aguas. Las actividades per-
mitidas en la Unidad IV son las siguientes:

1. Cientiflcas y educacionnles, que -
obras de infraestructura.

no ‘requicran de

2. Excursionisito y andinismo, permitiéndose el mante-
nimiento de _senderos pealonales y ccuestres y [a
construccion de refugios rislicos con materiales
propios de la zona.

3. Pesca deportlva y arlesanal y sicimbra de truchas en
lagunas naturales.

4. Instalacion’ de tendidos eléctricos, previa presenta-
clén ante el Ministerio dol Ambiente y de los Re-
cursos Naturales Renovables de un estudio de im-
pacto ambiental.

5. ‘fecuperacion de vegetacién con especies autécto-

nas.
6. Captaciones de agua.

Articulo 30.—Los residuos sélidos producidos en las acti-
vidades indicadas en el arliculo anterior, deberan ser dis-
puestos adecuadamente por los usuarios, [uera de las
éreas de uso protector.

Articulo 31.—En las drcas a las cuales se asigna Uso
Protector definidas en los articulos 28 y 29, se prohibe:

t. La apertura de vins de lodo tipo, excepto scile-

ros peatonales y ecuestres,

2. Tl trénsito de automotores.

3. La construccién de edificaciones y cualquier otro tipo
de infraestructura, dejando a salvo lo dispuesto cn
el articulo 29, numeral 2.

4. “La deforestacién, intervencion de la vegetacidn, mo-

vimientos de tierra, y cualquier olro tipo de altera-
cién del paisaje.

2]

El paso de ganado y el pastoreo de cualquicr lipo,
exceptlo el pastoreo de ganaderia tradicional juvame-
ra a pequefia escala debidamente autoiizada por el
Ministerio del Ambiente y de los Necurso: Matura-
les Renovables.

ooale

6. La extraccién de tierra y especies vegeiales,
quiera sean sus fines, excepto en el rna:o 2 ¢
cion de muestra de interés cientilico deb:dm: mmo
autorizades por el Ministerio del Ambicnle y -': los
Recursos Naturales fenovables.

~1

La caceria no autorizada y fuera de temporn’s

SECCION I}

Del Uso Agropecuario
Articulo 32.—E! Uso Agropecuario comprend. ¢t desorra-
llo de actividades' agricolas y pecuarias, las cuales csta-
rdn sujetas al cumplimiento, tanto de las condicicnes de
uso de las aguas, como a las condiciones eslald uidas
para cada una de estas actividades a los siguientr:: con-
diciones generales:,

1. No se permite la utilizacion de agroguimicos, na bio-
degradables. Solamente pueden ser usarlos »yncllos
productos que, cumpliendo como minimo sty con-
dicion, sean previamente aprobados y conliiados
por el Comité: Estatal de Plaguicidas.

2. Se deberén utilizar progresivamente productos qui-
micos de control de plagas y enfermedades y - {or-
tilizacion que produzcan el menor clesto poliente
posible. Estos productos deberdn ser sustitnidis en
el mediano ‘plazo por aquéllos qua no predizean
cfectos  poluentes.

3. Se permite el desarrollo de fa aciividad i
cola o pecuaria, solamente en lerrenos (-
anleriormente’ a estas actividades, sin  copdirse
hacla nuevas dreas cubiertas por vogaotacion n-tial
alta y media o hacia la zona_prolectorn minine e

veinticinco metros {25 m.) de los cursous de agra.

wieados

4. En terrenos cuya pendiente media sea suneriar al
6%, se deberén aplicar estrictamente las pia licas
de conservaclén de: suclos mas adecuadas vy 30
especificarén. para cada caso en el Permiso de Ut
fizacién. :

Los productores, podrin realizar consullss previns al
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natura-
les Renovables y al Ministerio de Agricultura v Cria,
en relacién al establecimiento de las pidctlichs con-*
scrvacionistas a ser aplicadas.

5. La unidad minima de produccién agricoln vegrial es
de tres (3) hectareas y la de ganaderia boving de
cuatro (4) hectdreas; en ambos casvs, e ¢ cilion
aquellas unidades productivas establocidis it de
la fecha del presente Reglamento.

6. En cada unidad minima de producciin, ¢ pira ¢ Ia
construccidn de una unidad de viviends - v iy inse
talaciones necesarias para la explotacion are [y
pecuaria, segin la naturaleza de In cpleoon oy
la evaluacion de cada caso.

7. lLa dxsposlclén final de los envases de hivg! oy
fertilizantes - el lavado de los equipos utili-at i en
las explotaclones, deberén realizarse de acueodfo &
los procedimigntgs y normas estahlcudo por el Co-
mité
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Pardyrafo Unico.—E! estableciiniento de otras actividades
agropecuarias, no contempladas en el presente Re-
glamento, estard sujeto a la obtencién del respec-
tivo Permiso de Utilizacién segin lo establecldo en
<l articulo 92,

Aviculo -33.~La actividad pecuaria comprende la explo-
tacions de la ganaderia bovina, ovina bajo estabulacién, la
trucidcultura y la explotacién de especies de ganaderia
men.i, excepla porcinos y aves|. Dicha actividad estara
sijeta a las condiciones para la actividad agropecuaria es-
tubliaidus en el articulo 32 y a las especificas que se de-
finin, on los articulos 34 al 39 del presente Reglamento.

Avnculo 44-—Las condiciones especificas bajo las cua-
les ¢ permite la ganaderia bovina, son las sigulentes:

1. Ul apravechamiento de pastos permanentes, sélo po-
diit realizarse en terrenos, cuya pendiente méxima
sca de 30% en el caso de pastoreo controlado, y de
20%. en el caso de pastoreo de corte.

2. Cuando el pastoreo se realice en forma permanente
y sin una rotacién de potreros blen definida, se -per-
mite. una carga méaxima de dos unldades animales
por hectérea (2 U.A./ha). '

3. Cuando el pastoreo se realice en forma permanente,
‘bien sea bajo el Sistema Unidad de Produccién Jo-
que (UPJ) o cualquier otro sistema de rotacién de
patreros blen definidos y previamente aprobado por
al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natu-
rales Renovables, se permite una carga maxima de
cuatro unidades anitmales por hectirea (4 UA/ha).

4. Cuandn el pastoreo esté asociado a un sistema de
semi-estabulacién y exista rotaclén de potreros y
cuntro! del tiempo de pastoreo, se permite una car-
g animal maxima de ocho unidades animales por

hectdrea (8 UAYha).

L. Para las explotaciones de ganaderia bajo estabula-
sion, la carga animal méxima serd determinada en
cada caso, segin las especificaciones del proyecto

. mesentado y cumpliendo ademés las condiciones
que al efecto le sean fijadas por el Ministerio del
Ambiunte y de los Recursos Naturales Renovables
en cuanto a intensidad de uso del suelo, tratamiento
y disposicion final de aguas residuales, excretas, ba-
suras y otros aspectos que se consideren convenien-

les.

Articulo 35.—las condiclones espacfficas bajo las cuales
se parmite la ganaderia ovina, son las slgulentes:

1. Desarroflar la explotacién dnicamente bajo el régi-
maen do estabulackén.

2. Ustablecer pastizales de corte, en terrenos cuya pen-
dicnte no supere al 20%.

3. Wiilizior razas que puedan desarroliarse bajo régimen
i estabulacidn.

Avacwlo G6.—Llas condiclones especificas bajo las cua-
les . penaite la explotacién truchicola son fas siguien-
tes:

1. tus liustalaciones debersn ublcarse fuera de los cau-
ces naturales y de las zonas protectoras de los cur-
sus o agua establecidas en el Art. 17 de la Ley Fo-
cestal de Suelos y Aguas.

2. Uilizor el agua por derivacién directa, garantizando
gostos equivalentes de entrada y salida.

Aiticulo 37.—Se prohibe la explotacién comercial de por-

cinos y aves. Las explotaciones existentes antes de la fe-

cli del presente Reglamento, se callflcan como de Uso no
Seai s o la cacdn anlleadas las medidas resnectivas

Articulo 38.—La explotacion comercial de otras especies
de ganado menor, diferente a {as especificadas anterlor-
mente, estd sujeta a la evaluacién del proyecto respectivo
por parte del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Renovables, a fin de establecer las condiciones especificas
y la conveniencia de su establecimiento.

‘Articulo 39.—Se permite la cria de animales domésti-
cos para autoconsumo, a excepcion de cerdos, siempre
y cuando las excretas y aguas residuales no sean verti-
das directamente a los cursos de agua, recomendandose el
aprovechamiento de estos residuos como abono.

Articulo 40.—La actividad agricola comprende cultivos
permanentes y de ciclo corto, sujetos a las condiciones
comunes establecidas en el Articulo 32 y las especificas
que se establecen en los articulos 41 at 43.

Articulo 41.—tas condiciones especilficas bajo las cua-
les se permite la explotacion de cultivos permanentes, son
las siguientes:

1. [En terrenos cuya pendiente méxima no supere el
50%, se permite el cultivo de café y otros cultivos

de sotobosque.

2. €l cultivo de frutales se permite en terrenos cuya
pendiente no supere el 30%, cumpliondo lo dispuesto
en el articulo 32, numeral 4.

3. En aquellas &reas con pendliente entre el 30 y 50%,
ya intervenidas, se permiten los cultivos permanen-
tes, estando obligados a utilizar practicas conserva-
clonistas muy severas como son: siembra en contor-
no, siembra en faja de rotacién, planta de cobertura
y abono verde, barreras vivas y muertas; -cortinas -
romnevientos, canales de desviacién, terrazas de
absoccidn, acequias de ladera y terrazas individua-

les.

Paragrafo Unico.—E| caricter protector de los culti-
vos permanentes, no exceptia el cumplimiento det
articulo 32 del presente Reglamenta.

Articulo 42.—Los cultivas limpios o de escarda, de ciclo
corto, podran establecerse en terrenos cuya pendiente ma-
xima no supere el 15%, y utilizando practicas de conser-
vacién de suelos segin lo dispuesto en el articulo 32, nu-

meral 4.

Articulo 43.—Se permite el establecimiento de viveros,
campliendo las sigulentes condiciones:

1. Ubicarse en terrenos con pendiente maxima de 30%.
cumpliendo con las practicas de conservacion de
suelos, de acuerdo a lo establecido en el articulo
32, numeral 4.

2. Realizar el control de plagas y enfermedades y la
fertilizacion, de acuerdo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 32, numerales 1y 2.

SECCION v

De los Usos Turistico y Recreacional
Articulo 44.—E| uso turistico y recreacional esta sujeto al
cumplimiento de las condiciones del uso de tas aguas es-
tablecidas en el presente Reglamento y a las condiciones
especificas contenidas en esta seccion.

Articulo 45—El uso turistico y recreacional comprende
las instalaciones para el alojamiento y para las activida-
des recreacionales, deportivas y de alimentacion.

Articulo 46.—Los tipos de alojamiento permitidos y sus
curacleristicas san los siguientes:

a) Hotel: presta el servicio de alojamiento permanen-
te en habitaciones: se asigna un promedio de dos
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b) Hotel Residencia: presta el servicio de alojamiento
permanente en apartamentos o cabafias, ofreciendo
un minimo de servicios basicos y complementarios.
Se aslgna .el slguiente numero de camas por apar-
tamento ¢ cabafia: de un solo ambiente, dos camas;
de un dormitorio, tres camas y de dos dormitorios,
cuatro camas.

c} Campamento: terreno al aire libre, acondicionado
para prestar gervicio de alojamiento de carpas o en
casas rodantes, dolado de servicios sanitarios co-
munes y algunos servicios complementarios. Se aslg-
na una capacldad de 50 carpas o casas rodantes/ha
y un nimero promedio de cuatro personas/carpa.

d) Posada Campesina, tipo de alojamiento prestado en
las viviendas localizadas en los poblados Monterrey,
Cameliones, El Play6n y La Cafia y en las aldeas
Prado Verde, Alto Viento, La Culata, El Vallecito, Las
Mercedes y Mucujin, sujeto a las condiciones es-
tablecidas en el articulo 54 del presente Reglamento.
El numero de habitaciones serd de dos unidades méa-

ximas por vivienda, con un promedio de cuatro ca--

mas por habitaci6n.

Articulo 47.—Las condiciones especlflcas para el esta-
blecimlento de hoteles y hoteles residencias, son las sl-
gulentes:

1. E! tamafio minimo de los terrenos destinados a es-
tos fines, es de cinco hectsreas (5 ha.); deben estar
ubicados en la Unidad. 1 y en los Sectores indicados
de la Unidad I, y disponer de una superficle mini-
ma, equivalente al 15% de la superficie del terreno
con pendiente no mayor al 30%, que no corresponda
a la zona . protectora de cursos de agua y no esté
cubierta de vegetacion alta y media. Esta porcion del
terreno seré la destinada a la localizacion de las
edificaciones, los estacionamientos y éreas de cir-
culacion.

2. La superficic total del terreno establecida en el pun-
to anterior se distribulrd de acuerdo a los siguientes
porcentajes:

Méximo para la localizacién de las edificaclo-
nes dostinadas a las unidades de alojamiento,
los servicios complementarios correspondien-
tes y los estacionamientos, incluyende éreas
de circulacion y acceso. !

15%

35% Minimo para el desarrolio de actividades re-
creacionales e instalaciones deportivas com-
plementarias y 4reas verdes tratadas.

50% Para éreas cubiertas con vegetacién alta y me-

dia. natural o plantada.

3. La capacidad de los establecimientos se caiculard
en base a treinta (30) camas/ha, 10 cual equivale 8
quince (15) habitaciones/ha, en caso de hoteles: a
quince (15) apartamentos o cabafias de un amblen-
te/ha; a diez (10) apartamentos o cabaiics de una
habitacion/ha; y a ocho (8) apartamentos o cabaifias
de dos habitaciones/ha, en caso de hoteles resk
dencias.

4. El porcentaje méximo de construccién no podrd ser
superior al 6% del 4rea total del terreno.

5. La altura maxima de las edificaciones no podra ser
mayor de siete metros (7 m).

6. Llas edificaciones deberan mantener las carac-

terfsticas proplas de la arquitectura andina.

Articulo 48.—Las condiciones especlificas para el esta-
blecimiento de campamentos, son las siguientes:

t. El tamaito minimo de los terrenos destinados para
campamento es de una hectédrea (1 ha); delen es-
tar ubicados en la Unidad | y Sectores indicades en
la Unidad Il, y disponer de una superficic atil ne me-
nor del 50%, cuya pendiente no supere el 20%. Di-
cha superficle estard destinada a la instalacion de
carpas y estaclonamientos.

2. El 50% del terreno debera estar cubierto cou vrqgeta-
ci6n alta y media, natural o plantada.

3. Los sitios destinados a la instalacion do carpa: po
drén disponerse en forma tal, que permitan la agru-
pacién promedlo de cinco carpas o su distrilwwion
en forma individual, intercalandolas con :reas crbier-
tas de vegetaclon natural o plantada.

200 unewios
frctd-

4. 1la capacidad se calculard en base a
por hectéren, equivalente a 50 carpas por
rea. -

Articulo 49.—En aquellos casos que se pretenda cionibi-
nar diferentes tipos de alojamiento, la capacidad sers chl-
culada apllcando los Indices correspondientor porn aada
tipo.

Articulo 50.~Las actividades recreacionales pensitidas
son aquéllas que presentan una baja demanda dn aina y
espacio y que requleren poca modificacidon del paisaic y la
topografia.

Estas actividades comprenden:

1. Actividades a campo ablerto que no requiere «~ ins-
talaciones, tales como excursiontsmo, andinisimo, pes-
ca deportiva, paseos peatonales y ecuestres y picnic.
Estas actividades pueden realizarse en todas las
Unidades, excepto en la Unidad IV.

2. Actividades deportivas, tales como tennis, fionton,
volibol, basquetbol, futbolito, golfito, patinaje robre
hielo; las Instalaciones sé6lo podrén ubicarsa en la
Unidad | y en {os Sectores Iindicados de fa Unidid 11,
en terrenos_nlxya pendiente no supere el 20%..

3. Actividades que requieren otros tipos der instalaciones
tales como restaurantes, discotecas, miadore:. par-
ques y parrilleras, cuya ubicacion se chicunseriie a
ia Unidad | y a los secctores indicados dn i Hridad
11, adapténdose en lo posible a las condizion typo-
gréficas y a las caracteristicas arquitcclonicas
andinas.

Articulo 51.—Las actividades senaladas en el a:i:ulo
anterlor podrén estar integradas a los diferentas iipw. de
alojamlento, o saisladas y localizadas en areas adya:~ales
a la vialidad existente siempre y cuando no afecten los

derechos de vias establecidos.

SECCION V
Del ‘Uso Residencial Rural

Articulo 52.—A efectos del presente Reglamento. ol uso
residenclal es de tipo rural y comprende: los pobiades da
E! Play6n, Monterrey, Camellon y La Cafa, lan allcas de
Prado Verde, Alto Viento, La Culata, £l Vallecito, 1as Moi-
cedes y Mucujin y las viviendas aisladas individuales v eo
pequeiios grupos, ubicados en la Unidad | y en menor can-
tidad en la Unidad ii.

Articulo 53.—No se permitira el establecimicato de nie-
vos dasarrollos urbanfsticos residenciales, excorto o Hos
permisados antes de la promulgacion del precante
mento, a objeto de mantener el caracter rural do la ¢ o,

it ogla-

Articulo 54.—El uso residencial estd sujelo al cuvpli-

miento de las condiciones de uso de las aguas ¢stallocidas
en cste Reglamento y a las especificas que sc esiali son
a continuacion:
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1. 1n oquellos poblados donde se concentra el mayor
wiuncro de habitantes, el Ministerio de! Ambiente y
e los Recursos Naturales Renovables, conjuntamen-
¢ con | Ministerio de Agricultura y Cria y e! Con-
~i10 Municipal, establecera los respectivos limites a
i cuales debe circunscribirse el crecimiento de
<3108 centros.

2. | tamaido minimo de lasparcelas destinadas al uso

saidencial, dentro de los {imites de crecimiento delos
<eiiros poblados sefalados en el numeral anterior, es
de 1.006 mZ; salvo parcelas de menor superficie que
hayin tido conformadas antes de la fecha de este

tteglame:nto.

3. Los terienos ublcados fuera de los limites sedalados
uin ¢l numeral |, cualesquiera sea su tamafio, no po-
iwran scr fraccionados para ser idestinados al uso
residencial.

4. FEn las parcelas con flnes residenciales, se permitird
ta construccién de una vivienda unifamiliar con las
siguientes caracteristicas: .

- Estar ublcadas en terrenos cuya pendlente maxi-
ma no supere el 30%.

Altira méxima de construccitn: slete {7) metros.

Arca méxima de construccién: 180 m?2

Mantener un retiro minimo de frente de seis (6)
metros, medidos desde el lindero. En caso de
quu este lindero sea la carretera, Mérida-La Cula-
ta o Mérida-El Vallecito, el retiro seré de 15 me-
tros nadidos desde el eje de las mismas.

Estahlecer el sistema de tratamiento de aguas
servidas Indicado en cada caso, o incorporarse
a la red cloacal, en caso de que €sta exista.

- En las viviendas asociadas al uso agricola y pe-
cuario, deberdn cumplirse las caracteristicas aqui
descritas y las condiciones éstablecidas en el
articulo 32, numerales 5 y 6.

5 Establecer sistemas que garanticen la disposicién
tinal de los residuos sélidos, evitando en todo mo-
meato la contaminacién del 4rea.

Artiando 55.—Las ampliaciones y remodelaciones de las
viviet.lus deberdn ser autorizadas por la autoridad munici-
pal copetente y por el Ministerio del Amblente y de los
Iteco .os Natnrales Renovables, ajustadas a lo establecido
v ¢l numeral 4 del articulo anterior.

Articulo 56 —Asocladas al uso residencial rural se per-
mite Jusarrollar actividades comercliales 'y artesanales a
pequeny oscala, asi como el establecimiento de viverns,
siem.ce v cuando no impliquen la construccién de instala-
cionas o infraestructuras para tales fines y sus requeri-
wmiendos de agua sean de nivel doméstico. Se permite ade-
mas Lo mstalacion de servicios comunales complementarios,
tales conio: centros culturales y clentificos, edificaciones
educacionales, asistenclales y religiosas, dreas deportivas y
ar¢as verdes (parques, plazas, paseos, jardines botdnicos)
siempre y cnando se ajusten a las disposiciones del pre-
sente Reglamento.

Porigrafo Unico—Son tisos incompatibles todos aquellos
usos no nellcados como principales o complemontarios.,

CAPITULO VI
De la Guarderia Ambiental en la Zona Protectora

Articulo 57 —Las actividades de inspeccidon, vigilancia y
resguardo de la Zona Proteciora la ejerceran los funciona-
rios del Ministerio del Ambiente y de los flecursos Natura-
les Renovables y los efectivos de las Fuerzas Armadas de
Cooperacion.

Articulo 58 —Debera establecerse un Plan de Guarderia
Ambiental, el cual sera evaluado anualmentie y reformulado
si fuere necesario.

Articulo 59.—Corresponde a la Guarderia Ambiental:

t. Impedir la realizacién de actividades prohibidas por
el presente Reglamento.

2. Verificar si las actividades autorizadas cn la Zona
Protectora, se desarrollan conforme al Permiso de
Utilizacién, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otros organismos.

3. Cumplir y hacer cumplir el Plan de Guarderia Ambien-
tal que se establezca para la Zona Protectora.

4. Recibir y procesar las denuncias planteadas por los
cludadanos en materia ambiental y en relacién al
cumplimiento del presente Reglameanto.

5. las demias funciones de Guarderia Ambiental que
senalen las leyes y reglamentos.

CAPITULO Vil
Disposiciones Transitorias y Finaleg

Articulo 60.—En el plazo de noventa (90) dias, contados a
partir de la fecha de este Reglamento, las personas que rea-
licen actividades agricolas, pecuarias, comerciales, turisti-
cas. extractivas, residenciales o de cualquier otra indole, o
que tengan instalaciones en la Zona Protectora con anterio-
ridad a la fecha del presente Reglamento, deberan presen-
tar ante la Coordinacién Zonal del Ministerio de! Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables, los slguientes
recaudos:

t. Documento que acredite el derechio que se alega
sobre el inmueble.

2. Plano de ubicacion del terreno senalando los linderos
en escala 1:25.000 para lotes mayores de 25 hects-
reas y en escala 1:2.500 6 1:5.000 para los lotes me-
usores de 25 hectdreas.

3. Descripcion de la actividad que se viene realizando,
con indicacion, segin el tipo de la misma, de lo
siguiente: superficie 1total de la explotacién, super-
ficie desarroliada u ocupada, sistemas o técnicas
de explotacion utilizados, nimero du animales, nime:
ro de habitaciones para alojumiento, superficie de
la {s) viviendas, y cualquier otra informacion que
contribuya & caracterizar las actividades realizadas

4. Ubicacibn e identificacidn del sitio de captacién da
agua, indicando ademas el volumen diario captadn,
el sistema de captacién wtilizado y especificacién del
tiempo diario de funclonamiento de la captacién.

5. Descripcién de la forma o sistema de tratamiento y
digpostcion finnl de fas aguns sorvidas, identificando



te tratado, segin lo establecido en las Normas Soore
Effuentes Liquidcs vigentes.

Articulo 61.—Si las actividades y las instalaciones estu-
viesen acordes con las previsiones de este Reglamento, asi
se le hara saber a los interesados en un plazo de noventa
(90) dias, de haber censignado sus recaudos completos.

Articulo 62.—S8i las actividades referidas en el articulo 60
estuviesen conforimes con las previsiones de este Reglamen-
to, pero no cumplen con las Normas soblre Efluentes Liqui-
dos vigentes, se aplicaran las medidas previstas en dichas
Normas.

Articulo 63.—Si las actividades o instalaciones referidas
en el articulo 60 estuviesen No Conformes con las previ-
siones do este Reglamento, podrd permitirse su permanen-
cia sujela a las condiciones que se establezcan para cada
caso, sin permitir su expansién o ampliacién.

Pardgrafo Unico: Una vez que sea suspendida una activi-
dad No Conforme con este Reglamento, ésia no podré res-
tablecerse ni sustituirse, sino por otra que esté conforme
con las disposiciones del presente Reglamento.

Articulo G4.-—Las explolaciones porcinas existenles antes
de 1a fecha del presente BReglamento deberin ser reubica-
das en el plazo de dos (2) aiios, a expensas e sus propie-
tarios. Hasla tanlo se produzca su reubicacidn, dichas ex-
plotaciones deberdn acogerse a las previsiones cstableci-
das en las Normas Sobre Efluentes Liquidos vigentes.

Articulo 65.—Las edificaciones de cualquier tipo a esta-
blecerse en la Zona Proteclora, deberan mantener un retiro
minimo de frente de diez (10) melros en el casode las vijas
principales MéridalLla Culata y Mérida-El Vallecito, y de seis
(G) metros enel caso de vias secundarias, y mantener libre
en todos los casos, el derecho deo via.

Articulo G6.—La instalacion de valias, carteles, y avisos
publicitarios, estara sujeta a la obtencién del respectivo
permiso olorgado por el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables, segun las normas estable-
cidas al respeclo.

Articulo 67.—Se prohibe el establecimiento de &rcas de
bote o de disposicién final de bhasuras, escombros o cual-
quier otro lipo de residuos sélidos.

Articulo 68.~—Se prohibe la construccién de nuevas vias
de penetracién, excepto los accesos aulorizados a las
explotaciones.

Articulo 69.—Las infracciones a las disposiciones del pre-
sente Aeglamento, seran sancionadas conforme a lo previs-
to en la Ley Forestal de Suelos y de Aguas, sin perjuicio
de aplicar las medidas a que se refieren los articulos 25 y
26 de la Ley Organica del Ambiente y las sanciones, que
le sean aplicables de la Ley Orgdnica para la Ordenacion
del Territorio.

Articulo 70.—La realizacion de actividades en contraven-
cion con los ténninos del Permiso de Utilizacion dard origen
a la revocacion del misino, sin perjuicio de las sanciones
que fueren aplicables.

Articulo 71.—No seran aplicables a la Zona Protectora,
las disposiciones contenidas en el Capitulo I del Titulo IV
de! Reglamento de la Ley Forestal de Suclos y de Aguas.

Articulo 72-—Es parte inlegrante del presznte Reglamen-
to el mapa anexo, en el cual se identifican las Unidades
Generales de Ordenacion.

UE L HUVGLIGI s v ,

pendencia y 127 de la Federacidn.

(L. S8}
JAIMET LUSINCGTH.
Refrendado.

El Ministro de Relaciones Interioros,
(L.S)

JOSE AHGES. CHIBERT:).
Refrendado.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(L. 8)

SIMON ALBERTO CONGALVI.

Refrendado. .
El Ministro de Haclenda,
(L. S)

MANUEL AZPHRUA /#RREAYA.
Refrendado.

El Ministro de la Defensa,
(L. 8)

JOSE RAFAEL CARINOZ:Y tihA: 1,
Refrendado.

El Ministro de Fomento,
(L. 8

GUSTAVQO MIRABAL RUSTILLOYS,
Refrendado.

El Ministro de Educacién,
(L. 8)

LUIS MANUE! CARBONULL.
Refrendado.

El Ministro de Sanidad y Asistencia Socini,
(L. 8)

OTTO HERMANDI PIEMLITL.

Refrendado.
E! Ministro de Agricultura y Cria,
(L 8)

FELIPE (GOME/ ALVAGEZ

Refrendado.
El Ministro de! Trabajo,
{L. 8)

SIMON AMTOIH PAVALL
Refrendado. .

E! Ministro de Transporte y Comunicacioncs, Uncinpado,

(L 8)
IVAN BRACHO MORATLES.
Refrendado.

El Ministro de Justicla,
(L 8)

JOSE MAN/C GONZALEZ,

Refrendado.
El Ministro de Enorgla y Minas,
{L'8s)
; ARTURO HERTIANDLS GRIS/ANTL
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ANEXO 3

Valor Econémico Total



Valor Economico Total

\

Valor de Uso

‘

4

Valor de Uso Actual

A

v

Valor de No-Uso

Valor de Uso Potencial

A

Valor de opcion

A 4

Valor de Existencia

A 4

Directo Indirecto

A 4

Usos consuntivos y Usos funcionales:
no consuntivos = Captura de
directos: Carbono.
= Extraccion de = Asimilacion
vegetales. de desechos.
= Recreacion y = Control de
contemplacion  del erosion.
paisaje. = Proteccion de la
= Educacién sub-cuenca.
{estudios de = Mejoramiento y
dinamica y proteccion del
evolucion de la recurso del
biodiversidad). suelo.
* Material genetico. ® Funciones y roles
= Otros  servicios ecologicos.

(transporte, turismo
y provision de agua)

Usos futuros
potenciales directos
e indirectos:

= Incluye el uso
futuro de cualquiera
de los beneficios
derivados a partir de
los usos directos e
indirectos.

= Biodiversidad

= Habitats
conservado

-Valor Legado:
DAP que garantiza
el recurso para las
generaciones
futuras.

R

Beneficios
derivados a partir
del simple

conocimiento que la
sub-cuenca y sus
recursos existen:

= Especies en
peligro.

= Habitats.

« Ecosistemas

= Genes

Adaptado por el investicador de Pearce y Turner (1993)




ANEXO 4
Mapa del Area Objeto de Estudio
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ANEXO 5

Poblacion Estimada de los Centros Poblados



Poblacion estimada de los principales centros poblados que conforman la
Parroquia Gonzalo Picon Febres

Centros Poblados Poblacion Estimada Familias
El Palmar 105 26
El Playon 2585 618
Altos de Monterrey 1438 359

“El Pajonal 120 30
Arado “A” 320 80
Arado “B” 240 60
Monterrey 660 165
Las Mercedes del 410 122
Vallecito
Buena Vista 622 155
El Vallecito 245 61
La Cafa 225 56
La Culata 460 115
Alto Viento 490 150
Total 7920 1997

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion suministrada por el INE (2002).



ANEXO 6

Muestra representativa de la Poblacion
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ANEXO 7

Distribucion de 1la Muestra



Distribucion de la muestra entre los centros poblados del Rio Mucujin

Centro Poblacion Familias Proporcion Muestra
(familias)

El Palmar 105 26 0,01 4
El Playon 2585 618 0,31 123
Altos de 1438 359 0,18 72
Monterrey
El Pajonal 120 30 0,02 8
Arado “A” 320 80 0,04 16
Arado “B” 240 60 0,03 12
Monterrey 660 165 0,08 32
Las Mercedes 410 122 0,06 24
del Vallecito
Buena Vista 622 155 0,08 32
El Vallecito 245 61 0,03 12
La Cafia 225 56 0,03 12
La Culata 460 115 0,06 24
Alto Viento 490 150 0,08 29
Total 7920 1997 1,00 400

Fuente: Calculos propios, a partir de informacion suministrada por el INE (2002).




ANEXO 8

Encuestas Pilotos y Definitiva



ENCUESTA PILOTO 1

ENCUESTA SOBRE LA DISPONIBILIDAD A PAGAR POR LA IMPLANTACION DE UN PLAN
DE CONSERVACION Y MEJORA AMBIENTAL EN LA SUB-CUENCA DEL RIO MUCUJUN

A. Introduccién

Buenos dias/ Buenas tardes
Mi nombre es pertenezco a la Facultad de Ciencias Econonucas v
Sociales de la Universidad de Los Andes.
La Facultad esta haciendo un estudio de valoracion contingente a fin de conocer su disponibilidad a
pagar por la implantacion de un plan de conservacién v mejora ambiental de la Sub-cuenca el Rio
Mucujun.

No gustaria conocer su opinion al respecto. Si no tiene inconveniente. le queremos hacer unas
preguntas para enriquecer el estudio. solamente tomara 10 minutos. Gracias

La informacion obtenida en esta entrevista es confidencial
No hay respuestas buenas ni malas

Lugar Entrevista
Parroquia

Centro poblado

Fecha Hora Inicio Hora Final

Entrevista_ 30/ 05 /2002 Entrevista




L. PRESENTACION DEL ESCENARIO

La Sub- cuenca del Rio Mucujun esta actualmente sometida a una serie de
procesos degradantes, entre los que destacan la descarga de aguas servidas, uso
indiscriminado de agroquimicos, desechos solidos, tala y deforestacion los cuales
afectan los diferentes recursos naturales existentes en la misma. Esta es una Zona
Protectora de importancia vital para el Estado Mérida, supongamos que se
emprendiera un Plan de Conservacion y Mejora Ambiental por parte de autoridades
regionales para minimizar estos impactos ambientales.

1. ;Usted estaria dispuesto a colaborar con las autoridades para que dicho Plan
se implantara?

SI NO

En caso de que la respuesta fuese afirmativa, el encuestador procede a realizar la
pregunta 2. En caso de que la respuesta fuese negativa, pase a la pregunta 3.

2. ;Cuanto estaria dispuesto a pagar por la implantacion de un Plan de
Conservacion y Mejora Ambiental?

Bs.

3. (Cual seria el motivo principal o la razéon por la cual no estaria dispuesto a
pagar?

Gracias, por su colaboracion.



ENCUESTA PILOTO 11

ENCUESTA SOBRE LA DISPONIBILIDAD A PAGAR POR LA IMPLANTAC ION DE UN PLAN
DE CONSERVACION Y MEJORA AMBIENTAL EN LA SUB-CUENCA DEL R1IO MUCUJUN

A. Introduccion

Buenos dias/ Buenas tardes
Mi nombre es pertenezco a la Facultad de Ciencias Economicas v
Sociales de la Universidad de Los Andes.
La Facultad esta haciendo un estudio de valoracion contingente a fin de conocer su disponibilidad a
pagar por fa implantacion de wn plan de conservacion v mejora ambiental de la Sub-cuenca el Rio
Mucujun.

No gustaria conocer su opinion al respecto. Si no tiene inconveniente. le queremos hacer unas
preguntas para enriquecer el estudio. solamente tomara de 10 a {3 minutos. Gracias

La informacién obtenida en esta entrevista es confidencial
No hav respuestas buenas ni mafas

Lugar Entrevista
Parroquia

Centro poblado

Fecha Hora Inicio Hora Final

Entrevista 21/ 07 /2002  Entrevista




I. PRESENTACION DEL ESCENARIO

La Sub-cuenca del Rio Mucujun esta actualmente sometida a una serie de
procesos degradantes, entre los que destacan la descarga de aguas servidas, uso
indiscriminado de agroquimicos, desechos solidos, tala y deforestacion los cuales
afectan los diferentes recursos naturales existentes en la misma. Esta es una Zona
Protectora de importancia vital para el Estado Mérida, supongamos que se
emprendiera un Plan de Conservacién y Mejora Ambiental por parte de autoridades
regionales para minimizar estos impactos ambientales.

1. {Usted estaria dispuesto a colaborar con las autoridades para que dicho Plan
se implantara?

Si NO

En caso de que la respuesta fuese afirmativa, el encuestador procede a realizar la
pregunta 2. En caso de que la respuesta fuese negativa, pase a la pregunta 3.

II. VALORACION DEL BIEN
2. ;Cuanto estaria dispuesto a pagar por la implantacion de un Plan de

Conservacion y Mejora Ambiental?

Bs.

3. ;Cual seria el motivo principal o la razon por la cual no estaria dispuesto a
pagar?

Motivos economicos (1)  No cree que los procesos degradantes puedan reducirse
(2) Las autoridades deberian hacerse cargo de la situacion (3)
(4) Otras razones (4) especifique:




III. INFORMACION SOCIOECONOMICA

4.- ;Si se le pidiera calificar del 1 al 5 la importancia que tienen la fauna, la flora y el
habitat general de la Sub- cuenca para usted. La calificaria de:

5. Valiosa__ 4 Muy importante 3. Importante ___ 2.Poco importante_

1. No es importante

5 (Cual rango es el mas cercano de sus ingreso mensual?
. Menos de 120000,00 Bs.
. Entre 120001,00 y 198000,00 Bs._
. Entre 198001,00 y 300000,00 Bs._
. Entre 300001,00 y 500000,00 Bs.
. Entre 500001,00 y 1500000,00 Bs.
. Entre 1500001,00 y 2500000,00 Bs.
. Mas de 2500001,00 Bs.

~J N R U N e

6 (En cual rango se encuentra su Edad?

1. 18 a 19 afos 5. 50 a 59 anos
2. 20 a 29 afios 6. 60 a 69 afios
3. 30a39afos 7. 70 a 79 afios
4. 40 a 49 aios 8. 80 o mayor
7. El entrevistado es: 1. Mujer 0. Hombre

Gracias, por su colaboracion.



ENCUESTA DEFINITIVA

ENCUESTA SOBRE LA DISPONIBILIDAD A PAGAR POR LA IMPLANTACION DE UN PLAN
DE CONSERVACION Y MEJORA AMBIENTAL EN LA SUB-CUENCA DEL RIO MUCUJUN

A. Introduccion

Buenos dias/ Buenas tardes
Mi nombre es pertenezco a la Facultad de Ciencias Econdmicas v
Sociales de a Universidad de Los Andes.
La Facultad esta haciendo un estudio de valoracion contingente a fin de conocer su disponibilidad a
pagar por la implantacion de un plan de conservacion v mejora ambiental de la Sub-cuenca el Rio
Mucujin.

No gustaria conocer su opinion al respecto. Si no tiene inconveniente. le queremos hacer unas
preguntas para enriquecer el estudio. solamente tomara de 10 a 15 minutos. Gracias

La informacion obtenida en esta entrevista es confidencial
No hay respuestas buenas ni malas

Lugar Entrevista
Parroquia

Centro poblado

Fecha Hora Inicio Hora Final

Entrevista_15v 29 7/ 09 /2002  Entrevista




L. PRESENTACION DEL ESCENARIO

La Sub-cuenca del Rio Mucujun reviste una importancia vital para la region, ya
que constituye una fuente de abastecimiento de agua, es un lugar de asentamiento
poblacional y ademas, conforma una zona de actividad pecuaria y agricola. En virtud
de su cercania a la ciudad de Mérida y por sus bellezas naturales representa una
fuente de recreacion y distraccion para los turistas. En funcidn de lo antes
mencionado, las autoridades estan interesadas en la implantacion de un Plan de
Conservacion y Mejora Ambiental a fin de minimizar los procesos degradantes que
ocurren en la Zona, tales como: la descarga de aguas servidas, uso indiscriminado de
agroquimicos, desechos solidos, tala y deforestacion ciertos impactos ambientales que
contribuyen a la degradacion acelerada del ecosistema y que permitan en definitiva
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona.

El entrevistado en la pregunta 1 solamente tiene que responder SI o NO al valor
sugerido.

II. VALORACION DEL BIEN

1. (Usted estaria dispuesto a pagar la cantidad de Bs.
2500,00 mensuales, como una contribucion, en su recibo de luz, durante 1 afio, con la
finalidad de implantar un Plan de Conservacion y Mejora Ambiental en la Zona
Protectora del Rio Mucujun?

SI NO



[II. INFORMACION SOCIOECONOMICA

[

;Cual rango es el mas cercano de sus ingreso mensual?

. Menos de 120000,00 Bs._
. Entre 120001,00 y 198000,00 Bs.
. Entre 198001,00 y 300000,00 Bs.
. Entre 300001,00 y 500000,00 Bs._
. Entre 500001,00 y 1500000,00 Bs.____
. Entre 1500001,00 y 2500000,00 Bs.
. Mas de 2500001,00 Bs.

NN A WN e

3 (Cual es su Edad?

4. El entrevistado es: 1. Hombre 0. Mujer

5. Estudios realizados

1. Graduado Universitario y/o Técnico Superior 0.Sino loes

6. /Cual es su ocupacion actual?

1. Ocupacion dependiente 0. Ocupacion independiente

7. Namero de miembros en su tamilia



8. (Cual seria el motivo principal o la razon por la cual no estaria dispuesto a
pagar?

Motivos economicos (1) No cree que los procesos degradantes puedan reducirse (2)
Las autoridades deberian hacerse cargo de la situacion (3)
Otras razones (4) especifique:

9.- (Cual seria su grado de satisfaccion o la valoracion que usted daria, por la
solucion de los problemas ambientales en la Sub- cuenca del Rio Mucujun, gracias a
la implantacion del Plan de conservacion y mejora?

1. Alto 0. Bajo

10.- ;Qué institucion cree Usted es la mas apropiada para recibir el pago?
Alcaldia del municipio Libertador

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Juntas Parroquiales

Asociaciones de Vecinos

Otros

a0 o

Gracias, por su colaboracion.



ANEXO 9

Datos Obtenidos de la Encuesta Definitiva
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ANEXO 10

Analisis de Frecuencia por Variable



TABLA DE FRECUENCIA POR VARIABLE

Frequencies
Statistics
OCUP Y
N Valid 365 365
Missing 2 2
Frequency Table
QoCupP
Cumuiative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 0 153 417 41.9 41,9
1 212 57,8 581 100.0
Total 365 99.5 100.0
Missing  System 2 5
Total 367 100.0
Y
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 100000 1 .3 3 3
120000 33 9.0 9.0 9.3
150000 46 12,5 12,6 21.9
180000 9 25 25 244
200000 53 14,4 145 38.9
250000 86 234 236 62.5
300000 64 17.4 17.5 80.0
350000 43 M7 11.8 91.8
400000 20 54 5.5 97.3
450000 10 27 27 100.0
Total 365 99.5 100.0
Missing  System 2 5
Total 367 100.0




TABLA DE FRECUENCIA POR VARIABLE

Frequencies
Statistics
PROB - PH
N Valid 365 365
Missing 2 2
Frequency Table
PROB
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 0 85 232 23.3 233
1 280 76,3 76,7 100.0
Total 365 99,5 100.0
Missing  System 2 5
Total 367 100.0
PH
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 2500 246 67.0 67.4 67.4
3000 85 232 233 90.7
3500 34 9.3 9.3 100.0
Total 365 99.5 100.0
Missing  System 2 5
Total 367 100.0




TABLA DE FRECUENCIA POR VARIABLE

Frequencies
Statistics
EDUC VALOR
N  Vaid 365 365
Missing 2 2
Frequency Table
EDUC
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 0 176 48.0 482 48,2
1 189 515 51.8 100.0
Total 365 99.5 100.0
Missing System 2 5
Total 367 100,0
VALOR
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 0 30 8.2 8.2 8,2
1 335 91.3 91.8 - 100.0
Total 365 99.5 100.0
Missing System 2 5
Total 367 100.0




TABLA DE FRECUENCIA POR VARIABLE

Frequencies
Statistics
SEXO NP
N Vald 365 365
Missing 2 2
Frequency Table
SEXO
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid 0 210 57,2 57,5 57.5
1 155 422 42,5 100.0
Total 365 99,5 100.0
Missing System 2 5
Total 367 100.0
NP
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 2 2 .5 5 5
3 38 10.4 10.4 11.0
4 158 431 433 54.2
5 136 37.1 37.3 91.5
6 22 6.0 6.0 97.5
7 6 16 1.6 99.2
8 3 8 .8 100.0
Total 365 99.5 100.0
Missing  System 2 5
Total 367 100.0




TABLA DE FRECUENCIA POR VARIABLE

Frequencies
Statistics
E
N Valid 365
Missing 2
E
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 19 3 .8 8 .8
20 10 27 2.7 3.6
21 4 1.1 1.1 47
22 3 .8 .8 5.5
23 7 1.9 1.9 7.4
24 11 3.0 3.0 10.4
25 33 9.0 9.0 19.5
26 16 44 4.4 23.8
28 5 1.4 1.4 252
29 6 1.6 16 26.8
30 10 2.7 27 29.6
31 1 .3 3 29.9
32 8 22 22 321
34 10 2.7 27 34.8
35 12 3.3 3.3 38.1
36 20 5.4 5.6 436
37 4 1.1 1.1 447
38 7 19 1.9 46.6
39 15 4.1 41 50.7
40 11 3.0 3.0 53.7
41 11 3.0 3.0 56.7
42 12 3.3 3.3 60.0
43 3 .8 .8 60.8
44 1 3 3 61.1
45 35 9.5 9.6 70.7
46 8 2.2 22 72.9
47 7 1.9 1.9 74.8
48 21 5.7 58 80.5
49 9 2.5 2.5 83.0
50 11 3.0 3.0 86.0
51 2 5 5 86,6
52 11 3.0 3.0 89.6
53 1 3 3 89.9
54 5 14 1.4 91.2
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ANEXO 11
Salida del Programa LIMDEP 7.0




hutput

“riday, 3 Septesber 2004

-> RESET

--> LOAD:file="A:\DB.TEG.Sepec.10.Ipj"$

.LPJ save file contained 365 observations.

--> LOGIT;Lhs=PROB;Rhs=ONE,PH,Y,EDUC,VAL$
Normal exit from iterations. Exit status=0.

+ +
| Multinomial Logit Model |
| Maximum Likelihood Estimates |

| Dependent variable PROB |
| Weighting variable ONE |

| Number of observations 365 |
| lterations completed 7 |

| Log likelihood function  -99.62070 |
| Restricted log likelihood -198.0961 |

| Chi-squared 196.9508 |

| Degrees of freedom 4

| Significance level .0000000 |

+ +
+ + + + + + +
|Variable | Coefficient | Standard Error [b/St.Er.|P[|Z]|>z] | Mean of X]
+ + + + + + +

Characteristics in numerator of ProbfY = 1]
Constant -4.354738273 2.0870189  -2.087 .0369
PH  -.1479989705E-02 .89239526E-03 -1.658 .0972 2709.5890
Y .3758538725E-04 .44937872E-05 8.364 .0000 250493.15
EDUC 7974795920 .36259694 2.189 .0279 51780822
VAL  1.392531378 .62419230 2.231 .0257 91780822

+ +
| Fit Measures for Binomial Choice Model |
| Logit model for variable PROB ]

+ +

| Proportions PO= 232877 P1= 767123 |
[N= 365N0= 85 Ni1= 280 |

| LogL = -99.62070 LogL0 = -198.0961 |

+ +
| Efron| McFadden | Ben./Lerman |
| .52663| .49711 | .83098 |

| Cramer|Veall/lZim.| Rsqrd_ML |
| .52693| .67336 | 41701 |

+ +

| Information Akaike 1.C. Schwartz I.C. |

| Criteria 57326 228.74089 |

+ +
Frequencies of actual & predicted outcomes
Predicted outcome has maximum probability.

Predicted

0 66 19| 85
1 20 260 | 280

Page |

4:10:37




JuLyuL

friday, 3 epteaber 2004

Total

86 279 | 365
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