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RESUMEN

Desde el ingreso a la agenda politica del concepto desarrollo sostenible,
l[a humanidad entera persigue la construccidn de un modelo de crecimiento
econdémico gue comulgue por igual con patrones sociaimente justos, tanto con
los paises desarrollados como con las generaciones futuras; por lo que esta
investigacion presenta los preceptos de la Economia Ecolégica como ciencia
soportada sobre el modelo de pensamiento del desarroilo sustentable, para
aplicarlos como fuente de valores y practicas contables aptas para interpretar
las metodologias de trabajo de |la contabilidad ambiental. Metodolégicamente
se fundamenta en el paradigma cualitativo de la investigacion guiada por el
interaccionismo simbdlico como enfoque y como método la teoria
fundamentada, toda vez que aspira a la construccion de un cuerpo teérico
conceptual capaz de interpretar epistemologicamente a fa Economia Ecologica
para la aplicacion de la contabilidad ambiental. El instrumento utiiizado para la
recoleccién de datos fue la entrevista a profundidad. Finalmente se determind
que la Economia Ecologica tiene la capacidad de implementar y aplicar
indicadores para la valoracién ambiental mas pertinentes social, econémica y
ecologicamente. De la misma manera que posibilita la internalizacion de las
externalidades tomando en cuenta los costos ambientales negativos
(relacionados con la degradacién del medio ambiente entre otros.), como
mecanismo de distribucion de las desigualdades ecologicas asi como de |0s
beneficios y las eficiencias ambientales. Por lo tanto se recomienda su
aplicabilidad a través de la contabilidad ambiental en {as cuentas nacionales
venezolanas.

Palabras Claves: Economia Ambiental, Economia Ecologica, Desarrollo
Sustentable, Contabilidad Ambiental.
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INTRODUCCION

Con el ingresoc a la agenda politica del concepto de desarrollo
sustentable, la humanidad entera ha perseguido la construccion de un
modelo de crecimiento econémico que comulgue por igual con patrones
socialmente justos, tanto con los paises subdesarroilados como con las
generaciones futuras, y que ademas resuelva sus diferencias éticas con la
ecologia, sin soslayar sus perspectivas lucrativas.

Desde entonces se asiste a un cuestionamiento dei entramado
tautologico y epistémico de la Economia Neoclasica; sistema cerrado de
conocimientos cuya concepcidn metafisica de [a realidad ha propendido a
relacionar al hombre con la naturaleza como el producto inagotable que
debe conquistar a toda costa. Siendo esta misma postura, [a que ha
arrastrado a consentir la estrategia compulsiva de mercantilizarlo todo,
inclusive aquello gue no se comercializa.

Asi pues, [a convencion contable de esta escuela econdmica esta
basada en una curiosa vision de la naturaleza como fuente infinita de
recursos, cuyo costo de oportunidad se considera inexistente en razén a
gue su compensacion ha de surgir con el hallazgo de nuevas reservas
(Cfr., Martinez y Roca, 2000, pp. 75).

No obstante, con el surgimiento del debate medioambiental en la
palestra politica se ha dado cabida a la revisidbn ecolégica de la
contabilidad nacional, como consecuencia de |as implicaciones de las
actividades econémicas sobre el ambiente; las cuales, imposibilitan la
discusién acerca de ia sustentabilidad del desarrollo. Por este motivo se
comenzé a pensar en la inexactitud de las medidas econdmicas
convencionaimente conocidas, entiéndase Producto Interno Bruto {(PIB) v
Producto Neto Brutoc (PNB), asi como en ia ihcorporacic’m del concepto de
“‘externalidades”.

Asi, cuando [os especialistas se refieren a este tema defienden las

prestacicnes patrimoniales colectivas, exhortando a los gobiernos
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progresistas al empleo de la tributacidn como medio coactivo para el
sostenimiento del gasto publico, de tal manera que gquien contamina debe
pagar en relacion al deterioro que produce.

Sin embargo, ia instrumentacion econémica de los tributos
medioambientales no ha registrade un éxito significativo ni siquiera en la
Unién Europea cuyos Tratados y Programas de accidn ambiental se han
desarrollado desde hace mas de una década. Empero, la suerte corrida
por parte de los paises miembros de la Union individualmente, ha sido
mas afortunada, pues el uso de impuestos ambientales ha logrado mas
que ganancias publicas monetarias, beneficios socioambientales. Ejemplo
de ello son los Paises Escandinavos, Alemania y Reino Unido, entre
otros. Por otro lado, deben destacarse los esfuerzos por parte de estas
Naciones por propiciar una “reforma fiscal verde” ganandc espacio en la
conciencia colecttva.

En tal sentido, este trabajo de investigacion pretende ir mas alla de
las medidas fributarias ambientales. El objeto de estudio es la
problematica ambiental en el contexto geografico venezolano; cuestion
que supone el andlisis histérico conceptual de las politicas ambientales
que se han implementado en dicho contexto, con el proposito de
determinar si estas politicas se han encaminado hacia la sustentabilidad
del desarrollo o si por el contrario han reproducido los dictdmenes del
paradigma econémico dominante.

Como resultado de esta investigacion se aspira formular una base
conceptual que sea capaz de valorar el modelo del desarrollo sustentable
como marco para la aplicabilidad de los preceptos y conocimientos de ia
Economia Ecolégica y de la contabilidad ambiental en Venezuela.

El concepto de Desarrollo Sustentable crea condiciones para
enfrentar una basta cantidad de problemas dado que se conforma como
un cuerpo epistémico cuyo sistema de pensamiento se expresa no sélo
en el mundo exterior de las personas, sino también en sus relaciones con

los demds y en los aspectos mas radicaimente individuales, como ia
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moralidad, las creencias, la axiologia personal, las actitudes y los
comportamientos humanos.

El mayor interés se cierne en develar el discurso de los paises
industrializados, en torno al tema de la ecologia mundial, pues debe
reconocerse, como lo sostuviera Leff, que "la problematica ambiental no
es ideologicamente neutral ni ajena a intereses econdmicos y sociales.
Las visiones ecologistas y las soluciones conservacionistas de los paises
del norte resuitan inadecuadas e insuficientes para comprender y
resolver la problematica ambiental de los paises del sur” (1998: pp. 72).
Siende capaces de asumir esta realidad se puede ingresar al debate
internacional con una conciencia ecoldgica favorable para la negociacién
de los intereses verdes, y por lo mismo evaluar objetivamente las
connotaciones politicas del concepto de “patrimonio de la humanidad”,
con el cual se pretende sostener Ja hegemonia del poder,
responsabilizando a los paises subdesarrollados de los desastres en
contra del equilibrio ecologico, irreversible en muchos casos.

De esta manera queda planteada la importancia que posee la
presente investigacion. Como resultado se expondran los beneficios que
posee para la colectividad y al mismo tiempo la academia, toda vez que
le aportaria una vision critica y analifica de la dimensidn a partir del
nuevo sistema de conocimientos propios de la Economia Ecolégica y, por
ende, abriria una linea investigativa innovadora en cuanto a su misién,
conceptos, y posibies resultados; pues en el future bien pudiera verificar
su aplicabilidad en otros contextos sociales.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

La crisis medicambiental ha conducido a la sociedad en general a
interrogarse en un primer momento y luego a repensar su vinculo con la
naturaieza en resguardo del sospechoso fuluro que le depara. La
concienciacion colectiva viene ser un hecho en si mismo. Se conforma
una logica paradigmatica, capaz de dar respuesta a los vacios que han
dejado a su paso los modelos de produccion y de consumo propios de la
civilizacion moderna; pero sin menoscabo de los indudables logros de
ésta, los cuales le son Utiles en su mayoria para superar eventuales
escollos que surjan producto del reacomodo de su cuerpo doctrinario, con
el objeto de superar la crisis ecologica.

De esta forma, el razonamiento ambiental se impone como ia
vertiente del discurso privilegiada ante las otras formas antes preferidas
como: la pobreza, la paz, la democracia, el arte, la salud, la ciencia, la
tecnologia, por mencionar algunas.

Visto asi, el meollo del problema ambiental es en primera instancia
cultural y politico. Cultural, en tanto que los criterios predominantes
instalados en la vida cotidiana de los hombres comunes han pactado un
concepto instrumental de la naturaleza, que por un lado fa hace fuente
inagotable de recursos naturales y deposito de desechos, y por el ofro la
convertiente en el indémito lugar que debe dominar la humanidad, este
mismo concepto es el que ha condicionado los actuales modelos de
consumo dado que en elics se guarda en secreto, el misterio de la
felicidad. Pero también es a su vez un asunto politico, en tanto es
competencia de los gobiernos el desarrollo de modelos de consumo que
sean capaces de restituir el equilibrio ecolégico del globo terraqueo y de
equilibrar los indices de pobreza.



Al observar la inminente amenaza ecoldgica a la gue estamos
exponiendo a la tierra, la salida mas inmediata parece ser redisefiar esos
modelos, pues es como consumidores, que los pocos (esa minoria

privilegiada del primer mundo), sen muchos mas que los menos.

Cada habitante de América del Norte causa fa emision de al
menos diez veces mas didxido de carbono que una persona
que vive en Asia, excluyendo Japén. Los Norteamericanos
consumen una tonelada de grano per. capita, los africanos
comen un octavo de esa cantidad. Cada aleman posee tanta
tierra a su disposicién en otro pais para producir alimento
para €l como la gue tiene en su propio pais. La man-dioca se
importa de Tailandia, el maiz de los Estado Unidos, el mani
de Nigeria (...) la mayor parte de eso se emplea como
alimento en criaderos de cerdos y pollos {...) Alrededor del
40% de la produccién mundial de cereales se usa para
alimentar ganado y en los paises mas ricos esa cifra puede
trepar al 75%. Es decir, la gente de las sociedades ricas
impone estas presiones masivas no s6lo a Jos recursos
ambientales nacionales sino también a los globales, y no
porque Sean nuMercsos SiNe porgue son consumidores
prodigos. (Iribarne, 2001: pp. 5, On-Line).

Es claro que esos patrcnes de consumo soportados en las
sociedades industriales encuentran asidero en fo que concierne al modelo
de produccion capitalista, en la expresion matematica de los denominados
indices de crecimiento. Por lo que es predecible aplicar medidas
correctivas a los habitos de consumo de manera inmediata en estos
paises, implicando todo el entramado sociopolitico; especificamente el
economico. Asi mismo, es también cuestion predecible saber que los
correctivos se retrasaran indefinidamente, por una simple cuestién de
conveniencia financiera (mantenimientc de los flujos mercantiles vy
preservacion de los margenes de ganancia); de modo que el panorama se
revela mas desalentador aun para el medio ambiente global (Cfr. Molina,
P. 1995: pp. £5).

Aun méas alarmante son los “intercambios ecoldgicamente

desiguales”, los cuales persisten, generando dependencia econdmica,
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que no sélo se sustenta en la subvaloracién de la fuerza de trabajo de los
paises en desarrollo, no sélo en el deterioro de la relacién de intercambio
en términos de precios, “(...) sino también en los diferentes tiempos de
produccion intercambiados cuando se venden los productos extraidos de
reposicion larga o imposible, a cambio de productos de fabricacion rapida”
(En: Medrado, diciembre 1998; pp. 4 On-Line); situacion ésta gue ha
encontrado, la mas de las veces, respaldo entre los economistas que
sefialan al mercado global como la fuente més fiable y sana de

enriguecimiento.

La sobreexpiotacion de los recursos y la degradacion del
ambiente son el resultado de |a racionalidad econdémica que
ha desenterrado a ia produccién del campo de |la produccion.
En este sentido, la acumulacién de capital ha venido
destruyendo las bases ecoldégicas de la produccion y reclama
ahora el proposito de internalizar los valores y potenciales de
la naturaleza para generar un proceso de desarrollo
sustentable y sostenido. La economia ambiental (la
economia neoclasica de los recursos naturales y de la
contaminacién) supone que el sistema econdmico puede
internalizar los costos ecoclogicos y las preferencias de las
generaciones futuras, asignando derechos de propiedad vy
estableciendo precios de mercado a [0s recursos y servicios
ambientales. Sin embargo la reintegracién de la naturaleza a
la economia se enfrenta al preblema de traducir los costos
de conservacion y restauracion en una medida homogénea
de valor. La valorizacion de los recursos naturales esta
sujeta a temporalidades ecologicas de regeneracion vy
productividad que no corresponden a los ciclos economicos
ni a procesos sociales y cullurales que no pueden reducirse
a la esfera econdmica. Asi, fa internalizacion de los costos
ecolégicos y de [as condiciones ambientales de la
producciéon implica la necesidad de caracterizar a los
procesos sociales que subyacen al valor de la naturaleza
(Leff, E. 1995: pp.2).

Entendido asi, el modelo economico moderno e&s el mayor
responsable del deterioro de las bases ecolégicas de |la produccion, por o
que corresponde a él también el papel de salvar dicha situacién, aunque
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sélo o asuma discursivamente. Las sociedades postindustriales, su
produccion, su distribucion y su consumo de bienes estan ligados a esta
generacion de maies. Por otro lado, siempre que se pondera el tema de la
naturaleza, se privilegia el problema economico sobre cualquier otro, a
pesar de que la economia considera el tema de la naturaleza como ajeno
y externo a los anales de su disciplina. Es sabido que ia crisis ambiental
del “nuevo orden mundial’, no puede apreciarse como un fenémeno
aislado, sino que debe verse como un ingrediente de la crisis global
caracteristico por demas del postindustriaiismo.

Se piensa que el cataclismo ecologico puede evitarse si la
sociedad se percata de ello e imprime a tiempo las etiquetas
con los precios justos de los bienes ambientales.
Ciertamente estas posiciones se sostienen en los intereses y
en las posiciones de poder donde se emite el discurso
neoliberal del desarrollo sostenible, mas que de un anélisis
de la racionalidad econdémica y de su ductibilidad para
reconvertirse a una Economia Ecoldégica que logre
amalgamar los objetivos del crecimiento econdmico vy
equilibrio ecolégico, y el desarrollo social (Leff, En: Lander
1995 pp. 71).

La fuerza predominante del discurso neoliberal sostiene que la
degradacion del ambiente y sus posteriores consecuencias, son
productos de los males heredados del paternalismo del Estado
Benefactor, y no asi del Estado Capitalista; en consecuencia expone que
todo lo que haria falta seria la voluntad politica para valorar al ambiente,
asignandole, de esa forma su precio en el mercado.

Aparece entonces en escena |la rama de la economia denominada
“Economia Ambiental”, cuyo principio original, es la comprension de la
doctrina economicista como un sistema cerrado, aplicando sus conceptos
e instrumentos de analisis a los recursos naturales y a las variables
ambientaies.

La Economia Ambiental 0 del Medio Ambiente, es conceptualizada

por el presupuesto tedrico, segun el cual, fas externalidades ocurren
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cuando las accicnes de un agente economico afectan a otro directamente
¥ no a través del sistema de precios. Para llegar a la asignacion eficiente
de recursos, se procura que el costo de afectar el medio ambiente sea
considerado en los calcuios de los agentes que toman las decisiones que
involucran el usc de estos bienes sin mercado, internalizando las
externalidades (Cfr., En: Medrado, diciembre 1996: pp. 2 On-Line). De
este modo las ineficiencias de nuestro modelo de consumo, se resueiven
imputando costos a los responsables, a través de impuestos “verdes”, por
ejemplo.

Sin embarge y en contraposicién a lo esperado, la variable
energético-ambiental no es tan flexible como para entrar en e! juego de la
oferta y la demanda, es decir los recursos medioambientales no se
someten tan facilmente a la traduccion de su valor intrinseco a una
expresion financiera o monetaria. Aunque asi fuera, esto sélo alcanzaria a

disminuir los sintomas y no por esto, mitigaria las causas.

(...) esta ractonalidad tiene una estructura que delimita las
posibilidades de internalizar las externalidades ambientales —
los procesos de degradacion socicambiental-, que no son
valorizados por el célculo economico. Estos obstaculos
epistemolégicos no solo se refieren a la imposibilidad de
actualizar las preferencias de los consumidores de las
generaciones futuras, sino también a internalizar los
procesos naturales a iargo plazo y los valores culturales de
los que dependen las condiciones de sustentabilidad
ecologica y la dotacién de recursos naturales para que los
procesos productives permitan un acceso equitativo a los
beneficios del desarrollo {Leff. En: Lander 1995: pp. 71).

Es precisamente bajo la premisa de estas [imitaciones de la
Economia Ambiental, que la Economia Ecolégica promueve la puesta en
practica de un sistema eco integrador gue pretende la modificaciéon de los
objetivos de la produccion, los modelos de consume y las tendencias
tecnolégicas, asi como las relaciones entre naciones desarrolladas y

subdesarrolladas.



La diferencia o enfrentamiento fundamental entre estos dos
conceptos se manifiesta en el plano especifico del ordenamiento mundial
en cuanto a la acumulacién de capital. No hay que descuidar, en
consecuencia, las confradicciones que surgen tras el velo de esta
definicion consensualmente aceptada por demas, que en primera
instancia remite a la discusion acerca de la inexistencia de correlacion
entre desarrollo economico y equidad social, y al unisono interroga
acerca de la viabilidad del significado mismo de desarrollo, por aquel
supuesto propio de la economia modema que lo describe como
crecimiento sostenido de la produccion y el consumo.

Por fo mismo se hace necesario para disertaciones futuras que
desde ya se aclare la comprensién acerca del proceso industrial como
depredador del ambiente, cuestion que aproxima al conocimiento de los
efectos que la demanda de los productos y servicios significan para la
produccion industrial. Se trata pues, de destacar que el consumo en si
mismo no es maligno, el problema es cuanto y de qué manera se
consume; es decir, cual es el impacto socioambiental del consumo y su
respective manejo.

Un ejemplo del mal manejo de ios modelos de consumo adoptados
los tltimos 20 afios son las esclarecedoras cifras que nos indican, que el
25% de la poblacién mundial representada por el mundo industrializado,
es el responsable del 80% del consumo de energia comercial, y de ese
mismo porcentaje de la contaminacidon mundial. Son por tanto esos pocos,
pero compulsivos consumidores los causantes del grueso de la
degradacion ambiental estimulada por el uso de energia fosil (Cfr., Molina,
P. 1985 pp. 55).

En este sentido, la situacion actual de los paises desarrollados en
cuanto a: la perdida de ta diversidad biologica, a pérdida de |la capacidad
productiva, la contaminacién atmosférica y la disminucion de la
disponibilidad de agua potable, hace que los problemas ambientales de
los paises subdesarrollados — poseedores de la mayor biodiversidad del
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planeta y de la mayor parte del agua potable disponible - parezcan poco
relevantes, pero el impacto de la suma de todos estos factores promueve
la insustentabilidad socioecolégica que, por o tanto, son el preambulo de
los terribies males que el primer grupo de paises padece.

El enfoque se fundamenta en la conviccién de que la
primacia de la economia sobre la politica y la ética ha
generado en gran medida la crisis civilizatoria que hoy
padecemos, por €s0 se propone que las intervenciones en
materia medioambiental busquen apoyo y legitimacion en
una profundizacion de los mecanismos democraticos y
participativos, aplicados a los niveles territoriales y sociales
afectados por cada problema o cada situacion (Ferrete y
Almazora. 1996: pp. 4 On-Line).

De manera tal que ante la necesidad de transformaciéon conceptual
y de gestion practica de la materia medioambiental debe propiciarse
reformas en los sistemas juridicos de los paises que se interesen mas
por la prevencion de los perjuicics ambientales. Lo que incluiria una
reestructuracion del concepto de medioambiente en la ciencia ecolégica;
de las variables, tanto internas como externas que posee este constructo;
y la transformacién del sistema politico, a partir de la modernizacién
conceptual de la sociedad, bajo una nueva concepcién del riesgo que se
enfrenta a la ruptura de fas tradiciones y de fa naturaleza bajo el principio
de armonizacién de sus fuerzas siempre cambiantes y en movimiento.

La Economia Ecologica cuenta con dos herramientas basicas; ta
primera de ellas, la formacién de un nuevo sistema de contabilidad
general, donde se incorporan los costos ecoldgicos-ambientales y
sociales, implicados en los procesos econdmicos, espacio donde se
conforman las ecofilosofias: ecopolitica, ecourbanismo, ecofeminismo,
ecodesarrollo, justicia ambiental, como fuerzas determinantes vy
transformadoras de las tendencias de consumo.

Y la segunda, la definiciébn de un nuevo indicador de las riquezas
nacionales, que sustituye mas satisfactoriamente el Producto Interno
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Bruto (PiB), reflejando tanto los gastos de proteccién al medio ambiente
como la depreciacion del capital medio-ambiental a largo plazo. Es por
esta razon que surge de mancs de Herman Daly, el Producto Nacional
Neto Soctal Sostenible, como indicador sustituto del PIB (Cfr. Idem, 1996:
pp. 6y 7. On-Line).

El PIB es el indicador que mide la prosperidad econémica de una
Nacion; sin embargo, se suele valuar artificiaimente las cifras que miden
este indicador, al incluirle cifras negativas, haciéndolas pasar por
inversiones (ejemplo de esto son los costos ocasionados por derrames
petroleros).

Por ofro lado el PIB tampoco presta atencién a fa distribucion
fratricida de las riquezas en el caso de los paises subdesarrollados,
motivo por el cual, los infructuosos intentos por elevar el PIB, no han

mejorado para nada las condiciones de vida de 10s menos favorecidos.

Ahora bien el establecimiento de sistemas de contabilidad,
que reflejen el papel central del ambiente como una fuente
natural de capital y como depésito de la actividad humana,
pasa por integrar las variables ambientales a la contabilidad
macroecondmica. Para lo cual se requiere en primer lugar,
ampliar el concepto de activos: a) activos econémicos
producidos (instalaciones, maquinarias y equipos), b) activos
economicos no producidos (petrdleo, recursos naturales en
general} y ¢) activos ambientales no producidos (aire, agua,
suelo). En segundo lugar, asignar un valor al ambiente y a
los recursos naturales (los métodos mas usados para ello
son el de Renta Neta, el de Sefary y el de los Costos de
Oportunidad). De esta manera estos dltimos pueden ser
incorporados a los flujos monetarios de la economia,
permitiendo calcular el Producto interno Ecolégico (PINE)
(En: Medrado, diciembre 1996: pp. 3 On-Line).

Es decir que para construir y pener en practica un nuevo sistema
de contabilidad el medio ambiente debe constituirse en Ja fuente de
capital natural, es decir, de valores de uso. Y aqui se introduce de
manera obligada el tema del desarrollo sustentable como expresion

multidimensional de las relaciones sociales, econdmicas y ecolagicas.
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Por esta razon, los procedimientos de contabilidad nacional no deben
limitarse a medir la produccion de bienes y servicios remunerados de la
forma tradicional.

Podriamos entender el “desarrollo sustentable” como un
proceso, cuyo propésito es mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, partiendo de las especificidades vy
limitaciones de los ecosistemas presentes en su ambito de
accion y bajo medalidades de gestién econdmica, social y
tecno-cientifica, que enfrente los problemas y aborde sus
soluciones sin comprometer el futuro de los componentes
bioldgicos, de su entorno geo-quimico y de los sistemas
culturales existentes (...) Podria verse como una plataforma
polittca para armonizar las actividades socio-culturales y
economicas, con el mantenimiento de la integridad de la
naturaieza {...) Pero también, el concepto de Desarrollo
Sustentable contiene una vertiente psicopedagdgica que (...)
lleva implicito el concepto de Escuela para la Vida (...}
(Fergusson y Lanz, 2001: p.p. 1).

En otras palabras partr de un modelo como el de desarrollo
sustentable supone acabar con las restricciones de la economia
moderna, en tanto estdtica y mecanicista, como atomista y
excesivamente optimista, de igual manera exige asumir la internalizacién
de las extemalidades de los costos, desplazando la idea de la
maximizacion de la ganancia expresada en términos matematicos, por el
enfoque en la sustentabilidad del sistema que pone énfasis en los
problemas (Cfr., Constanza, 1991).

Es necesaro elaborar un marco coman con arreglo al cual se
incluyan en cuentas subsidiarias las aportaciones de todos los sectores y
de todas [as actividades de la sociedad que no se incluyan en las
cuentas nacionales tradicionales, teniendo presente consideraciones de
validez teorica y viabilidad. De esta manera podria llevarse a cabo la
adopcion de un programa de creacion de sistemas de contabilidad

ecologica y economica integrada.
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Es de esta manera como queda demostrado el necesario cambio
de paradigmas al que estan llamadas las disciplinas sociales que
subyacen en este campo para venir a formular una solucién plausible af
estado de caos ecologico donde sobrevivimos, al unisono que se resalta
la importancia del papel de las estructuras de costos como garantes del
bienestar social.

La Economia Ecolégica, como nueva doctrina de la economia,
expone una ética que gana terreno ecologizandola, desdogmatizando la
inaplicable racionalidad instrumental que arrastra como lastre y que no le
ha permitido a esta ciencia reencontrarse con sus verdaderos origenes
scciales y éticos; distorsionando todo con su afan desmedido de
“eficiencia” y “rentabilidad”. Elta, como ciencia, tiene la posibilidad de
crear una sociedad mas equitativa cuya maxima es proteger al individuo
durante su ciclo vital garantizando los derechos sociales de la ciudadania,
bajo la premisa del bienestar social presente y futuro.

La contabilidad ecoldgica es una herramienta Gtil para proporcionar
datos acerca de la contribucién de los recursos naturales al bienestar
econdmico y social, dentro de la contabilidad nacional, a través de ia
emision de indices que representan la valoracion de Ios bienes y servicios
naturales y a través de los costos impuestos por contaminacién y
agotamiento.

De este modo, la contabilidad nacional pasaria de ser Unicamente
una importante fuente informativa del proceso de toma de decisién de las
paliticas publicas, per llevar los registros de las cuentas nacionales
ecolégicas; a tener, la trascendental tarea de la confrontacion positiva de
las responsabilidades socicambientales, tanto individuales como
empresariales, con el objetivo de influir y decidir en el bienestar social de
la humanidad.

El desarrolio de peliticas ambientales capaces de fomentar
modelos de consumo para reducir el desequilibrio ecolégico y satisfacer
las necesidades de todas las personas por igual para que disfruten de una
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vida de calidad; implican reformas en los procesos de toma decisiones,
para lo cual desde luego; debe desplegarse antes de la aprobacion de
tales politicas una campana de concienciacién ambiental.

A ello se suma una transformacién sociocultural y politica de las
formas actuales de convivencia humana, en tanto que la ecologizacion del
capital se contrapone al sistema de valores dominantes, propios del
neoliberalismo como nueva tendencia de la vision liberal de la economia,
por lo que se requiere como prerrequisito fundamental, la constitucion de
un nuevo modelo democratico, cuyas bases estén mas comprometidas
con la participacién, tanto de los productores, como de los consumidores
implicados en Jos intercambios comerciales ccn gestion ambiental
implicita o explicita. Esta base econdémica debe necesariamente ser
mixta; es decir, operar en asociacion con las instancias de la sociedad
civil en su conjunto, brindandole autonomia y oportunidades al individuo.

Lo anterior supone desde Iluego realizar una suerte de
cuestionamiento tridimensional. En primer lugar a un orden civilizatorio: la
propia modernidad. En segundo lugar socioecondmico: el industrialismo,
predominantemente su forma capitalista (...) En tercer lugar a nosotros
mismos {...) apelando a la ecologia, intemalizando y externalizando los
problemas al mismo tiempo (Cfr. Mires, F. 1995; pp. 20). Es decir,
necesitamos una estructura compleja que sea capaz de innovar sus
partes a partir de una fuente de razonamiento que deponga la practica de
la racionalizacién parcelada. No en vano la Economia Ecologica o
Socioecclogia — tal y como prefiere llamarle Jacobs - se reconoce hoy dia
come un nuevo sistema de conocimients comprometido politicamente

con:

(...) la sostenibilidad ambiental, la redistribucion justa de la
renia y de la riqueza, tanto dentro de una sociedad como
entre diferentes sociedades, la redistribucion justa de poder
especialmente a través de formas mas participativas de
democracia y la promocion de la diversidad culturat, la
eliminacion de las discriminaciones por razén de sexo, el
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control social de las fuerzas del mercado y el
cuestionamiento del comportamiento de mercade como el
unico criterio de racionatidad economica, las mejoras en el
bienestar definido como un desarrollo cualitativo personal y
social en lugar del aumento en el consumo al menos por
encima de ciertos niveles de renta (Jacobs. En : Aguilera,
1996: pp. 6 On-Line).

La Economia Ecoldégica se erige en el presente como una
alternativa de razonamiento que ha abandonado las incongruencias del
sistema dominante, purgando la filosofia que soporta el entramado
conceptual que sobre él se alza.

Asi pues, este proyecto de investigacién se impone la tarea de
evaluar a través de proposiciones explicativas que la Economia
Ecologica, como sistema de conocimiento, puede ser participativa y
democratica en el contexto social y susceptible al uso disciplinario del
analisis de costos ambientales de las cuentas nacionales. Ello permitiria
forjar una sociedad mas justa; cuestion ésta que redundaria, en el
fortalecimiento de un nuevo y mejor sistema politico, orientado sin duda
alguna hacia una democracia mas diafana y participativa. Por lo que ef
problema de investigacion al que se dedica este proyecio, intenta
responder la siguiente interrogante: ¢Es la Economia Ecologica un
sistema de conocimientos, valores y practicas contables capaz de
contribuir a forjar una sociedad orientada hacia la sustentabilidad del
desarrollo venezolano a partir de la contabilidad ambientai?
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Evaluar el sistema de conocimientos de la Economia Ecolégica, como una
fuente de razonamiento, valores y practicas contables, en el marco del
desarrollo sustentable venezolano para la contabilidad ambiental.

Objetivos Especificos

~ Describir los mecanismos racionales, vaiores y practicas contables que

le son propias al sistema de conocimientos de la Economia Ecolégica.

» Definir los indicadores de la sustentabilidad asi como los recursos
sociopoliticos, culturales y juridicos que le son necesarios para el
mantenimiento en el tiempo, a partir de los postulados de la Economia
Fcologica.

» Considerar el sistema de conocimientos de la Economia Ecologica a
partir del contexto social venezolano y en el marco del desarroilo

sustentable, como base conceptual para contabilidad ambiental.



Justificacién de la iInvestigacion

La presente investigacidn surge a partir de las interrogantes
derivadas del supuesto predeterminado de la existencia de afinidades
entre la ciencia politica y las ciencias contables. El problema planteado
tiene un origen multidimensional, en tanto implica el asunto ambiental
como solucion a la crisis civilizatoria que supone los modelos dominantes
de pensamiento.

Entre los objetivos fundamentales de la investigacion
contable figuran: la construccién del conocimiento, el
mejoramiento y la metodologia y la formulacidon de
postulados que constituyan et trasfondo filoséfico que le dé
sustentacion a todo &l proceso de indagacion en este campo
de saber. Esto responde a una de las tantas interrogantes
contables, ipara que la investigacion en contabilidad? Toda
investigacion contextualizada, en un pais como el nuestro,
considerando sus necesidades, carencias, $us NnUMerosos y
graves problemas, debe tener como proposito, mas alla de
sus objetivos especificos y propios de la actividad cientifica,
el desarrollo del pais. Con esta concepcion teleoldgica
siempre presente, debe desarrollarse la investigacion
contable (Méndez y otros, 2000: 35).

Partiendo de esta idea, se establece la relacion entre el estudio de
los asuntos sociopoliticos y los de interés contable. Se parte de la
relacion de fos primeros y su constituciéon en mecanismos racionales, de
valores y practicas contables hasta llegar a la evaluacion del sistema de
conocimientos de la economia ecolégica.

El propobsito que determina esta relacion es superar el criterio
instrumental sobre la naturaleza, la monetarizacidn absoiuta de sus
recursos naturales, la transformacion de los modelos de produccion vy
consumo dominantes, la redistribucion justa del poder, la eliminacion de

formas de discriminacion por raza y sexo; el control social de las fuerzas
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del mercado, junto a la superacién de la visidn neoclasica de la
economia.

Dicho asi, tanto la democracia, la pobreza, el gasto publico, como
las cuentas nacionales, el presupuesto nacional, la recabacion de
tributos, son materia obligada en cualquier tratado de estudio valido bien

para una de estas ciencias como para la otra.

La sustentabilidad es {...) una visién misma de la realidad
como conjunto de relacicnes entre actividades humanas y su
dinamica, y la biosfera y su evolucion (...) una nueva vision
del ser humano y de la sociedad fundada en un desarrollo
colectivo autocentrado, capaz de poner en movimiento las
energias de los pueblos interesados en su propio devenir y,
todo ello, con el fin de satisfacer las necesidades esenciales
de una sociedad solidaria consigo misma y con los demas.
{Fergusson, s/f, s/n).

Ante la evidencia necesidad insoslayable de fa crisis
medioambiental, se presenta el desarrollo sustentable como la
posibilidad de abordar una vasta cantidad de problemas, que habian
lucido irresclubles, dadc que se conforma como un cuerpo epistémico
cuyo sistema de pensamiento se expresa no $dlo en el mundo exterior
del ser humano — ambiente, sociedad, economia, politica, cultura
{ciencia, arte tecnologia), etc. — sino también en sus relaciones con los
demas seres humanos y en los aspectos mas radicalmente individuales,
como la moralidad, las creencias, los valores y la axiologia personal, las
actitudes y ios comportamientos. (Cfr., Idem).

Teniendo en cuenta los aspectos presentados con anterioridad, es
evidente la enorme importancia que posee una investigacion de este tipo,
que estd en capacidad, una vez terminada, de redundar en beneficios
para la colectividad y al mismo tiempo marcar un precedente en la
academia, toda vez que aporte una vision critica y analitica acerca de la
aplicabilidad de la contabilidad ambiental a las cuentas nacionales, a

partir del nuevo sistema de conocimientos propios a la Economia
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Ecolégica y al mismo tiempo abrir un espacio investigativo innovador en
cuanto a su mision, conceptos, y posibles resultados; pues en el futuro
bien pudiera verificar su aplicabilidad en otros contextos sociales.

El estudio del sistema de conocimientos de la Economia Ecolégica
nos permite transitar la senda de [a valoracion ambiental, como un
constructo de internalizacion de los costos externos que residen en el
manejo de la perdida de recursos naturales y del impacto ecologico; que
son capaces de producir €l manejo de las modernas tecneologias para la
explotacion de los recursos naturales en particular; y, de todo el proceso
de produccion industrial en general.

Es necesaric recordar que la contaduria publica estd en
deuda con la contabilidad de la nacién venezolana, nuestra
contabilidad gubermamental sigue con métodos vy
procedimientos de registros y control obsoletos que
cooperan con la ineficiencia de dichos entes. Agui se
encuenira una de las mas elocuentes respuestas a la
pregunta ¢Para qué investigar en contabilidad? (Méndez y
otros, 2000: pp. 35).

El acercamiento cognoscitivo al cuerpo de valores asi como ios
mecanismos racionales de esta disciplina econdmica, no s6lo se avanza
un pefdano significativo en la produccién de conocimiento cientifico para
las ciencias contablas, sino que al mismo tiempo, se alcanza desde su
estructura conceptual, una comprension del entorno natural y del manejo

sostenible de los ecosistemas venezolanos.

Delimitacion de la Investigacion

El objeto de investigacion de este trabajo esta orientado a
identificar criterios de sustentabilidad, asi como los recursos
sociopoliticos, culturales, juridicos y contables que le son necesarios para
su mantenimiento en el tiempo, a partir del nuevo sistema de
conocimientos de la Economia Ecoldgica.
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Se sobreentiende que dicho objeto de estudio esta referido a un
espacio y tiempo definido. Con el empleo de recursos metodologicos
logra deslindar un cuerpo tedrico capaz de brindar nuevas alternativas
viables para manejar la problematica medioambiental.

Asi, se hace necesario resaltar las categorias propias que permiten
la delimitacion metodologica. Entre ellas se cuentan: (@) el contexto
geografico en el que se ha de desarrollar la investigacién: territorio
venezolano; (b} el tiempo en el que se va llevar a cabo, definido - de
acuerdo con la emergencia de la tematica dentro del contexto ya citado -
como una suerte de interpelacion de los asuntos ambientales
venezolanos pasados y presentes y una proyeccién para el posible
futuro sustentable; y (c) por el universo empirico de estudio delimitado por
un grupo de expertos en la matena de Venezueia.

No puede negarse que la tematica implicada en este proyecto es
harto compleja y amplia, perc no por ello inconmensurable. No se trata de
ingenuidad cientifica, pues nc hemos soslayado la crisis paradigmatica
que atravesamos, todo lo contrario, es por esta razén que nos sentimos
comprometidos en este proceso investigativo que por demas nos
apasiona; se trata en todo caso de seriedad critica y analitica, se trata de
ansias de cambio, se trata de sed tedrica, pero por sobre todo se trata de
una iniciativa empirica que pretende desarraigar las verdades
obscurecidas por el discurso de la economia tradicional gue sumerge a un

hermoso pais en el amargo subdesarrolio.

Alcances de la Investigacién

» Contextualizar el sistema de conocimientos de la Economia Ecolégica
en el ambito social venezolano.
» Relevar los mecanismos racionales, valores y practicas contables que

le son propios al sistema de conocimientos de la Economia Ecolbgica

23



y su aplicabilidad en ta estimacion de los costos ambientales para las
cuentas nacionales.

» Contribuir a futuras investigaciones afines al tema planteado.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Ya definido el planteamiento del problema y precisados los objetivos
tanto generales como especificos que conducen esta investigacién, se
sefialan las bases tedricas y conceptuales que la sustentan. De tal
manera, se muestran a continuacion las diversas teorias y definiciones
relativas a la Contabilidad Ambiental, a la Economia Ambiental y a |a
Economia Ecolégica como areas del conocimiento que muestran y
respaldan la orientacién de este estudio.

Se parte de la revisién de los preceptos tetricos de la Economia
Tradicional o Moderna, y las criticas surgidas del resultado de la crisis
medioambiental que al unisono han propiciado el nacimiento de nuevas
doctrinas economicistas. Entre estas nuevas doctrinas se encuentran la
Economia Ambiental y la Economia Ecolégica, cuya estructura
conceptual difiere entre si y pretende dar solucion a la coyuntura
paradigmatica de la economia tradicional.

Las principales variables del estudio son la Economia Ecologica y
la Contabilidad Ambiental, en este sentido se profundiza en el cuerpo de
conocimientos tedricos que estas doctrinas suponen, con el objeto de
proponer la aplicabilidad de la contabilidad ambiental a |a Economia
Ecolégica como ciencia que abarca y supera en sus ventajas a la
Economia Ambiental

La Contabilidad Ambiental es una disciplina reciente surgida como
propuesta por la Economia Ambiental como herramienta para contabilizar
los recursos naturales. En este trabajo se pretende extender estas
aplicaciones a la Economia Ecolégica para generar logicas y modelos de
pensamiento mas acorde con la realidad ambiental.

Es por esto que se hace necesario para este tipo analisis el

estudio de las bases histéricas, legales, filosoficas y politicas, en funcidon
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del mejor entendimiento de fas bases econdmicas; para finalmente

desarrollar las ideas conceptuales soportes de esta investigacion.

Antecedentes del Problema

El interés por la preservaciébn del medio ambiente tiene sus
origenes en el siglo XIX, y no en el XX como muchos creen. Se
considera a Thomas R. Malthus (1766-1834), uno de los padres de la
economia moderna, como el iniciador del tema ambiental gracias a sus
predicciones acerca del crecimiento demografico desmesurado en
retaciéon con la produccion de alimentos. Sin embargo, esta postura es
diferente a la cuestibn economica ambiental porque aungue Malthus
insistio en valorar economicamente a la naturaleza, se centrd en el tema
del consumo y las previsiones demogréaficas.

Producto de disertaciones similares,. Colom asevera que “(...)
tiene mas relieve como precedente de la sostenibilidad el libro Principio
de economia politica, publicado por J. Stuar Mill en 1873. En &l se hace
referencia explicita a la necesidad de proteger a la naturaleza del
crecimiento desenfrenado” (2000, pp. 37). En este sentido debe
agregarse que Milt consideré a la naturaleza como el elemento mas
importante para preservar el bienestar humano, acreditdndole valor
economico.

Es asi como se sientan las bases tedricas de Ia sustentabilidad;
sin embargo, ya entrado el siglo XX comenzé a imperar una ola de
optimismo exacerbado de la mano con David Ricardo quien apostaba
que los avances tecnolégicos serian capaces de desacelerar y hasta
retrasar el descalabro medioambiental. De manera tal que este
argumento se ha mantenido en el tiempo como la defensa del capitalismo
ante ios ataques de los ecologistas, alimentando la tesis del uso de

“tecnologias limpias” como solucién de los efectos nocivos, sin importar
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las acciones contraproducentes, las cuales, en su mayoria son peores
que las originales.

Ejempio de lo anterior son ias incineradoras que controlan el
desarrollo de dioxina; pero sin cuidar [as emisiones de cenizas, o la
proliferacion de plagas y basura solida; otro de los gjemplos mas
comunmente propuestos es la alimentacidn energética de plantas,
proceso que sin duda alguna generaria mayor consumo de carbon,
petroleo y gas generando mayor contaminacion.

Pero a decir verdad no es sino hasta la década de los setenta ya
propésito de dos eventos internacionales, con el comienzo y evolucién
del modelo sustentable para el desarrollo, que se inicia reaimente el
debate sobre la materia ambiental.

En la primera década del siglo XX nacen los cuatro primeros
ecologista reconocidos posteriormente como economistas ecoldgicos:
Kenneth Boulding, K. W. Kapp, 8. Von Ciriacy-Wantrup y Nicholas
(Georges-Roegen. Ellos estuvieron entre los fundadores de la Sociedad
internacional de Economia Ecoldgica (1987). A partir de este momento la
Economia Ecologica comienza a difundir sus concepciones como ciencia.

El primer evento y quizas el mas significativo sobre el tema es la
Conferencia de Estocolmo celebrada en 1972. Dos crisis promueven este
evento, la ambiental y la econémica de occidente propiciada por las
politicas energéticas de los Paises Productores de Petroleo (OPEP).
Ambas razones sin duda cambiaron la apreciacién del debate politico
respecto al medioambiente, y mas aun la tendencia de la relacion
hombre — biosfera.

En este contexto, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Entorno Humano, celebrada en Estocolmo en 1972,
adquirid relevancia al reflejar la creciente angustia del
publico en las sociedades del Norte en relacién con los
impactos negativos ocasionados por la industrializacion. En
terminos muy claros, la Conferencia de Estocolmo fue
impulsada por ciudadanos de paises industrializados que
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manifestaron su creciente preocupacion por los impactos
negativos de la contaminacién estacionaria y movil. Los
prondsticos de un planeta wvuelto inhabitable como
consecuencia de la expansion industrial estuvieron
conformados por profecias neomaltusianas referentes a la
explosion demografica en el mundo en desarrollo. (Redd,
1996 pp. 41).

En Estocolmo se institucionalizé ef debate ambiental en la palestra
politica a partir de las demandas civicas y concientes de los ciudadanos.
Sin embargo, lc mas importante es el concebir publicamente la lucha
entre las injusticias propiciadas por el Norte rico y desarrollado y el Sur
empobrecido y subdesarrollado, a proposito  del paradigma de
crecimiento impuesto por el primero de ellos.

Esta conferencia trajo consigo el origen del Programa Ambiental
de las Naciones Unidas (UNEP), a través de la resolucion surgida en el
seno de la asamblea general de esta organizacidn en 1972, y la creacion
del Programa de las Naciones Unidas de Educacién Ambiental en 1974
el cual es asumido un afio mas tarde por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Paraddjicamente los fogros de Estocolmo, en cuanto a la
instrumentacién de sus acuerdos, son evaluados como serios fracasos
en tanto que los supuesios derivados de esta conferencia como
acuerdos, nunca han gozado de rigor o validez internacional, ni siquiera
las 109 recomendaciones para el Entorno Humano se han respetado.
Dichas recomendaciones fundamentaban e institucionalizaban la
legaiidad de la vigilancia y ta administracion del ambiente global. “Antes
bien, el significado de la Conferencia de Estocolmo reside en haber
dejado en claro los problemas subyacentes de las politicas ambientales
vigentes hasta 1972" (Idem, pp. 43).

Como hemos visto Estocoimo es pues el inicio de unpa lucha
intestina entre paises desarrollados y paises subdesarroliados, que entre

otras cosas repercuti¢ en la demanda de estos ultimos de un Nuevo
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Orden Economico Internacional (NOEI), que dos afios mas tarde es
formulado por ta propia ONU, pues se entendia que los paises no
desarrollados poseian un gran poder negociador, en pro de la
comercializaciéon de petroleo y otras materias primas; no obstante el
colapso de este pensamiento repercutid en el inexorable desplome de
€se nuevo orden.

Lo anterior no quiere decir que este estatus socioecondémiceo -
circunstancia que se mantuvo casi una década completa (desde 1974
hasta 1981) - no haya repercutido en logros tangibles, pues éste fue el
escenario para la celebracion del convenio entre los paises europeos y
las antiguas colonias de éstos en Africa, el Caribe y el Pacifico (o los
ACP), cuyo fin primordial era garantizar asistencia para el desarrollo y
espacio para temas de interés social.

Es oportuno mencionar en este punto del recuento que 1872 y
1974 fueron afios sin duda ricos en experiencias importantes para el
desarrollo sustentable, desde el punto de vista que es el desarrollo
sustentable quien impone el tratamiento ambiental de acuerdo con sus
valores predeterminados y preestablecidos.

Con la publicacién de la obra del Ciub de Roma Los Limites del
Crecimiento se demuestra el surgimiento y origen del concepto de
desarrolio sustentable y su tratamiento al problema ambiental. Este
documento “pretende alertamos sobre el agotamiento de los recursos
naturales y sobre las consecuencias de la limitacion de la produccién
econdmica (..) es decir, en cierta forma estaban definidos los
fundamentos en los que descansan las tesis basicas del desarrollo
sustentable (...) que ya en las primeras paginas se referia a la necesidad
de “'sustentar™ la naturaleza” (Colom, 2000: pp. 38 - 39). En otras
palabras se concluye que es posible alterar la tendencia al crecimiento y
establecer condiciones éptimas de estabilidad econémica y ecolégica

que se puedan scstener en el futuro.
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Por otra parte, el segundo evento internacional tiene lugar en 1974
con la Conferencia de Cocoyoc en México. Alli, por primera vez en la
historia, se emplea el término “desarrollo sostenible”

Otro elemento importante al analizar los antecedentes se
encuentra con la inclusién del término ecodesarrollo, utilizado por primera
vez en 1973 por Maurice Strong. Con ecodesarrolio se conceptualiza la
idea de desarrollo econémico y social tomando en cuenta la variable
ambiental. Es por eso que se afirma que el ecodesarrolio plantea una
modalidad de desarrollo diferente a las gue existian, poniendo énfasis en
los estilos y caracteristicas propias de los aspectos locales, tanto
ecolégicos como socioculturales. El ecodesarrolio forma parte de las
ecofilosofias de las que se tratara en las bases filoséficas de este
capitulo.

La concepcidn del ecodesarroilo es ampliamente desarrollada por |.
Sachs (1982) y sus colaboradores, Se promueve la organizacién de las
sociedades en funcion del uso racional de sus respectivos ecosistemas,
los que se valorizan gracias a la adopcion de tecnologias adecuadas y lo
que supone ademas, “basar el desarrollo en el esfuerzo propio y la
recuperacion de los valores tradicionales, asumiendo como elemento
basico la autodeterminacion” (En: Bifani, P. 1995- pp. 68).

En resumen el ecodesarroiio propone un proceso de cambio, en el
que el aprovechamiento de los recursos naturales, las inversiones, la
tecnologia y las estructuras institucionales y politicas, deben ser
consecuentes tanto con las necesidades de la sociedad del futuro, como
con ta actual. De lo que se trata entonces, es de lograr un crecimiento y
eficiencia econémica, garantizando |a equidad social mediante la solucion
de las necesidades basicas de la poblacion y sobre |a base del
funcionamiento estable y continuo v la eficiencia ecoldgica de los sistemas
ambientales. (Cfr., Casabianca, 1992: pp. 50).

Teniendo en cuenta los aspectos anteriores, el desarrolio
sostenible sirve de soporte a la realizacién de este trabajo desde la
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perspectiva de que implica en si mismo aceptar al medio ambiente como
factor activo y estratégico de desarrolio y elemento estructural de la
civilizacién, ya que proporciona las condiciones basicas de subsistencia
que requiere la humanidad (Cfr, Mateo, J. 1991 pp. 222).

La Comisién para el Desarrollo del Medio Ambiente en 1986 se
crea como consecuencia de la llegada al cargo de Ministra del Ambiente
de la sefiora Gro Harlem Brundtland, primera mujer del partido
socialdemocrata con esta posibilidad, La Comisién, integrada por mas de
cien especialistas de todo el mundo, realiza el informe “Nuestro Futuro
Comun” donde se formuta el cuerpo tedrico sobre el tema del desarrollo
sostenible.

Sin embargo, en la actualidad los resultados fundamentates sobre
el tema ambienta! son resultado de fa Conferencia de Rio Janeiro,
también conocida como la Cumbre de la Tierra en 1992, ECO92 o
popurlamente nombrada como Rio +5, donde se logra la concrecion de
un programa estratega para el desarrollo sostenible, concebido
racionalmente para todos los paises de! mundo por igual. En este
apartado de la historia

{...) se suscribieron convenciones globales sobre cambios
climaticos y biodiversidad; 178 gobiernos concordaron en un
conjunto de principios denominado Carta de la Tierra, los
cuales habrian de ser respetados por los gobiernos y Ia
gente; se adoptd un programa de acciones para promover la
sustentabilidad, el cual se denoming Agenda 21; y se cred un
mecanismo institucional dentro de las Naciones Unidas, a
saber, la Comision para el Desarrollo Sostenible {(CSD) (...)
La celebracion de EC092 puede visualizarse como el
momente en gque la comunidad internacional formalmente
adoptdé el concepto de desarrollo sostenible como norma
para medir los objetivos y el desempefio del desarroilo tanto
en el Norte como en el Sur (Reed, 1996: pp. 47).

En la actualidad, a diez afios de los acuerdos y los Principios de

Rio, aun se esperan resultados de lo que pretendid ser el compromiso
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giobal para la reversién definitiva de Ia destruccién ambiental; con Ia
Celebracion el cuatro (4) de septiembre de 2003 en Johannesburgo-
Sudafrica, de la “Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Sostenible” o la
también flamada “"Cumbre Rio + 10", quedaron atras los compromisos en
temas como: energia, salud publica, biodiversidad y agricuitura (Cfr.,
Bustamante y Garcia, octubre 2002 pp. 35). Uno de los pocos logros
alcanzados por esta Cumbre fue |a suscripcion de 190 paises a la
‘promesa” de reducir a la mitad el nimero de personas gue carecen de
agua y saneamiento para el 2015,

Sin embargo los gobiernos no cumplieron el trabajo que
iniciaimente se habian propuesto, que era el de implementar
la Agenda 21. Perdieron el tiempo discutiendo textos ya
acordados y no adelantaron un Plan de Accién viable, sino
uno meramente declarativo, sin cronogramas, acciones ni
financiamiento especifico. Fue poco lo que pudieron hacer
las ONGs y los movimientos sociales, pues no tuvieron
participacion : esta Cumbre fue cerrada a la sociedad civil,
reducida a simple observadora en los lugares donde no se
tomaban decisiones y participante apenas en dialogos que
no eran vincutantes (Idem).

Ni siquiera se tuvieron en cuenta las deliberaciones llevadas a cabo
en la “Conferencia Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollo”
que tuviera lugar en Monterrey ~ México, durante el mes de marzo de
2003, evento en el que tomaron parte, gobernantes de todo el mundo
presentes en Johannesburgo, definiendo un plan de accion, para disminuir
la pobreza en el mundo. Este plan se consider6 como una plataforma
politica previa a la mega Cumbre que permitiria representar los intereses
en bloque, en la lucha por la reivindicacién del desarrolio sustentable.

Vuelve esta cumbre a plantear la necesidad de disminuir la pobreza
y es la ONU quien dirige la idea al proponer “las iniciativas de asociacién”
entre compafias transnacionales, Estados y ONGs incluyendo el sector
empresarial; esta asociacion se debe celebrar entre pares entre primos,
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es decir que se creara en torno a este pacto una estructura igualitaria para
sus actores; en ofras palabras este estado de cosas permitifia e)
desarrollado de las tan trilladas “sociedades sustentables”.

La nueva terminologia utilizada en Johannesburgo respecto
al desarrollo va desde la “mineria sustentable” (por definicién
es insustentable porque lo que se explota es un recurso no
renovabile), a energias limpias como la de los hidrocarburos,
ios monocultivos y plantaciones, los cultivos transgénicos, la
ingenieria genética, la propiedad intelectual {apropiacion)
sobre el conocimiento tradicional colectivo asociado a ia
biodiversidad (biopirateria), las patentes sobre la vida, y toda
una gama de palabras y conceptos que encierra el nuevo
lenguaje diplomatico y econdémico para definir este desarrolio
sostenible y favorecer asi la explotacion de los recursos
naturales (Idem).

En este sentido destaca el ingreso a la palestra ambientalista de un
nuevo cuerpoe tedrico y conceptual prueba del cambio epistemologico en
el enfoque medioambiental entorno a una nueva clase de intereses.

Antecedentes de la Investigacion

Los temas que preceden:;

Autor Texto AnRo

Joan Martinez Alier y; Economia Ecclogica y Politica Ambiental 2000
Jordi Roca Jusmet

Enrique Leff Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, | 1998
democracia participativa y desarrollo
sustentable

Jesus Ballesteros y|Sociedad y medio ambiente 1997
José Pérez Adan
Gaceta Oficial de la|Constitucién de la Republica Bolivariana | 1999
Republica Bolivariana | de Venezuela.
de Venezuela

Antoni Colom Desarrollo sostenible y educacion para el | 2000
desarrollo
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Estos cinco textos mencionados sirven como antecedentes teéricos
de la investigacion, la soportan conceptualmente y aportan las ideas
utilizadas para evaluar el sistema de conocimientos de la Economia
Ecolégica como una fuente de razonamiento, valores y practicas
contables en el marco del desarrollo sustentable venezolano para la
contabilidad ambiental.

El texto Economia Ecolégica y Politica Ambiental (2000), de Joan
Martinez Alier y Jordi Roca Jusmet, expone un estudio sobre ia Economia
Ecologica partiendo de la diferenciacion con la Economia Neoclasica.

Para la economia neoclasica el agotamiento de los recursos
naturales no representa ninguna limitante para el desarrolio del consumo
sostenible; siempre que se tenga como prerrequisitos: el progreso técnico
y la capacidad sustituibilidad entre capital natural y capitai manufacturado.
Es decir, no importa conservar los recursos naturales, sinc mantener un
stock de capital total que soportase el consumo. Se revela aqui como solo
se considera [a dimension de proveedora de recursos por parte de la
naturaleza cual fuente inagotable, cual Unica funcion imprescindible. Por
si fuera poco niega esta postura la oportunidad de relacionar a las
actividades economicas con los recursos naturales, es decir, se monta
este supuesto sobre la idea de independencia de la naturaleza gue con
avances tecnolégico es posible alcanzar, toda vez que se suplante con
mayor cantidad de maquinaria y a través del empleo de ciertas técnicas a
los recursos naturales e inclusive al hombre mismo.

Mientras que la Economia Ecol6gica se concibe como un sistema
abierto, en cuyo caso el referente es el planeta tierra. La naturaleza tiene
un dobie papel, por un lado es la receptora de residuos, yporelotroesla
productora de bienes y servicios. Esta ciencia contabiliza los flujos de
energia y los ciclos de materiales sin expresaros en valores Unicos
numerarios; analiza el tiempo economico enfrentade al tiempo

biogeoquimico; estudia coevolucion de otras especies con el desarrolio
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humano. Y su objeto basico de estudio es la insustentabilidad ecologica
de la economia neocldsica. No recurre a los valores expresados.

Como conclusiones fundamentales se sostiene la necesidad de
poner en practica nuevas formas de legislacion ambiental y nuevos
métodos operativos para conciliar las necesidades de consumo con una
timitada disponibilidad de servicios y bienes de ecosistemas.

Lo fundamental recae en la hecho de abrir los 0jos al hombre ante
la necesidad impuesta como causa y consecuencia a la vez de la relacion
entre politica ambiental, economia y bienestar social en Ia sociedad actual
dominada fundamentaimente por el consumismo.

El segundo texto que se refiere es Ecologia y capital. Racionalidad
ambiental, democracia participativa y desarrolio sustentable (1998) de
Enrique Leff. Esta obra aspira a la construccion de un nuevo paradigma
productivo, que disuelva las contradicciones entre |a lbgica del capital y Ia
contribucidn de los procesos ecolégicos hacia la produccién y distribucion
de la riqueza social, impulsados por los movimientos sociales de
resistencia; y con la aspiracion de preservar el valor infinito en tanto
formula para el mantenimiento de las condiciones ambientales tales como
temperatura, y composicion atmosférica cuya relacién con Ia vida futura
asi como con la presente es asunto esencial.

El tema ambiental debe ser guia ineludible en las acciones y
determinaciones de las naciones del mundo que transiten por el camino
de la democracia participativa y la blisqueda de la sustentabilidad como
parametros determinantes de las demandas humanas de autonomia,
equidad, justicia social y la libertad de los movimientos de resistencia. Se
considera que siendo el tema ambiental el epicentro para la accion
politica, es entonces la Economia Ecologica la ciencia que posibilita la
materiatizacion de un desarrollo alternativo con bases en la
sustentabilidad y la equidad.

Los compiladores Jests Ballesteros y José Pérez Adan completan
una idea al reunir las ideas de un equipo multidisciplinario en su obra
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Sociedad y medio ambiente publicada en 1997. E| objetivo perseguido
fue analizar el significado y las consecuencias de la interrelacién entre la
cultura moderna y el entorno natural para la comprension de la crisis
ecologica que enfrenta la humanidad.

El capitalismo como modelc de pensamiento y fin primero y dltimo
basado en la acumulacion del capital ha generado la gravedad de I3 crisis
ecolégica como se presenta hoy dia con la destruccion de 10s recursos no
renovables y la creacion de residuos no reciclables a causa de |a puesta
en practica de los modelos de consumo y produccién insostenibles y
depredadores que arriesgan el futuro de la humanidad.

La obra Desarrollo sostenible y educacion para el desarrolto (2000)
de Antoni Colom ya ha sido citada con anterioridad en este mismo
capitulo pues hace un recuento histérico muy detailado de la aparicién e
implementacion del término desarrollo sustentable, Ei aporte fundamental
estd determinado en la propuesta de la educacién ambiental como gje
transversal de formacién para instalar los valores ecolégicos y hacer
cambiar las practicas consumistas de la humanidad.

Finalmente se utilizé la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, a la cual se hace referencia en las bases legales del
presente trabajo de investigacion.
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BASES TEORICAS
Bases Legales

Los estados democraticos de avanzada poseen cuerpos de leyes
constitucionales donde las disposiciones ambientales tienen relevante
importancia. Entre estos paises se pueden mencionar los paises
miembros de la Union Europea, quienes poseen un sistema fiscal no sélo
de imposicion negativa sino también positiva.

Asi, en las uitimas décadas se ha venido conformando un conjunto
de iniciativas, convenios y protocolos internacionales para la conservacion
de la diversidad biol6gica y la reorientacion de las economias en términos
ambientales, la mayoria de los cuales han sido ratificados por Venezuela,
con lo cual se convierten en leyes de ta Nacion. Entre ios méas destacados
de estas iniciativas se encuentran:

¢ La Convencion Internacional para la Proteccion de la Flora,
ta Fauna y las Bellezas Escénicas de los Paises Americanos
(Convencion de Washington, 1941)

* La Convencion sobre Pesqueria y Conservacion de los
Recursos Vivos en los Mares Abiertos (1961)

* La Convencion sobre la ptataforma Continental {1961)

* LaConvencién sobre el Comercio internacional de Especies
Amenazadas de la Flora y la Fauna (CITES, 1977)

» La Convencion para la Proteccién y Desarrolio del Ambiente
y la Zonas Costeras de la Regién del Gran Caribe
(Convencién de Cartagena, 19886).

» La Convencion sobre la Diversidad Biologica (Rio de
Janeiro, 1992).

e La Convencion para la Lucha contra Ia Desertificacion

(1998).
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+ La Convencién sobre los Humedales de Importancia
internacional (RAMSAR, 1971)

* La Convencion para la proteccion de! patrimonio Mundial,
Cultural y Natural (1990).

+ Las normativas derivadas de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC).

En el caso de las politicas ambientales venezolanas parecen estar
estructuradas a partir de los criterios proteccionistas y conservacionistas
del medioambiente, en favor de la produccion y el consumo sustentable,
ya que dichos criterios pretenden sostener Ja tutela del ambiente. Los
articufos 127 ', 128 2 y 129 ° de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, contenidos en el capitulo IX “De Los Derechos
Ambientales” reconocen el derecho de todos a disfrutar de un medio

' “Fs un derecho y un deber de cada generacion proteger v mantencr el ambiente en beneficio de si
misma ¥ del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a distrutar de
una vida v de un ambiente seguro, sano y eccologicamente cquilibrado. 11 estado protegera el
ambicnte, la diversidad biologica, genética, los procesos weologicos, los parques nacionales y
monumentos naturales v demas dreas de especial importancia ceologica, El genoma de Jos seres
vivos no podrd ser patentado, v la ley que sc refiera a los principios bioéticos regulard la materia
(Gaceta Oficial, 1999: pp. 423,

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad, garamtizar
que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de contaniinacion, en donde el aire, los
suelos, las costas, ¢] elima, la capa de ozono, lus especics vivas, sean especighnenic prolegidos, de
contormidad con la ley™,

' L1 Estado desarrollard una politica de ordenacion del torritorio atendicndo a las reatidades
ecologicas, geogrificas, poblacionales, sociales, ccondmicas, politicas. d¢ acuerdo eon las
prenusas del desarrollo  sustentable, que incluya la informacion, consulta y participacion
ciudadana. Una ley orgdnica desarrollara fos principios ¥ crilerios para esle ordenamiento” (Idem).

* “Todas las actividades susceptibles de gencrar dafios a los ecosistemas deben ser previamente
acorpaiiadas de estudios de fmpacto ambiental v socio cultural. Bl Fstado impedicd la entrada al
pais de desechos toxicos v peligrosos, asi como la fabricacion y uso de armas nucleares, quimicas
¥ biclogicas. Una lev especial regulurd el uso, mangjo. transporte v almacenamiento de las
sustancias toxicas ¥ peligrosas. n los contratos que la Repablica celebre con persenas naturales y
Juridicas, nacionales ¥ extranjeras, o en los permisos que se olorguen, que involucren los recursos
naturales. s considerars incluida aun cuando no estuviera expresy, la obligacion de conservar el
equilibrio ecologico, de permitit el acceso a la tecnologia y la lransferencia de la misma en
condiciones mutuamente convenidas v de restablecer ¢! ambiente a su estado natural si éste
resultara alterado, en los téemines que tije la ley (Idem).
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ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservario.

La politica ambiental venezolana data de 1976 cuando se cred el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, aunque
et documento de la Ley Organica del Ambiente dispone instrumentos
convencionales para la regulacion y ejecucion ambiental, existe un gran
vacio en cuanto a la disposicién de instrumentos econdmicos, tales como
tarifas, impuestos, cargos, permisos negociables, etc. En 1992 se aprobé
la Ley Penal del Ambiente pero la misma carece todavia hoy dia de
mecanismos para su aplicacion.

La consagracién del ambiente como bien juridico, que adquiere hoy
rango constitucional es sustancial, al tomar el ambiente como digno de
tutela penal. Algunas criticas se han levantado al respecto, pretendiendo
que tal declaratoria disminuye el concepto de ambiente, pues le otorga
simplemente rango de bien econémico. Por supuesto, esta observacion
no resiste ningun andlisis, pues, todo io contrario, la mencion de bien
juridico que hace, elimina cualquier posibilidad de considerarlo
simplemente como un bien con valor econdmico, es decir, como bien en
su sentido civilista, para considerarlo con un valor per se, juridicamente
protegido.

Desde otro punto de vista, la declaratoria del ambiente como
patrimonio de la humanidad, es contradictoria pues introducen
disposiciones del mismo texto, que reconocen, come el Articulo 11, la
soberania plena de la Republica sobre los espacios continental e insular,
lacustre y fluvial, mar territorial, dreas marinas interiores, histdricas y
vitales; el suelo y subsuelo de éstos; el espacio aéreo continental, insular
y maritimo y los recursos que en ellos se encuentran, incluidos los
genéticos, los de las especies migratorias, sus productos derivados y los
componentes intangibles que por causas naturales se encuentren (Idem).

Las contradicciones también subyacen en referencia a los avances
en el ambito internacional que tras largos afios de lucha en contra de 1a
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tesis de los paises industrializados, se firma el Convenio de Diversidad
Biolégica que en su Articulo 15 se declara garante del “reconocimiento de
los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales, la
facultad de reguiar el acceso a los recursos geneéticos incumbe a los
gobiernos nacionales y esta sometido a Ia legislacion nacional” (Idem).

Esta posicién de exclusién del concepto de internacionalizacion de
los recursos naturales ya habia tenido sy antecedente y se habia
manifestado regionalmente en forma documental en el Tratado de
Cooperacién Amazénica, en el cual se declara que “El usc vy
aprovechamientc de los recursos naturales en sus respectivos territorios
es derecho inherente a la soberania del Estado Y su gjercicio no tendra
otras restricciones que las que resulten dei Derecho Internacional”
(Idem).. De hecho, todo el Pacto Amazénico fue originado por el animo de
los paises de la region de conjurar tode intento de internacionalizar ia
Amazonia. La disposicién contenida en el articulo 112 también constituye
una novedad, por cuanto incluye a la proteccion del ambiente entre las
limitaciones que pueden imponerse a los individuos para que se dediquen
a las actividades lucrativas de sus preferencias:

Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad
econémica de su preferencia, sin mas limitaciones que las previstas en
esta Constitucién y las que establezcan las leyes, por razones de
desarrollo humano, seguridad, sanidad, proteccién del ambiente u otras
de interés social (...} (Idem).

Este principio aparece ciaramente formuiado en el Capituio de los
Principios de Seguridad de la Nacion, e! articuio 326

La seguridad de fa Nacion se fundamenta en la corresponsabilidad
entre el Estado y |a sociedad civil para dar cumpiimiento a los principios de
independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, soiidaridad,
promocidn y conservacién ambiental y afirmacién de los derechos
humanos, asi como en la satisfaccion pragresiva de las necesidades
individuales y colectivas de los venezalanos y venezolanas, sobre las
bases de un desarrollo sustentable y productivo de plena cobertura para la
comunidad nacional. EI principio de a corresponsabilidad se ejerce sobre
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los ambitos econdmico, social, politico, cultural, geogréafico, ambiental y
militar (Idem).

Las referencias al ambiente en este articulo son multiples, en
primer lugar, al declarar que la seguridad de la Nacién se fundamenta en
la responsabilidad compartida del Estado y la sociedad civil para cumplir,
entre otros, el principio de la conservacion ambiental.

Insiste, en segundo término, que ademas fundamenta la seguridad
de la Nacion en la satisfaccion progresiva de las necesidades de los
venezolanos, pero no de manera ilimitada sino sobre las bases de un
desarrollo sustentable, por lo que no podemos dejar de concluir que
acogio el modelo de desarrollo sustentabie, lo que supone:

la posibitidad que tiene esta generacion de ver satisfechas sus
necesidades bdsicas y elevar su calidad de vida sin comprometer a las
generaciones futuras, y como una estrategia para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién, partiendo de las especificidades de los
ecosistemas presentes en sus ambitos de accién y hajo modalidades de
gestion econémica, social y tecnocientifica, que enfrente los problemas y
aborden sus soluciones sin comprometer el futuro de los componentes
biclogicos, de su entomo geogquimico y de los sistemas culturales
existentes (Idem).

Y esto no es una simple deduccién o inferencia del analisis de su
articulado, ello, por el contrario, estd claramente expuesto en el texto
constitucional. Vemos como varios articulos se pronuncian
especificamente acerca del desarrollo sustentable: el 123, en relacién a
los pueblos indigenas; el 128, al momento de |a consagracién del
ambiente como derecho fundamentai: el 304, al hacer mencién a la
agricutiura sustentable; el 307, en cuanto a la ordenacion sustentable de
las tierras de wvocacién agricola para asegurar su potencial
agroalimentario; el 310, sobre turismo sustentabie: y el 326, en relacién al
seguridad de la Nacién, y ofros, aun cuando no mencionan ia expresion
de modo explicito, no hacen otra cosa que acoger el principio al exigir que
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el desarrollo que se logre en el pais sea sobre bases ambientaimente
aceptables.

En consecuencia queda establecido que es obligacion del Estado:
la planificacién y promocion del desarrollo economico y social del pais,
garantizando la conservacién ambiental, asi como la sustentabilidad del
aprovechamiento y uso de los recursos naturales, asi como su
conservacion y restauracion, en beneficio de Ia futuras generaciones.

En el marco de la carta magna también se estipula el deber dei
Estado de proteger el ambiente, la diversidad biolégica, genética, los
procesos ecologicos y las areas de importancia ecologica, como parques
nacionales y demas areas naturales protegidas. También aparece como
obligacion fundamental del Estado, garantizar que la poblacidn se
desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién, en donde el aire, el
agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies
vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con ia ley. Pero en
esta obligacion el Estado no esta solo, sino que debe contar “con la activa
participacion de la sociedad”, que como sefialabamos, conforma una
Caracteristica de los derechos humanos de [a tercera generacién,

Articulo 26.- “Toda persona tiene derecho de acceso a los organos
de administracion de justicia para hacer valer sus derechos e intereses,
incluso los colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a
obtener con prontitud ia decision correspondiente”(...).

Articulo 184. “La ley creara mecanismos abiertos y flexibles para
que los Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las
comunidades y grupos vecinales organizados los servicios gue éstos
gestionen previa demostracion de su capacidad para prestarlos”,
promoviendo:

La Constitucion Bolivariana, en un acto que tampoco tiene
precedentes en {a legislacion venezolana, consagra y desarrolla los
derechos de los pueblos indigenas, principio aceptado en la Declaracién
de Principios de la Reunién Mundial sobre Medio Ambiente de Rio de
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Janeiro en 1992 Concretamente se refiere |a Constitucion  al
aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats ancestrales por
parte del Estado, el cual debe hacerse “sin lesionar la integridad cultural,
social y econdémica de los mismos e, igualmente, esta sujeto a previa
informacién y consulta a las comunidades indigenas respectivas’; asi
como a la proteccion de sus conocimientos y practicas economicas, y el
derecho a la obtencion de los beneficios asociados a esos conocimientgs,
tal como se observa en los articulos 120 al 124 del texto.

La Constitucion Bolivariana prescribe a lo largo de todo su
articulado como un deber del Estado y de cada generacion, proteger y
mantener |a diversidad genética, de las especies, de ios ecosistemas y de
los sistemas culturales existentes, en beneficio de si misma y como
derecho de las generaciones futuras, tanto en el preambuio como en el
Articufo 127: Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y
mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro.

La complejidad de la cuestion ambiental obliga a un gran esfuerzo
de integracién, actualizacién y ampliacion de Ia legislacion venezolana en
correspendencia con la normativa ambiental contenida en la Constitucion
Bolivariana.

Como ya se apuntd, el soporte juridico venezolano de la lucha
contra el deterioro del ambiente se caracteriza por su abundancia,
respondiendo a una materia tan diversa. Y aun cuando ese arsenal de
leyes y decretos ambientales, guarda a partir de 19786 cierta armonia ¥
complementariedad, y ha resultado de utilidad para la proteccion del
ambiente, continua siendo disperso, farragoso, disgregado, fragmentado,
incoherente, en fin, dificil de abarcar, comprender y manejar, y por
supuesto, carente de los principios, objetivos, técnicas y soluciones
especificas que merece un asunto de tal envergadura, sobre manera
ahora, luego de la vasta experiencia acumulada, que exige ya un derecho

mas perfeccionado.
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En tal sentido parece pertinente Ia idea de un Codigo Organico del
Ambiente (CODA), concebido como un instrumento tegal que dé
respuesta a las nuevas exigencias tematicas, es decir, a la educacién
ambiental y participacién ciudadana, incentivos econdmicos, mediacion
ambiental, a los derechos ambientales de las nuevas generaciones, a la
conservacion de la diversidad biolégica, a la planificacién y ordenacion
ambiental, a la nueva ética econdémica que asume el desarrolio
sustentable como modelo, a los criterios para el aprovechamiento racional
y uso sustentable de los recursos naturales, a la conservacion de Ja areas
naturales protegidas (ANAPRQ), a los conceptos actuales de calidad
ambiental y, finalmente, a las formas mas modernas de gestion y control
ambiental, pero reunidos de forma armoniosa y sistematica,

La proteccion del medio ambiente es uno de los principics rectores
de la politica social y econémica, que vincula no sole la practica juridica
sino también la legislativa y ejecutiva; en razon a su caracter de interés
cotectivo.

Paradojicamente, a estos logros aislados se le suman la tan
predominante tendencia de la politica internacional, dominada por
Estados Unidos, a desalentar cualquier tipc de concrecién de la
ratificacion del Protocolo de Kyoto, concebido con el fin Gltimo de reducir
el calentamiento global. “Los EEUU contindan renuentes a apoyar
cualquier accién concreta a combatir el cambio climatico, a pesar de que
produce la cuarta parte de los gases invernaderos a los que la mayoria de
los cientificos atribuye el aumento de ia temperatura del planeta en ei
ultimo sigio” (Macan-Markar y Deen, octubre 2002 pp. 34). Asunto este de
suma relevancia en tanto que un acuerdo de esta indole con acento
internacional, es quizas el Unico instrumento Ccapaz de garantizar lealtad
en los intercambios comerciales, de produccion o consumo sustentable;
condicionando estos procesos y todos los implicados a las politicas de
gestion ambiental a contemplar el ecoetiquetado, el embalaje ecoldgico,

los puntos verdes y la planificacién ambiental, entre otros.
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Bases Econdmicas

Para la ciencia econémica el medio ambiente se ha convertido en
una categoria basica para la elaboracion de programas de desarrollo
econdmico; cuestion estd que destaca la Importancia que posee el
ambiente para las diferentes escuelas de pensamiento econdémico, cada
una de las cuales asumen posturas de reflexion y mas aun de teorizacion
distintas para con dichos programas.

De todas las escuelas econémicas gue (a historia de la humanidad
conoce, seran punto de consuita y apoyo para esta investigacion, la
perspectiva Clasica de la Teoria Econémica y la de racionalidad
ecologica; producto de lo que hemos resuelto definir un espacio de
transicion actual entre ambos paradigmas econdmicos. En este sentido, y
€n cuanto a la primera perspectiva se analiza el conocido “Capitalismo
Neoliberal” y por ende se revisa la propuesta medioambiental neoliberal,
mas especificamente el entramado epistémico de esta escuela.

El maximo exponente del capitalismo neoliberal es Andreu Mas-Colell
(1994). Esta teoria se soporta sobre (a idea de la sustitucion como el
fenémeno econdmico dominante: funciona a partir del principio de
influencia bayesiana de que no existen limites logicos al crecimiento,
pues al agotarse un recurso se emplearan los criterios de sustitucion,
basados fundamentalmente en el inagotable recurso del conocimiento
humano (En: Ballesteros J. y Pérez J., 1997).

Esta corriente supaone el deterioro de la naturaleza como fenomeno
transitorio y ven la riqueza come el Unico factor que salvara la naturaleza
en lugar de su contraric, la destruccion. Esta idea es totalmente
contradictoria al suponer a la vez que el crecimiento econémico es la
mejor solucion a los problemas medioambientales.

Esto se puede enfocar como paradoja, pues sostener que el
crecimiento economico es el factor que salvara el ambiente es risible, ya

que la relacion entre crecimiento econdmico y deterioro ambiental es
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directamente proporcional, en el entendidc de |a destruccion
medicambiental: a mayor crecimiento econémico mayor deterioro
ambiental.

El segundo topico respende al estudio de lo que el argot moderno
se ha decidido llamar Capitalismo Verde, Cuya perspectiva teorica tiene
sus origenes en la ortodoxia neoliberal, pero a diferencia de estos. los
economistas ambientales tienden mas a los analisis microeconémicos de
los precios, a partir del reflejo de las externalidades y del costo ambiental
global. Del igual modo, nos preguntaremos el por qué de ia omisién ante
el ejercicio de soluciones sustentables, asi como del soslayo a las causas
de la problematica medioambiental, ia perdida de la biodiversidad y sus
efectos.

El términoc capitalismo verde deriva de la economia liberal o de
corte neoclasico. Se diferencia de estas tendencias segun José Pérez
Adan (1997), en la confianza de las primeras de que la riqueza es
producto del crecimiento econémico, mientras que el capitalismo verde
confia sobre todo en el efecto reguiador del Estado. Confia en la
economia privada como actor fundamental en la conservacion ambiental a
partir de constituirse en vehiculo de purificacién global.

Establece que para lograr la conservacion ambiental se necesita
dos parametros fundamentales, el primero referido a los cambios del
sistema de consumo y el segundo, los cambios en los mecanismos de
produccién.

El logro de estos supuestos no depende directamente del hombre,
pues no se confia en el cambio de voluntades de los estilos de vida, porlo
tanto la solucidén vendria a estar en Ia imptementacion de tecnologias
blandas, mas favorabies al medio ambiente.

Hasta hoy esta tendencia ha quedado soélo plasmada a nivel
legislativo, sus mayores alcances llegan solo a hacer modificaciones en
los sistemas administrativos de las empresas privadas. A pesar de ello se
puede afirmar que supera el compromiso ambiental del capitalismo
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neoliberal, ya que completa el tutelaje de los gobiernos para con la accién
que implica compromisos politicos y econémicos especificos con el medio
ambiente.

La critica permisible al capitalismo verde reside en que su alcance
se dirige s6lo a la microeconomia, escapandose de su radio de accién los
problemas mas generales y globales como la biodiversidad.

El componente econdmico de la sustentabiiidad supone
principalmente un reconocimiento diferenciado  del concepto de
‘crecimiento econémico”, ya no sélo en la reduccionista vision de la
capacidad productiva de una sociedad, o en el uso eficaz de los recursos;
este replanteamiento incluso exige mas que la determinacion de una
normativa ecoldgica para el sistema econémico, todo un soporte racional
sinergetico que interrelacione a los procesos de orden ecotecnologico vy
ecosocial en un entramado logico y aprensible. Este conjunto de
caracteristicas le son propias a otra escuela econdmica, una de mas
reciente data, conocida como Economia Ecolégica.

Por su parte, fa economia clasica o tradicional, no deduce en sus
calculos las externalidades negativas, mientras que en la economia
ecoltgica se posibilita la internalizacion de las externalidades tomando en
cuenta los costos ambientales negativos (costos relacionados con la
contaminacion, degradacion del medio ambiente etc.), del precio de Ia
produccion, tampoco incluye el valor real de los insumos, sino s6lo su
valor de mercado. Por el contrario la Economia Ecolégica, ha encontrado
aqui un mecanismo de distribucion de las desigualdades ecolbgicas asi
como de los beneficios y ias eficiencias ambientales. De este modo puede
entenderse como un sector econdmicamente considerado como
altamente productivo por la economia tradicional, sin embargo sea
conceptualizado por los criterios sustentables come de muy baja
productividad.

Asi la Economia Ecolégica constituye una critica a fa economia
tradicional o clésica, de racionalidad ecolégica por lo que se entiende
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como nuevo enfoque de las interrelaciones dinamicas entre los sistemas
economicos y los fisicos y sociales. Esto tltimo en tanto hace suya la
discusion de la equidad, la ética, los procesos culturales y la distribucion
como el centro del problema de la sustentabilidad. De Ia misma manera,
la Economia Eccldgica, parte de ta idea de que el patrimonio natural no es
reemplazable por los bienes materiales producidos por los hombres,
razon por la que propone indicadores biofisicos para medir la
sustentabilidad ecolégica en sustitucion de los indicadores econoémicos
dominantes en la actualidad.

La interpretacion de los modelos de gestion, normativos, sociales e
institucionales e ha hecho ganar a la Economia Ecologica el titulo de
economia socioecologica, puesto que asume la gestion ecolégica como
coevolutiva, toda vez que interpreta los efectos de las actividades que
sobre los ecosistemas se produzcan, como modificaciones que impulsan
cambios para cada sistema biolégico intervenido.

De manera que la Economia Ecologica pone énfasis en les
conflictos ecologicos de distribucion inter e intrageneracional, por lo que
levanta el velo de la infravaloracién de la escasez y de los perjuicios
ambientales y sus respectivas consecuencias sobre el presente y el
futuro. Desplaza de su centro epistemico y paradigmatico al crecimiento
econémico y se apropia de la sustentabilidad ecolégica como su méxima
0 principio rector.

Por otro lado el interés de disminucién del transfiujo de la energia
de los materiales de la economia que promueve la Economia Ecologica
5¢ soporta sobre el reconocimiento de la diferencia abismal entre los
ritmos de las actividades econémicas y la dimensién biogeoquimica. Esta
postura promueve al mismo tiempo el interés sobre los asuntos
relacionados con los rendimientos decrecientes en términos fisicos que se
velan a través del sistema de precios, caso ejemplar el creciente costo
energetico de conseguir energia. Incluso desde la perspectiva de los
avances tecnologicos, puesto que para la Economia Ecolégica es mas
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pertinente tratar estos asuntos con criterio de precaucion asumiendo el

costo de oportunidad ante los riesgos que [a preferencia del avance por el

avance mismo.

Finalmente todo esto opera para la Economia Ecolégica desde el

entendido de asumir que ni la economia, ni Ia ecologia por si solas son

suficientes como para tomar decisiones frente al entramado de la realidad

socicambiental que nos circunda, por lo que la Economia Ecologica

propone politizar a la economia para tratar los asuntos donde se raye los

limites ecoldgicos de la economia.

COMPARACION ENTRE ECONOMIA AMBIENTAL, ECOLOGIA
Y ECONOMIA ECOLOGICA

ECONOMIA ECOLOGIA ECONOMIA
AMBIENTAL “Convencional” ECOLOGICA

VISION Mecanicista, Evolutiva. Dinamica, Sistémica,

BASICA DEL Estatica, Atomista. | La evolucion por Evolutiva.

MUNDO Los gustos seleccion naturales la | Las preferencias humanas, |a
individuales y las fuerza dominante. La comprension del entorne
preferencias base de recursos se natural, la tecnologia y Ia
constituyen la fuerza | asume come limitada. organizacion intervienen en la
dominante. Los Los seres humanos son | definicion de ias
recursos se asumen 1 solo ofra especie pero oportunidades y limitaciones
como itimitados rara vez es estudiads ecologicas. El hombre es
debido a la confianza responsable de si mismo y de
en el progreso su papel en el manejo
téchico. Su método sostenible de los ecosistemas.
principal es ia
Valoracion
Economica del
ambiente

MARCO Corto. Multiescala Multi-Escala

TEMPORAL 1-5 afios usualmente | Corto - Mediano plazo | Corto - Largo plazo

MARCO Local a Local a Regional Local a Global

ESPACIAL O Internacicnal

GEQPOL{TICO

MARCO Solo Seres Solo Seres Ecosistemas enteros.

ESPECIFICO Humanos y sus No-Humanos Incluyendo a los seres
intereses humanos.

META Crecimiento de la Conservacion de Ia Sustentabilidad del Sistema

PRIMARIA Economia Nacional |Biodiversidad Econdmico Ambiental.

MACRO

META Maximizacion de la | Maximizacién del éxito | Debe ser ajustada para que

PRIMARIA ganancia. reproductivo. refleje las metas del

MICRG Costos externos Sistema. Internalizacion de

usualmente ignorados

los costos externos
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ECONOMIA ECOLOGIA ECONOMIA
AMBIENTAL “Convencional” ECOLOGICA
ACTITUD Muy Optimista Pesimista o Sin Prudentemente Escéptico
RESPECTO A Opinién
LA
TECNOLOGIA
POSTURA Disciplinaria. Disciplinaria o Transdisciplinaria.
ACADEMICA Entfasis en Interdisciplinaria. Pluralista. Enfasis en |os
herramientas Enfasis en la prablemas
matematicas cuantificacion

Bases Politicas

Con arreglo al desarrolio de esta investigacion, nos veremos en ia
necesidad de hacer exposicién detallada def Cuerpo conceptual de ia
disciplina popularizada como Ecologia Politica, por cuanto constituye una
nueva tendencia de Ia filosofia politica, devenida de Ia actual crisis de la
politica moderna que se ha fraguado en el contexto de I3 crisis ecolégica.
Como es claro suponer la Ecologia Politica desarrolla su propia politica
ecolégica, pero no todo conjunto de politicas ecoldgicas son fruto de la
Ecolegia Politica por lo que al menos conceptual y tedricamente se
procurarg resaltar las diferencias.

En este mismo orden de ideas, se estudian las lineas politicas que
se han ocupado desde la creacion del Ministerio del Ambiente en
Venezuela, de dar respuesta a la crisis ecolégica, a saber: {as de caracter
tecnocrata, productivista, y las de tendencia alternativa.

Ademas se abordan las politicas y valores culturales que los
movimientos sociopoliticos han pretendido instalar en la sociedad
venezolana como parte del modelo de analisis de conflicto de intereses
ambientales. Asi, esta investigacién supone un punto importante de
reflexion todos los movimientos de resistencia ecologica, los partidos
politicos verdes, asi como las instituciones de control y correccion, las de
fomento, las de planificacion — gestion y coordinacion, las juridicas, las de
educacion ambiental y finalmente las de produccion administrativa
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significativas en la materia medioambiental para Venezuela en {a dltima
década.

L.a coyuntura ecoldgica ha propiciado Ia creacion de un conjunto de
instituciones especificamente ambientales y fa reconversion ecoldgica de
otras, las cuales tienen vida propia y no son solo el reflejo de las politicas
que generan.

En Venezuela, con la promulgacion de la Ley Organica del
Ambiente en 1976, clara consecuencia local de Ia Conferencia de
Estocolmo, se inicia el verdadero Derecho Ambiental.

Se evidencia en la creacion de instituciones especializadas; la
elaboracion de estudios juridicos especificos, y la aparicién de una
variedad de leyes, decretos, resoluciones y ordenanzas con cierta
coherencia y con un objetivo Unico: la conservacion del ambiente. En
efecto, a pocos meses de promulgada la referida ley, fue creado el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
(MARNRY}, lo que supuso para la fecha, un importante adelanto de mas de
quince anos respecto al resto de los paises del continente. Venezuela fue
entonces, y durante mucho tiempo, pionera en la conceptualizacion
juridico-ambiental. Ahora no puede obviarse otro cambio de magnitud
experimentado con la promulgacion de la Constitucion Bolivariana, la cual
incluyd considerables cambios en la materia, y que obliga mas todavia a
ocuparse de un tema, ya de suyo insoslayable.

La Constitucién Bolivariana, promulgada en diciembre de 1999
como norma fundamental de la Republica, contiene, como ya sefialamos,
los principios basicos que sirven de fundamento al ordenamiento juridico
venezolano, que al tener que adecuarse a ella, debera dictar las normas
que ejecuten y permitan hacerlos realidad. Como es de esperarse, la
Constitucién no contiene ef desarrollo exhaustivo de normas de caracter
legal o reglamentario, lo cual debe ser materia de las leyes y reglamentos
que deben dictarse en aplicacion de las disposiciones constitucionales.
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En relacion con el aspecto ambiental se asume el ambiente como
algo mas que las plantas, los animales y los microorganismos. El tema
ambiental abarca también los suelos, las aguas y el aire en el cual estos
seres desarrollan su vida, asi como las relaciones que se establecen
entre los seres vivos y su entorno, los procesos naturales que definen |a
dinamica de esas relaciones Y garantizan la permanencia de la vida Y,
finalmente, a las poblaciones humanas con las cuales interactian. En tal
sentido se asume también el enfoque sistémico-holistico como plataforma
para comprender el tema en toda su complejidad; haciendo énfasis en la
relacion sociedad-naturaleza.

Por otra parte, se considera que el ambiente no sblo constituye la
fuente de las materias primas. es decir, la base material que hace posible
las actividades economicas y sociales. sino también el espacio interactivo
en el cual las poblaciones humanas han sentado las bases de su
evolucion cultural.

Es aqui entonces donde se justifica la intervencién del Estado, que
como ente regulador y en uso de su poder, establece las limitaciones a |a
intervencion humana sobre el ambiente, controlando su uso y
aprovechamiento, con el propdsito de conservar los recursos tangibles o
intangibles de los cuales depende la actividad econdmica y social.

En tal sentido, en el mismo Preambulo de Ila Constitucion
Bolivariana, se establece que:

(...} El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores
e invocando la proteccion de Dios, el ejempio histérico de nuestro
Libertador Simén Bolivar y el heroismo y sacrificic de nuestros
antepasados aborigenes y de los precursores y forjadores de una
patria libre y soberana; con el fin supremo de refundar la Republica
para establecer una sociedad democratica, participativa vy
protagonica, muiltiétnica y piuricultural en un Estado de justicia,
federal y descentralizado, que consolide Jos valores de la libertad, la
independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la integridad
territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las futuras
generaciones, asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a
la educacion, a la justicia social y a la tgualdad sin discriminacion ni
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subordinacién alguna; promueva la cooperacion pacifica entre las
naciones e impulse y consolide la integracién latinoamericana de
acuerdo cen &l principio de no intervencién y autodeterminacion de
los pueblos, la garantia universal e indivisible de los derechos
humanos, la democratizacion de la sociedad internacional, el
desarme nuclear, el equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos
ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de |la
humanidad (...) (Gaceta Oficial N° 5453 Extraordinario del 24 de
marzo de 2000).

El cambio de politicas en la actualidad se soporta sobre la legalidad
constitucional. Son numerosas las leyes sobre el tema -algunas anteriores
a la Ley Organica del Ambiente- como Ia Ley QOrganica para la
Ordenacién del Territorio, Ley Forestal de Suelos y de Aguas, Ley de
Proteccion a la Fauna Silvestre, Ley de Pesca, Ley de Vigilancia para
Impedir la Contaminacién de las Aguas por el Petréleo, Ley Penal del
Ambiente, y ahora las recientes Ley sobre Diversidad Bioldgica, Ley de
Geografia, Cartografia y Catastro, Decreto con rango y fuerza de Ley de
Zonas Costeras, Decreto con fuerza de Ley Organica de los Espacios
Acuaticos e Insulares, Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos
Peligrosos.

En cuanto a los textos de rango legal, decretos y resoluciones, el
conjunto es, obviamente, mucho mas abundante: Reglamento sobre
Guarderia Ambiental; Reglamento General de Plaguicidas, Reglamento
sobre Parques Nacionales y Monumentos Naturales, Normas técnicas
para el manejo del material radiactivo, Normas para la administracion de
actividades forestales, Normas para e! manejo de los desechos sélidos no
peligrosos, Normas sobre el control de la contaminacidn generada por
ruido, Normas para el manejo de los desechos en establecimientos de
salud, Normas para regular la afectacion de los recursos naturales
renovables asociada a la exploracién y extraccion de minerales, Normas
para regular las actividades capaces de provacar cambios de flujo,
distribucion de cauces y problemas de sedimentacién, Normas para
regular la introduccion y propagacién de especies exdticas de Ia flora y
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fauna silvestres y acuaticas, Normas para la apertura de picas vy
construccion de vias de acceso, Normas conservacionistas para controiar
el ejercicio de la actividad pesquera, Normas sobre la caza en areas
especiales y ecosistemas naturales, Normas sobre movimientos de tierra
y conservacion ambiental, Creacién el Sistema Nacional de Reciclaje,
Reglamento de las Juntas para la Conservacion, Defensa y Mejoramiento
del Ambiente, Decreto de creacion de la Policia Ambiental, Reglamento
sobre la reserva de medios stivestres, Normas para la clasificacion y el
control de la calidad de Jos cuerpos de agua y vertidos o efluentes
liguidos, Normas sobre de Calidad del Aire y Control de la Contaminacion
Atmosférica, Normas sobre evaluacion ambiental de actividades
susceptibles de degradar el ambiente, Decision N° 391 de Ia Comunidad
Andina sobre e Régimen Comun de Acceso a los Recursos Genéticos,
Normas sobre evaluacion ambiental de actividades capaces de degradar
el ambiente, Normas para la clasificacién y €l control de Ia calidad de las
aguas de la cuenca del rio Yaracuy, Normas para el control de la
recuperacion de materiales peligrosos vy el manejo de de los desechos
peligrosos, Normas sobre emisiones de fuentes moviles, Normas técnicas
para el control de la afectacién del ambiente asociada al aprovechamiento
del oro y diamante, Reglamento de la Decisién 345 de la Comunidad
Andina de Naciones, relativa al regimen comun de proteccion de los
derechos de los obtentores de variedades vegetales, Normas para reducir
el consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono, Normas
para ia clasificacion y el control de la calidad de las aguas de ia cuenca
del Lago de Valencia, Reglamento de ia Ley de Proteccion a la Fauna
Silvestre.

Esa legislacion ambiental tan fraccionada resulta, por
consecuencia, un cuerpo legislativo intrincado, de complicado acceso, con
vacios dificiles de detectar y en ocasiones. poco armonhiosc e incluso
redundante, o cual contrasta con la alcance y trascendencia que la
dimension ambiental tiene en la Constitucion Bolivariana.
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Con el proyecto de Codigo Organico del Ambiente se pretende
compendiar en un unico texto de rango legal de manera metédica y
sistematica ese cumulo de materia dispersa y, por lo tanto, complicado
para acatar y hacer cumplir, todo en ello en concordancia con fos nuevos
principios ambientales constitucionales. Esta unificacion persigue varios
fines:

a) Accesibilidad de la informacion sobre la normativa ambiental

Una de las primeras consecuencias de cuaiquier codificacion es
tornar accesible su contenido a la colectividad, formada, claro esta, no
sOlo por aquellas personas que deben acatar sus normas, sino por las
que deben aplicarlas y hacerlas respetar. Un texto Gnico que contenga la
mayor parte de la normativa relacionada con una materia, posibilita este
acceso y, por consiguiente, ese conocimiento derivado del acceso a la
informacién, va a incidir en que sea mas respetado por parte del pablico y
en que fa constatacién de su cumplimiento por parte de los organismos
sera mucho mas sencilla y sobre todo, eficaz.

Esta necesidad se hace mucho mas evidente en la materia
ambiental, cuya legislacién, ya se vio, es extremadamente variada vy,
ademds, técnica, y que, obviamente, es preciso llevar a toda ta
ciudadania, sin formacion juridica previa.

Cierto que la ley se supone conocida Y gue su ignorancia no
excusa su cumplimiento, o que significa que en caso de no acatamiento
se aplica la sancién, como la consecuencia del incumplimiento del deber
juridico. Pero el derecho ambiental, es fundamentaimente preventivo,
para ello es preciso que la ley sea efectivamente entendida y aceptada
para poder ser acatada; pues no es posible, en este campo, conformarse
con aplicar las sanciones en caso de desacato. Por lo demés, resulta
cuesta arriba exigir el cumplimiento de una normativa que es incluso
desconocida por las autoridades encargadas de su controi.

]
A



b) Actualizacién de la fegislacién

Resuita obvio que también uno de los principales objetivos sea el
actualizar y ajustar la normativa existente, por cuanto algunos textos
vigentes se encuentran obviamente desfasados, incorporar nuevas
materias cuyas lagunas se hacen sentir, y, sobre todo, recoger los nuevos
preceptos constitucionales, contenidos en la Constitucian Bolivariana de
1999, entre tos que es necesario destacar el desarrollo sustentable.

De otra parte, un texto unico y logicamente estructurado, lejos de
un anquilosamiento de la normativa, permitira una eficaz y oportuna
puesta al dia, puestc que como texto Unico es mucho mas simpie
descubrir las inconsistencias, carencias o caducidad del cuerpo de leyes,
lo que equivale a decir que un codigo no sélo permitiria con ventaja una
actualizacion mas oportuna, sino que la impulsaria.

Como conclusién valorativa se puede afirmar que hasta el
momento que se pongan en préctica estas reformas no se podra hablar
de coherencia entre politicas ambientales y actuaciones en general.

Bases Filosoficas

Sin duda alguna un punto considerable de coincidencia que merece
mencion cada vez que se trata de Ia problematica medioambiental, es
considerar como origen de dicha problematica a la concepcion
antropocéntrica de la organizacién humana, concepcién que ha
privilegiado el dominio y conquista de la naturaleza por parte del hombre.

El antropocentrismo admite al menos dos perspectivas, una
conocida como antropocentrismo fuerte o “strong antropocentrism” y la
otra el antropocentrismo deébil o “weak antropocentrism”. El primero de
ellos considera que es entorno al hombre que gira todo en el mundo, en
consecuencia que la naturaleza no tendria mas que valor instrumental. Y
en el segundo, ia caracteristica mas significativa es que el ser humano
establece sus preferencias, no importa si son o no licitas.
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Segun lo anterior, todas las ecofilosofias surgidas se agrupan
entorno a una postura de aceptacion o de rechazo ante estas posturas,
Asi las ecofilosofias con tendencia biolégica, desestiman tanto al
antropocentrismo fuerte como al debil; las ecofilosofias humanistas las
Cuales tienden a apoyar y a reconocer al antropocentrismo débil, y
finalmente las ecofilosofias tecnocraticas que se sustentan en ia base del
antropocentrismo fuerte.

El biocentrismo es el igualitarismo bioldgico segun el cual todas Ias
especies tienen el mismo derecho a desarroliarse de acuerdo con su
naturaleza. Considera la autorrealizacién mediante la identificacion del
individuo con todos tos demas seres de la comunidad bidtica. Se soporta
también en el caracter espiritual de toda )a naturaleza y el reconocimiento
de la divinidad intrinseca a ésta.

Entre las ecofilosofias se pueden mencionar:
- Elecofeminismo. Ecofilosofia biocentrista.

La discriminacién femenina depende de reconocimiento real y
efectivo de los valores femeninos que consisten en que dichos valores
femeninos configuren juntos a los masculines, la vida social. De esta
manera se pueden cambiar |as relaciones actuales del ser humano conla
naturaleza hacia una relaciéon mas sana, amable, y que posibilita la
superacion a !a crisis ecolégica.

Lo positivo de esta tendencia puede verse en esta forma de pensar
la crisis ecoldgica similar ai vincular la explotacion de la naturaleza con la
expiotacion de unos seres humanos por otros. Reafirmando que el
problema ecolégico es un problema antropolégico mas especificamente
del androcentrismo que considera el varén y sus vaiores como el centro.

La critica a esta corriente se enfoca en la no conjuncion de los
valores del hombre en general, tanto lo femenino como lo masculine.

Trayendo como resultado la marginacion del ser humano y colocando
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como unico centro a la Madre Tierra como Unico ser viviente digno por si
mismo.

- Ecodesarrollo o desarrollo sostenible. Ecofilosofia biocentrista ya ha
sido expuesta en los antecedentes historicos de este trabajo.

- Ecopolitica. Este es un dogma socioambiental cientifico. Se
establecen las diferencias entre ecologia politica y politicas ecoldgicas.
Dadas a partir de que la ecologia politica es un paradigma filosdfico y
epistemolbgico para analizar las politica ecoldgicas y estas ultimas son
tos programas politicos para la intervencion de los confiictos y problemas
ambiéntales a partir de la generacion de politicas publicas y proyectos de
gestién ambiental.

- Movimiento por la justicia ambiental. Es un movimiento social que nace
en los Estados Unidos. Surge como critica a los paradigmas
ecofiloséficos antes mencionados y a favor de los derechos civiles,
defendiendo la eliminacién de la discriminacion racial a partir de la
existencia de la discriminacion positiva como fuente causal de la crisis
ecologica. Su objetive no es luchar contra los problemas ambientales sino
el justo reparto de la carga contaminante que ha de soportar la sociedad
para lo cual se deben adoptar medidas pertinentes que reduzean a limites
tolerables la contaminacion hasta llegar a una relacién mas equitativa con
el medio ambiente. Siendo asi se puede alcanzar la justicia social en este

aspecto.

Bases Contables

Se impone como una necesidad estudiar el complejo sistémico que
conforma el entramado metodolégico de la Contabilidad de |a Nacioén, al
menos el propuesto por la ONU en 1954, siendo que ha sido el adoptado
por el conjunto de paises en vias de desarrollo. Lo que es mas tendremos
que detenernos en los conceptos fundamentales de la llamada

Contabilidad Ambiental; en tanto, es el apartado empirico dedicado a
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contabilizar los recursos naturales renovables o no de las naciones que
contemplan este recurso como (tit para elaborar poiiticas ambientales
viables con el manejo medioambiental Y SuU conservacion.

Es necesario estudiar e! funcionamiento mstrumental de Ia
contabilidad ambiental aplicado a la contabilidad venezolana desarrollado
desde su praxis estructural y cognitiva. Ademas, se analiza la
competencia dei manejo de esta disciplina del saber de {a economia
ambiental, con e! objetivo final de demostrar |a Competencia y pertinencia
del intercambio epistémico, tautolégico y empirico del Cuerpo de saberes
de la Economia Ecolbgica.

Asi mismo se investiga la teoria que soperta el sistema de
valoracion ambiental en Venezuela. De o que se deriva que el punto de
partida para esta investigacion ha de ser la Contabilidad Ambiental no
s6lo como sistema de valoracion ambiental sino también como disciplina.

También el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
conocido como PNUD propone el indice de Desarrolio Humano (IDH)
Como un mecanismo de medida de los cambios politicos hacia sistemas
de democracia inclusiva. Esto supone la necesidad de generar cambios
en las logicas y sentidos de la racionalidad cientifico-técnica de la
Civilizacion modema que puede cosificar Ia naturaleza. La naturaleza
matematica del mencionado indice relaciona tres glementos basicos, a
saber: a) la educacién, componente que se obtiene a partir de la tasa
combinada entre matricula y analfabetismo; b) ta longevidad: que se
calcula estimando la esperanza de vida al nacer y ¢) el poder adquisitivo
que es el ingreso con base a las mediciones del Producto interno Bruto
{PiB).

De manera que la formula para calcular el IDH matematicamente
es:

IDH=CE+LG+PA/3
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Partiendo de estas premisas y el antecedente de 1954 antes
referido hay un avance considerable en las recientes normas propuestas
por ta ONU en su Programa de contabilidad ecologica y econdmica
integrada ( SCAE! - ONU ), que datan desde el afio 2001.

La idea parte de la necesidad de elaborar indicadores para el
desarrollo sostenible como instrumentos importantes aplicables en la
busqueda de la direccién mas adecuada para alcanzar los objetivos de la
Agenda 21.

Se ftrabajo en la elaboracion de indicadores del desarrollo
sostenible a los que tengan acceso los encargados de la adopcion de
decisiones a nivel nacional para el afic 2000. Ei programa de trabajo
comprende un conjunto inicial de 134 indicadores, con as
correspondientes hojas de metodologia, concebidas para proporcionar
una definicion de cada indicador, junto con informacion sobre su
significado y aplicabilidad.

Esto se lleva a la practica por veintitn paises de todas las regiones
geograficas del mundo teniendo en cuenta sus propias prioridades y
metas nacionales de desarrollo sostenible. Consecuentemente, se
preparan informes provisionales con la informacion necesaria sobre sus
progresos en el ensayo de los indicadores. Esos materiales ponen de
manifiesto las diferencias entre los paises en cuanto a las actividades de
ensayo, dependiendo de sus infraestructuras, dotacion de personal
capacitado y disponibilidad de datos.

La revision y reelaboracion metodologica de los indicadores
depende de la informacién obtenida por los primeros paises que los
pusieron en préctica, por lo que la Secretaria de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible precisa de las respuestas y observaciones de los
informes que se deben entregar.

Entre los indicadores propuestos por la ONU en el Programa de
Contabilidad Ecoldgica y Econdmica Integrada se presentan a
continuacion los dos mas importantes en cuanto a generadores de las
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condiciones necesarias para la creacién de otros criterios contables y
ecoldgicos:

» Programa de contabilidad ecolégica y econémica integrada, como
indicador de reaccion: Conduce a la publicacion periddica de estadisticas
ecologicas y econémicas integradas y de un informe sobre el estado del
medio ambiente, un compendio de estadisticas ambientales, y/o cuentas
naturales o informes similares. Su importancia radica en su pertinencia
para la adopcion de peliticas ambientales.

- Pertinencia para el desarrollo sostenible/no-sostenible: Depende de la
aplicacion del anterior, cuyos resultados supeonen la creacién de una
estructura institucional que permita examinar de manera mas sistematica
los factores ambientales a |a hora de tomar decisiones relacionadas con
la politica econémica, social, fiscal, comercial, de recursos naturales, de
transporte, etc. Esa contabilidad facilita una mayor integracion entre los
gobiernos nacionales y locales, |a industria, los sectores industriales, el
mundo académico, los grupos interesados y la opinidén puablica en Ia
aplicacion de enfoques eficaces para alcanzar el desarroilo sostenible.

Es por ello que este indicador depende de la disponibilidad de un
sistema fiable de estadisticas ambientales. También guarda relacién con
los sectores econémicos y ambientales gue generan datos que pueden
utilizarse en la contabilidad integrada. Y esta conducido por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) quien recomendd su aplicacion en todos los
Estados miembros del Sistema de contabilidad econémica y ambiental
integrada.

Este indicador dentro del marco de impulso-estado-reaccion
representa la reaccion institucional a la necesidad de mejorar |a

informacién en que se basa el proceso de adopcion de decisiones.
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Los gobiernos nacionales son los que toman la decision de
establecer o no un programa de contabilidad ambiental y econdmica
integrada. Aunque tambign participan en la ejecucion de los programas
varias  organizaciones internacionales, intergubernamentales, no
gubernamentales y regionales. EI Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) ha incluido la gjecucion de determinados programa
de contabilidad integrada en respuesta a las recomendaciones de los
gobiernos nacionales.

En el caso de Venezuela, se ha adelantado en esta materia, no
s6lo por el hecho de que se han incluido fos indices sugeridos por el
PNUD, sino porque a través de la Oficina Centrai de Estadistica (OCEI),
se ha disefiado y adaptado los criterios susceptibles de aplicaciéon a la
realidad nacional como es el caso de Necesidades Basicas Insatisfechas.
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CAPITULO It
MARCO METODOLOGICO

Tipo de Investigacion

Hoy, en la era de la revolucion postpositiva e interpretativa, la teoriag
parece asistir a una rehabilitacién y reformulacién de sus contenidos
paradigmaticos, por lo que se hace necesario un estudio de la realidad
tomando en cuenta el contexto naturai que la caracteriza.

Se impone el paradigma cualitativo de Ia investigaciéon como
definicion de las investigaciones de vanguardia para interpretar los
fenémenos de acuerdo con los significados que tienen para las personas
implicadas.

De esta manera el presente trabajo se enmarca dentro de las
concepciones tedricas de este paradigma de investigacion, pues
pretende dar cuenta de la dinamica medicambiental venezolana a partir
de un nuevo sistema de conocimientos que se visualiza como puente
posible para la sustentabilidad del desarrollo, léase la Economia
Ecolégica.

Se incorpora un enfoque transdisciplinario capaz de responder a
las muitiples exigencias epistemoldgicas que una investigacion de este
tipo supone; pues es una tematica relacionada con diversas aristas del
conocimiento: economia, socioecologia, contaduria: ciencias politicas,
filosofia, entre otras. Por lo que el pensamiento holistico complejo debe
ser el soporte para el desarrolio teérico de esta investigacion.

Sin embargo, tal y como afirman Taylor y Bogdan, lo que investiga
fa metodologia cualitativa, el modo en que lo estudia y la forma en que se
interprete lo estudiado, depende de Ja perspectiva tedrica empleada (Cfr.,
1996, pp. 34). Es por esta razon que el paradigma cualitativo soporta su
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enfoque interpretativo sobre distintos niveles de analisis, los cuales le
permiten teorizar acerca de los asuntos humanos.

Razon por la que se ha seleccionado como perspectiva teodrica
para dar cuenta de esta investigacion, la conocida como Interaccionismo
Simbdlico, puesto que su posicion basica es reconstruir la realidad,
validando epsitemoldgicamente el conocimiento; esto es, inductivamente.

En la estructura tedrica del Interaccionismo Simbélico es posible
hallar ia definicion de la situacion a estudiar; es decir, esta perspectiva
intenta dar cuenta de Ia realidad, el investigador interpreta los
significados que las cosas y los iconos o simbolos tienen para los
individuos o fos grupos sociales. Asi, el investigador construye lo que Ios
sujetos —razén de estudio- ven como su realidad social (Cfr.,Rodriguez,
Gil y Garcia, 1996, pp. 48).

Por ello la metodoiogia abordada en esta investigacion es la
Teoria Fundamentada en tanto meétodo del Interaccionismo Simbélico
aplicable al desarrollo de teorias fundadas en |a recaudacion y al analisis
sistematico de datos. “La principal diferencia entre este método y ofros
cualitativos reside en su énfasis en la generacion de la teoria. A través
del proceso de teorizacion el investigador descubre o manipuila
categorias abstractas y las relaciones entre ellas, empieando esta teoria
para desarrollar o confirmar las explicaciones del cémo y el por qué de
los fenomenos”. (Idem).

El enfoque de la Teoria Fundamentada parte de describir teorias y
conceptos a través de los datos y la informacién recogida, no por medio
de supuestos elaborados a priori bien sea en marcos tedricos existentes
0 en ofras investigaciones previas.

Es por esta razén que Glaser y Strauss {1967) proponen dos
estrategias esenciales para desarrollar la Teoria Fundamentada, ellas
son: el metodo de comparacién constante y el muestreo tedrico; primera
estrategia por medio de las cuales el investigador codifica y analiza los
datos en forma simultanea para desarrollar conceptos, su aplicacion esta
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sujeta a una constratacion de categorias que se revelan a lo largo del
estudio; y la segunda de ellas es una estrategia que le permite al
investigador ir seleccionando nuevos casos a estudiar, segdn Ia
relevancia de cada caso en particular, destaca desde luego la
potencialidad de Ic singular y no la predominancia de I3 cantidad (Cfr.,
idem).

Por otro lado y a efectos de alcanzar los objetivos planteados se
emplea el modelo de analisis de tipo Confirmatorio - Evaluativo, de nivel
integrativo. Esto quiere decir que no solo se verifican, comprueban,
explican y analizan [os mismos, sino que ademas de elio se valoran y
aplican (Cfr., Fergusson A. y Bermudez R. 1999: pp. 34},

Ahora bien, de acuerdo con los objetivos del estudio propuestos y
las disciplinas en las cuales se ubica e tema tratado es necesaria una

revision critica del estado del conocimiento ya que se propone:

(...} la integracion, organizacién y evaluacién de la
informacion y evatuacion de ia informacién tedrica y empirica
existente sobre un problema, focalizado ya sea en e
progreso de la investigacién actuaj y posibles vias para su
solucién, en el andlisis de Ia consistencia interna y extema
de las teorias y conceptualizaciones para sefalar sus fallas o
demostrar la superioridad de unas sobre otras, o en ambos
aspectos” (idem).

Por cuanto la teoria se desarrolla interpelando analiticamente los
datos, comparando la realidad pasada con la presente y ia realidad
endoégena con la exégena, puesto que la pretension final o el norte trazando
es la formulacion de un nuevo cuerpo tedrico capaz de dar respuesta al

conjunto de necesidades expresadas en el objeto general de estudio.

Poblacién y Muestra

En razén al paradigma cualitativo de investigacion seleccionado para
el desarrolio de este trabajo, debemos decir que tanto Ja poblacién como la
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muestra de estudic responden a las caracteristicas de peguefas e
intencionadas, dado que el tipo de estudio que se pretende llevar a cabo
con ellas es de cardcter detallado o profundo, por lo que no se disefia
estadisticamente su seleccién; es decir que los grupos implicados en la
muestra, han de estar integrados por expertos en la materia o en la teméatica
de estudio. Del mismo modo se ha determinado como muestra de este
trabajo a la propia poblacion.

En la muestra intencional se eligen una serie de criterios que
se consideran necesarios o muy convenientes para tener
una unidad de andlisis con las mayores ventajas para los
fines que persigue la investigacion. Por ello, se suelen
eliminar los casos atipicos o muy peculiares y calibrar muy
bien la influencia de todo lo que tiene caracter excepcional:
sin embargo, se procura que la muestra represente lo mejor
posible los subgrupos naturaies, (...) ¥ que se complementen
y equilibren reciprocamente. Es decir se trata de buscar una
muestra que sea comprehensiva y que, a su vez, tenga en
cuenta los casos negativos o desviantes, pero haciendo
enfasis en los casos mas representativos y paradigmaticos y
explotando a los informantes claves (personas con
conocinientos especiales, estatus y buena capacidad de
informacion). (Martinez, M. 2000, pp. 54).

En este orden de ideas, y de manera tentativa se ha seleccionado
como poblacion de este frabajo de investigacion a los especialistas del area
de Ecologia, Ambientalismo, Conservacionismo Yy mas especificamente Ia
Contabilidad Ambiental; quienes se desempefian en Caracas, capital de
Venezuela. De manera que en o sucesive se denominan a éstos
especialistas como la poblacion de este trabajo de investigacion.

lL.a muestra se selecciona partiendo del criterio del muestreo tedrico
que apunta hacia la dinamica de escogencia controlada de la informacién,
por el desarrolio de la teoria que guia el trabajo de investigacion. Esta
conformada cualitativamente por la asertividad Yy pertinencia de Ila
informacion obtenida a través de los instrumentos de recoleccion a definir
posteriormente en este trabajo.
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Asi mismo, y dado que el método seleccionado para desarroliar
este trabajo de investigacién ha sido 1a Teoria Fundamentada se tiene en
cuenta el cnterio de seleccion secuencial denominado muestro tedrico,.

El criterio basico desde e gue se realiza la seleccion de
los grupos de comparacion para descubrir teoria es, su
relevancia tedrica para el posterior desarrollo de las
categorias emergentes. Un nuevo caso o grupo se elige
en la medida en que aporta datos nuevos y significativos
{...) No es el azar ni son los atributos Caracteristicos del
informante clave para seleccionar cada nuevo infermante
(...), lo que verdaderamente determina esa seleccion es
la capacidad de tales informantes para ofrecer un cambio
O una manera diferente de interpretar Ia realidad respecto
a la ya conocida. Se produce en el estudio, como
consecuencia de esta estrategia, la continua inclusién de
casos capaces de  proporcionar explicaciones
diferenciadas y de permitir €} analisis comparativo base
de la formulacién tedrica. (Rodriguez, Gil y Garcia, 1996,
pp. 140).

En este sentido resta decir que el muestreo tedrico relega a un
segundo plano la cantidad de los informantes, privilegiando la informacion
que devendrd mas tarde en tecria, a traves del analisis, codificacion e
interpretacién de los datos, y de la posterior y secuencial decision del tipo
y lugar dénde hallar nueva informacion, dado que precisa la construccion
de una teoria emergente (Cfr., idem).

Procedimiento de Recoleccién de Datos

En cuanto a Ia recoleccion de datos empiricos se refiere, esta
investigacion de tipo teoria fundamentada emplea el instrumentos de Guién
de Entrevistas a Profundidad.

Se entiende por entrevista en profundidad fos reiterados
encuentros cara a cara entre el investigador y el informante,
dirigido hacia la comprensién de las perspectivas que tienen
los informantes respecto a sus vidas, experiencias o
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situaciones, tal y como lo expresan sus propias palabras .
Son  entrevistas no estructuradas, donde el propio
investigador es el instrumento de la investigacidn, y no es un
formulario de entrevista (...). La entrevista a profundidad
tiene su origen ligado a planteamientos sociclégicos vy
antropolégicos, y su preparacion requiere cierta experiencia,
habilidad y tacto para saber buscar aquello que desea ser
conocido, hacer converger progresivamente el interrogatorio
hacia preguntas cada vez mas precisas (a veces se
necesitan varias entrevistas para ello) y ayudar a que el
entrevistado se exprese y aclare pero sin sugerir respuestas
(El subrayado es nuestro). (Cfr, Fergusson y Bermudez,
1999, pp. 11).

La entrevista a profundidad debe entenderse como un proceso de
aprendizaje mutuo, donde debe ofrecérsele al entrevistado, explicaciones
sobre el objeto general de estudio que esta llevando a cabo. En este
caso particular las entrevistas se constituyen con caracter holistico y no
monotematicas, preferiblemente dirigidas a un individuo a la vez, son
susceptibles a este tipo de entrevistas a profundidad los expertos en el
area de la dinamica ambiental venezolana con el propésito de medir la
validez del manejo de la contabilidad de [a nacion.

Ademas, se intenta demostrar las opinicnes obtenidas respecto al
trato de [a vertiente ambiental en la contabilidad nacional, como un
cuerpo empirico del sistema de conocimiento de la Economia Ambiental;
asi como también, se evaluan las opiniones de los entrevistados en
cuanto al cuerpo de conocimientos de la Economia Ecolégica, como
sistema ecointegrador que debate |la postura tedrica de la internalizacidon
de las extemalidades, propia de la Economia Ambiental.

La seleccion de este instrumento de recoleccion de datos esfa
arraigado a los interés de [a investigacion en cuestion. En principio,
aunque los objetivos estan claros, el escenario escogidoe para esta
investigacion es intelectivo por no encontrarse al alcance o resultar

inaccesible en su totalidad.
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Instrumento: Entrevista A Profundidad
Toépicos:

Objetivo General

Evaluar el sistema de conocimientos de la Economia Ecolégica, como una
fuente de razonamiento, valores y practicas contables, en el marco del
desarrollo sustentable venezolanc para la contabilidad ambiental.

Indicador: Sustentabilidad vs. Mantenimiento del Sistema de Valores
Dominante.

Objetivos Especificos Asociados:

» Describir los mecanismos racionales, valores y practicas contables que
ie son propias al sistema de conocimientos de la Economia Ecolégica.

» Definir los indicadores de la sustentabilidad asi como los recursos
sociopolitices, culturales y juridicos que le son necesarios para el
mantenimiento en el tiempo, a partir de los postulados de la Economia
Ecolbgica.

Tépicos:

¢Cuales son las caracteristicas necesarias de una sociedad con
aspiraciones de sustentabilidad?

¢;De qué forma deben ser considerados los criterios basicos de los
paradigmas economicos y ecoldégicos vigentes para incorporar los
supuestos tedricos de la sustentabilidad?

¢, Qué significa la sustentabilidad en términos econdémicos y contables?

indicador: Sistema de Cuentas Ambientales.

Objetivo Especifico Asociado:
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# Demostrar la aplicabilidad de la contabilidad ambiental en las cuentas
nacionales, a partir del sistema de conocimientos de la Economia
Ecolégica.

Toépicos:

¢ Cémo crear sistemas de cuentas nacionales para Venezuela, capaces
de incluir la pérdida de los recursos naturaies y los impactos ecologicos
en la region?

¢+ Como desarrollar sistemas de cuentas para el manejo de los impactos
ambientales?

¢Como desarrollar redes de monitoreo de proteccion ambiental?

Indicador: Innovacion Instrumentai para el Manejo del Ambiente.

Objetivo Especifico Asociado:

» Considerar el sistema de conocimientos de la Economia Ecologica a
partir del contexto social venezolano y en el marco del desarrollo
sustentable, como base conceptual para contabilidad ambiental.

Toépicos:

¢Cuales son los elementos de control mas idéneos para el mantenimiento
y la eficacia de la sustentabilidad?

¢Cudles son los cambios mas significativos para las instituciones
vigentes, con respecto a ia capacidad de respuesta ante los impactos
ambientales y su prevencién?

¢Qué mecanismos de cogestion deben propiciarse entre los diversos
actores involucrados en los asuntos ambientales en Venezuela?

Indicador: Valoracién de los Servicios de los Ecosistemas y el
Capital Natural.
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Objetivo Especifico Asociado:

» Examinar ia susceptibilidad de la Economia Ecologica al uso de costos

ambientales en las cuentas nacionales.

Topicos:

¢Como medir el valor de los servicios de los ecosistemas y del capital
natural?

¢Las medidas basadas en preferencias subjetivas estan auténticamente
asociadas con los valores asignados al funcionamiento de los
ecosistemas y los flujos de energia?

¢Cuales son los umbrales de degradacién irreversibles de los recursos
naturales?

Analisis Tentativo de los Datos

Para ponderar la investigacion propuesta, a través del analisis e
interpretacion de los datos empiricos recolectados por medic de las
entrevistas a profundidad, se empleé en primera instancia la lectura -
escucha con el objetivo de reconstruir o contextualizar las respuestas
obtenidas entrevistas a través de los datos recolectados, esto supone
codificar €l nivel 0 niveles de importancia de los datos recolectados: los
patrones para tal codificacion se disefiaran sistematizando los posibles
patrones de respuestas de acuerdo a la modelizacion holistica no dirigida
o de tipo flexibie, esto es no monotematica y grupal (Cfr.,UPEL, 1998,
PP. 6).
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Tareas y Actividades del Proceso de Analisis

l. Reduccién de Datos Obtenidos en las Entrevistas

En el proceso de reduccién de datos cualitativos los mecanismos
empleados con mayor frecuencia son la categorizacion y codificacion,
esto se debe principaimente al hecho de que ante 1a tarea de procesar
informacion siempre es necesario reconocer y diferenciar el tipo de datos
que se han obtenido, por un lado, y por el otro reducir a su expresion
minima los mismos, como actividades insoslayables de tal proceso. En
este sentido lo usual es separar por unidades la informacion obtenida,
esto es en datos o grupos de datos, que se dividieron en criterios de
identidad o significados de clasificacion de elementos, con el proposito de
sintetizar dicha informacién.

De manera que para llevar a cabo Ia tarea de reduccion de datos,
esta investigacion ha determinado como util la categorizacion de Ia
informacion obtenida a través de las guias de entrevistas a profundidad y
las guias de discusiones grupales, a fin de sintetizar y agrupar la misma,
lo que supone a posteriori un proceso de codificacion de tales categorias
con el fin de identificar y clasificar los elementos que la conforman.

ll. Criterios de Separacion por Unidades

Toda vez que los datos obtenidos por la via cualitativa son del tipo
textual, se hace necesario seleccionar y especificar el criterio o criterios
adoptados para diferenciar y agrupar la informacion en unidades. En este
sentido y acorde con la pertinencia del enfoque seleccionado para
desarrollar este trabajo de investigacion se han considerado convenientes
los criterios tematicos y los conversacionales, en tanto que los primeros
son convenientes cuando lo que importa es la relevancia de los temas
abordados durante el desarrollo de la investigacion; es decir, lo que

prevalece es el interés de destacar las conversaciones que se suceden en
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el curso natural de |la puesta en practica de las guias de entrevistas a
profundidad aplicadas, dado que la posibilidad de categorizar segmentos
por temas conversados es mucho mas tangibie que la que ocurre bajo
criterios espaciales o temporales.

En el desarrollo de esta investigacion y dado que se han
determinado como instrumentos de recoleccion de datos cualitativos a las
guias de entrevistas a profundidad se ha decidido emplear los criterios
anteriormente expuestos, en tanto que los datos cualitativos de tipo
textual precisan la segmentacion por unidades gue resulten relevantes y
al mismo tiempo semejantes entre si.

Como la muestra seleccionada por conceptos intencionados y
tedricos esta conformada por un panel de especialistas en ta materia
medicambiental, ya sean adoctrinados en Economia Ecolégica o en
Economia Ambiental, la relevancia de la informacién esta sujeta a los
temas que estos desarrollan con el entrevistador.

lil. Identificacién y Clasificacién de Unidades

La separacién por unidades de la informacion recolectada se hace
a traves de categorias, las cuales hacen posible la clasificacion de ios
datos por tdpicos, es decir cada categoria soporta un significado o tipo de
significado.

Esta actividad se realiza de manera simultanea a la separacion por
unidades toda vez que ésta atienda a criterios tematicos. De manera tal
gue cada categoria supone la relacion con un constructo mental con el
cual cada una puede ser comparada con €l resto, entendido asi el
proceso de identificacion por categorias es un proceso inductivo y al
mismo tiempo subjetivo del investigador, por lo que depende del cuerpo
de conocimientos, valores y experiencias que tenga el mismo, el tipo de
juicto que se elabore tras la propuesta de las categorias provisionales que
se ajusten con los 16picos trazados como referentes.

73



Parz esta investigacion se ha decido implementar la aplicacién de
ta “codificacion abierta” propuesta por Strauss en 1987 (Cfr., En:
Rodriguez, Gil y Garcia, 1998, pp. 210), actividad que supone la
bdsqueda de conceptos que abarquen los datos: es decir, que el proceso
propio de esta actividad esta sujeto a la asignacion de categorias a cada
tema expresado por et entrevistado o informante ¥ Su posterior definicién
de codigos por cada unidad de contenido.

La codificacion por su parte no es mas que la actividad fisica través
de la cual dejamos constancia de |a categorizacién, es decir con la
asignacion de indicativos o simbolos se representan por marcas fisicas la
separacion por unidades de la informacion cualitativa recolectada a traves
de los instrumentos. Lo usual es el uso de abreviaturas para codificar,
pero en esta investigacion se emplean los simbolos, dado que se
evidencia la abundancia de categorias y sub-categorias una vez disefiada
la separacion e identificacién de la unidades tematicas y €n ese caso se
pretende simplificar el proceso de analisis codificando por simbolos y no
por abreviaturas.

IV. Sintesis y Agrupamiento de Datos
El proceso de categorizacion y codificacion en si mismo supone

sintesis de la informacién. Esta es necesaria para el agrupamiento bien
sea por metacategorias o por metacodigos que agrupan unidades por
sus semejanzas. Para efectos de esta Investigacion en particular, se
codificara la informacion obtenida a través de los patrones que se
nombran a continuacion:
» Afirmaciones empiricas, con datos histéricos y estadisticos
vinculados con la materia ambiental venezolana.
» Vifietas narrativas que comprenden pequeftas citas textuales
hasta resimenes de las entrevistas realizadas a expertos.
» Comentarios interpretativos, con el propositc de exponer el
significado de las conclusiones de los entrevistados.

74



» Discusion critica de las opiniones de los expertos, con la que el
sentido captado se reinterpreta con las teorias que nutren esta
investigacion —entiéndase, economia, socioecologia, ecologia,
contaduria, ciencias politicas, - entre otras.

Se realizan comprobaciones cruzadas sin emitir Juicios de valor
para con las personas entrevistadas, procurando en lo posible preguntas
descriptivas, y de contraste pues se debe confrontar los resultados de las
entrevistas.

V. Disposicién y Transformacién de Datos

Toda vez que se ordenan los datos recopilados, de manera
sistematica, se lleva a cabo la actividad de disposicion de la informacion,
actividad util para Ia elaboracién de conclusicnes y recomendaciones. Los
mas usuales procedimientos de disposicion de datos que se conocen bajo
los nombres de diagramas y matrices.

Sin embargo, para la elaboracién de este trabajo de investigacion
se ha seleccionado el sistema de redes propuesto por Bills, Monks y
Ogborn 1983 (Cfr., En: Rodriguez, Gil y Garcia, 1996, pp. 213),
procedimiento a través del cual se dispone la informacion de acuerdo a
sus caracteristicas y diferencias con respecto a las oitras. Para este
proceso se emplean las categorias y subcategorias, indicadas con
nombres precisos que denoten las restricciones y las circunstancias de

una con respecto a las otras.
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VI. Obtencién de Resuitados y Conclusiones

La obtencion de los datos se procesd por medio del método de
comparacion constante, tal y como se expresa en la tabla que se presenta
seguidamente:

ETAPAS | TIPOS DE COMPARACIONES
Comparar incidentes aplicables a Maximizar el analisis de las propiedades
cada categoria | de las categorias de indole

:Socioambiental

Integrar categorias y propiedades | Reconocer las uniformidades esenciales
‘de las propiedades contables de la
| Economia Ecolégica

Delimitar teoria ‘Al margen de Ia concepcién de la
| Sustentabilidad
Redactar teoria Nuevo modelo de Contabilidad Ambiental

VII. Verificacion de Conclusiones

Para la elaboracién de las conclusiones se hizo necesario aplicar la
técnica de la triangulacion, en tanto someti® a control reciproco ios
relatos de los diferentes informantes.

La credibiidad de ta informacién varia mucho: los
informantes pueden mentir, omitir datos relevantes o tener
una vision distorsionada de las cosas. Serd necesario
contrarrestarta, corroborarla o cruzarla una con la de otros,
recogerla en tiempos diferentes, usar técnicas de
triangulacion (combinacion de diferentes métodos y fuentes
de datos), etc.; conviene, por tanto, que la muestra de
informantes represente en la mejor posible los grupos,
orientaciones o posicionies de la poblacion estudiada, como
estrategia para corregir distorsiones perceptivas y prejuicios
y porque toda realidad humana es poliédrica, tiene muchas
caras. (El subrayado es nuestro) (Martinez, M. 2000, pp. 56).

En este entendido la revision critica del estado del conocimiente
que se planteé como punto de partida det andlisis requirié del andlisis
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triangular de técnicas entre metodos, por cuanto confronta las entrevistas
a profundidad de caracier holistico dirigidas a individuos y el andlisis del
material biblio. - hemerografico arqueado en torno al tema, con el objeto
de hacer proyecciones teéricas que sustenten el objetivo general en
estudio. Para la Comprobacién de los Participantes se toman en cuenta
los criterios del Muestreo Teorico o de Ia seleccion secuencial de los
informantes; para fa Comprobacion de ia Coherencia Estructural se
determina la pertinencia de la informacion de acuerdo con la Evidencia
Negativa; y para la Adecuacion Referencial se tiene presente la Teoria
Existente en la tematica medioambiental, tanto en lo concierne a Ia
Economia Ambiental como a la Economia Ecolégica, en aras de discernir
las directrices de ambas en la Contabilidad Ambiental.
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. CAPITULOIV
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Una vez validado y aplicado el instrumento se procedio a la organizacion
y analisis de los resultados obtenidos. Las entrevistas a profundidad se
constituyeron en proceso recopilador de opiniones de expertos y
especialistas en materia ambiental. Se parte del origen sociolégico y
antropolégico de los pianteamientos obtenidos, buscande a cada
momento dirigir, guiar (sin proponer respuestas) las opiniones del
entrevistado hasta llegar a una respuesta para las variables estudiadas.

El analisis gque se realiza es de tipo cualitativo, pues no interesa
cuantificar los datos sino evaluaros y valorarlos para legar a
conciusiones sobre el tema. A partir de este analisis se elaboraron las
sugerencias y recomendaciones acordes al problema planteado.

En este mismo orden de ideas las entrevistas a profundidad fueron
aplicadas a la siguiente lista de especialistas:

1. Luis Daniel Llambi, Ecélogo - Investigador del Instituto de
Ciencias Ambientales y Ecologicas (ICAE) Facultad de Ciencias de
la Universidad de los Andes (ULA), Especialista en Economia
Ambiental.

2. José Antonic Pérez Roas, Ingeniero Civil, Especialista en
Economia Ambiental, Profesor Titular del Centro Interarmericano
de Desarrollo de Aguas y Tierras (CIDIAT) de la Universidad de los
Andes (ULA).

3. Helios Silvestre, Economista — Coordinador del Postrado de
Economia Agricola de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Sociales (FACES), Universidad Central de Venezuela (UCV),
Asesor de la Fundacién Polar.

4. Juan Sans Uraga, Administrador y Abogado — Consuitor Privado
de Economia Ambiental y Cuentas Nacionales. Ex Presidente
Sociedad AUDUBON de Venezuela.
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5. Dr. Juan Silva Armas Ecdlogo — Investigador del Instituto de
Ciencias Ambiéntales y Ecologicas (ICAE), Facultad de Ciencias
de [a Universidad de los Andes (ULA).

6 Dra. Cecilia Scorza Ecdloga - Investigadora de Centro de
Investigacién de la Universidad de [as Andes para el Manegjo de
Desechos (CIULAMIDE), Facultad de Ciencias de la Universidad
de los Andes (ULA).

De manera que los resultados se exponen a partir de los objetivos que
conforman la elaboracién guia del instrumento y su indicador. No se
analizan las respuestas a cada pregunta, sinc que se toman las opiniones
generales de los especiaiistas y se formulan a partir de ellas y de los
criterios teodricos presentados en este trabajoc como ideas generales y
propuestas de trabajo soportes de la investigacion.

Indicador: Sustentabilidad vs. Mantenimiento del Sistema de
Valores Dominante

Los partidarios del libre mercado, representantes de la economia
tradicional o neoclasica, argumentan que este mercado ofrece a los
individuos una mayor libertad de eleccion a través de la economia
utilitaria reemplazando un complejo muitidimensional por un modelo
unidimensional, y llama al resultado "eficiente”. Una forma tal de
razonamiento conduce a tratar como mercancia, por ejemplo al ambiente
y a la vida en general. De este modo, asumir que es eficiente
maximizando ios rendimientos presentes con menores costos es negar no
solo un interes en el futuro, sino ignorar los efectos que esta "eficiencia”
puede tener sobre ofras partes del sistema y sobre la calidad de vida.

Es por esto que para velar por la sustentabilidad se debe mirar
hacia los factores que estan incrementando las tendencias de consumo y
produccion, léase la visidn instrumental de la nraturaleza, y en

consecuencia imponerse limites para tales tendencias, que amenazan
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con crear un desequilibrio al agotar progresivamente los recursos: ya que
se coexiste en un sistema de recursos finitos.

El desarrolio sustentable se presenta de dos maneras diferentes
teniendo en cuenta la perspectiva econémica que lo mnspira, esto es si es
ta Neoclasica o si es Ecologica.

A esta diferencia se suman las hoy dia indiscutibles incidencias de
contaminacion ambiental, los llamados “patrones insostenibles de
consumo” parecen ser demasiado remotos a la realidad nacional
subdesarrollada. Entre paises desarrollados y subdesarroilados la
diferenciacion de problemas es manifiesta.

Estas diferencias entre unos paises y otros generan distintos
niveles de polucién determinado por la diferencia en los niveles de
industrializacién y crecimiento econdmico; a su vez se enfrenta de otra
manera el problema de la contaminacion. De la misma manera los
criterios de sustentabilidad que aplican son diferentes entre paises
desarrollados (sustentabilidad débil) vy subdesarroilados (sustentabilidad
fuerie).

Tomando como punto de partida el informe Brundtland de la
Comision Mundial para el Desarrollo y el Medio Ambiente instalado por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), que define al desarrollo
sostenible como la capacidad de satisfacer las necesidades presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras, privilegiando un
crecimiento apto para las necesidades de éstas (Cfr. En: Medrado,
diciembre 1996: pp. 1, On - Line): se revela la conveniencia del manejo de
este concepto por parte de los paises industrializados.

La sustentabilidad débil tiene sus raices en la economia neoclasica
y expone la idea de que el capital natural puede ser sustituido por el
capital fabricado. Contrario a este criterio se presenta la sustentabilidad
fuerte que niega esta sustitucion para todos los casos.

En ei debate sobre la sustentabilidad uno de los criterios mas
usados es el de la equidad intergeneracional inspirador de la Economia
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Ecologica. Esta ciencia se preocupa por las actividades economicas que
se desarrollan sobre el medio ambiente natural y las consecuencias que
estas pueden llegar a tener para las presentes y futuras generaciones,
Entre los criterios practicos de la sustentabilidad como modelo de
pensamiento que hacen posible la aplicabilidad de la Economia Ecolégica
como mecanismo de reversibilidad de Ja crisis ecologica, se pueden
mencionar:
- Transicion hacia fuentes energéticas sostenibles para materializar la
conservacion del patrimonio natural como proveedor de recursos de las
actividades economicas. Esto valida el principic de equidad
intergeneracional pues garantiza un stock optimo de recursos, tanto para
las generaciones presentes como futuras, ya que descarta la posibilidad
de la negacién de la utilizacion de los recursos para garantizarlos a futuro
pues negaria su disfrute a las generaciones presentes.
« Criterio del reciclaje. Su usoc es importante para hacer posible la
reversibilidad de la crisis ambiental, sin embargo no puede ser tomado
come elemento dnico de salvacion ya que &l mismo genera costos
energéticos muy elevados por cada unidad de recurso reciclado. En
algunas oportunidades los costos energéticos pueden, quizds estar por
encima del coste de la unidad de recurso en su extraccién virgen. Este
criterio, tiene come soporte tedrico la idea de gue hace posible la
prolongacién de la vida del recurso virgen en mucho mas del doble.
- Absorcion de residuos. La funcidon de absorcion natural de Ia biosfera
compite y se ve amenazada con la cantidad de residucs emitidos. Entre
elios se establece una relacién inversamente proporcional; es decir, a
mayor cantidad de residuos emitidos menor posibilidad de absorcion
natural porque la tasa de asimilacion de la biosfera disminuye. Por esto
€s necesario hacer la distincion entre recursos reciclables mediante ciclos
biogeoquimicos y los recursos acumulativos, diferenciando la peligrosidad
de cada residuo. Esto hace posible la recomendacién de la Ecologia
Econdmica en cuanto at principio de precaucion.
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- Conservacion de los servicios que presta fa naturaleza. Este criterio
sostiene la necesidad de producir el menor numero de alteraciones
posibles en los ecosistemas.

La discusion acerca de los indicadores fisicos de la sustentabilidad
aparece inspirada a partir de la creencia de que existen recursos del
patrimonio o capital natural que son insustituibles por capital fabricado. En
este punto queda ampliamente demostrado el consumo sustentabie,
inspirado en la idea de Ia existencia de condiciocnes Optimas de consumo
desde el punto de vista social.

Un elemento valorativo que no se puede dejar de referir es el
importante papel que juega la Educacion como el sistema gue busca la
formacién integral del hombre del mafiana que vive en y para su
sociedad.

En Venezuela, la Educacién Ambiental cuenta con bases legales
que aseguran su ejecucion. Los documentos de la normativa legal que a
ello se refiere son los de Educacién Preescolar y Educacién Ambiental.

Constitucionalmente se promueve la conciencia ambiental en el
pais, a través del Capitulo X, en los articulos del 127, 128 y 129, De esta
manera el ambiente se protege como derecho y como deber de cada
integrante de la sociedad por cada generacion que le corresponda en el
momento en que viva. La participacion de la sociedad es activa y la apoya
y la vigila a su vez el Estado, quien debe garantizar a su poblacién ia vida
en un ambiente libre de contaminacion.

Oftra ley destinada a ta competencia ambiental venezolana es la
Ley Organica de la Administracion Central (Gaceta Oficial N° 1932). Esta
ley regula la elaboracion y ejecucion de programas de conservacion,
defensa y mejoramiento de los recursos naturales renovables. Todo se
inclina hacia el mismo objetivo de asegurar a la sociedad presente y
futura, la vida plena sin contaminacion.

Teniendo en cuenta que estos objetivos se mantienen en el tiempo,

es necesario educar a la sociedad para su perpetuidad. El Estado tiene la
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obligacion de asegurar que sus pobladores cuiden el medio ambiente v la
unica manera de {ograrfo es con una educacién de calidad, que desde
edades muy tempranas forme un hombre integral, consciente de la
necesidad de conservar la naturaleza y el ambiente, que ademas le
aseguraran el desarrollo de su propia vida y de sus descendientes.

Por esta razdn existe como normativa legal, la Educacion
Ambiental, desde la Educacién Preescolar. Con la Ley Organica de
Educacién (Gaceta Oficiat N° 2635) se persigue la formacion, desarrolio ¥
transmision de una conciencia ciudadana para ta conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente, calidad de vida y el uso racional de los
recursos naturales. En este proceso educativo participa la escuela, la
familia y toda ia comunidad.

En la busqueda constante de formar un hombre integro para el
mafana, el Estado venezolano sabe que m&s que necesario es
imprescindible que desde la etapa inicial de la educacion, los nifios creen
una conciencia propia y responsable de garantizar un ambiente favorable
a ellos mismos y a su descendencia. Los principios educativos que guian
esta formacion deben ser bio-psicoldgicos, caracterizadores del desarrollo
evolutivo del nifio en su permanente interaccion con el ambiente.

Este indicador, en opinién de ios especialistas, es teoricamente
positive para enfrentar la crisis ecolégica proponiendo soluciones, sin
embargo se le puede criticar en tanto no funciona como mecanismo de
monitoreo ambiental de las practicas politicas aplicadas, pues no cuenta
con la voluntad politica de los gobernantes en la mayor parte de los
€asos.

En el caso especifico venezolano se puede decir que los
gobernantes mantienen posiciones consonantes con el espiritu de este
modelo de pensamiento, no obstante en el indicador referente a la
innovacion instrumental para el manejo del ambiente se explicaran

condicionantes que evidencian posiciones opuestas o contradictorias,
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Para los especialistas entrevistados con formacion en el area de la

Ecologia

lo mas pertinente para un pais con aspiraciones de

sustentabilidad es:

Conformacién Termitorial del espacio geografico; para lo cual
haria falta estudiar los términos de “proteccion y no
intervencion de los Parques y zonas altamente protegidas”,
con el objetivo de planificar la divisién espacial bajo los
criterios de sustentabilidad, ya no solamente del
pensamiento reduccionista de mirada antropocéntrica que
niega la biodiversidad, dejando de lado en consecuencia por
ejempio los umbrales de degradacion irreversibles.
Determinacién Fisiografica de las Potencialidades; seria
necesario el estudio de las potencialidades de los suelos y
las cuencas hidrograficas, asi como también de las
sociedades yfo comunidades que habitan cada zona
declarada como importante ecolégicamente hablando, con ef
propésito de discernir si el uso que se le ha dado y se le esta
dando a cada sector es el mas idoneo con respecto a sus
caracteristicas ecoldgicas.

Determinacion de las responsabilidades institucionales e
individuales; a través de la asignacidn de roles
socicambientales a los miembros de las comunidades, asi
como de las instituciones y érganos que tienen ingerencia en
cada comunidad.

Mientras que para los especialistas en materia de Economia

Ambiental,

se destaca [a necesidad de aclarar el significade de

sustentabilidad, al menos en térmminos tedricos, partiendo de tres

efementos esenciales el primero la Economia y la Finanzas cuyo

indicador es la rentabilidad, el segundo el ambiente cuyo indicador es el

impacto ambiental y el tercero la Sociedad cuyo indicador es la equidad

social, de esta manera en la ausencia de alguno de uno de estos tres
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elementos no podemos hablar de sustentabilidad. No cbstante, es cierto
que para evaluar todo proyecto de intervencion medioambiental, es
menester medir la variabilidad de los indicadores econdmicos, o io que es
igual medir costos, intereses, beneficios; asi como también es necesario
medir la calidad de las medidas de intervencion medioambiental: estos
son quizas los dos factores que siempre se toman en cuenta, haciendo
caso omiso a los embates que tales proyectos tienen sobre la sociedad
no como un todo o un conglomerado sino mas bien como partes cuyo
mayor eénfasis se hace sobre las diferentes capas socioeconémicas
entendidas como unidades separadas que interactian entre si pero que
se desarrollan paralelamente.

Dicho de otra manera siempre se obvia en este tipo de analisis
alguno de los tres elementos, considerados como elementales para la
toma de decisién ante proyectos de intervencién medioambiental.

En este sentido debe tenerse en cuenta que todo proceso analitico
de ésta indole, debe al mismo tiempo tomar en cuenta las estructuras que
circundan exogenamente a [a sustentabilidad, tal es el caso de las
Politicas, las Leyes, las Instituciones y las Técnicas que la sociedad
donde se desarrolla el andlisis ha determinado como propias, de esta
manera el procese analitico no estaria condicionado Unicamente por
criterios subjetivos, sino mas bien a los valores cudnticos que un analisis
de esta naturaleza produce.

De manera que para hablar de una sociedad con aspiraciones
sustentables segun los especialistas en economia ambiental
entrevistados, debe pensarse desde la puesta en practica de un consenso
conceptual de lo que se entiende por sustentabilidad e integrarlo en todas
las aristas que intervienen en los procesos de toma de decision, con el
propdsito de integrar un modelo de pensamiento que formule no solo las
leyes y las normas institucionalizadas sino que también dictamine las
directrices del devenir medioambiental.
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Ahora bien, ante el planteamiento ecointegrador que alienta la
Economia Ecolégica y que presupone la incorporacion de los paradigmas
econémicos y ecoldgicos; los especialistas en ecologia sostienen que
debe pensarse en primera instancia en una apertura del sistema cerrado
de la doctrina economica neoclasica de nuestro tiempo, con el proposito
de repensar: los modelos de consumo, las formas de produccion y sus
conceptos (piénsese por ejemplo en: la extraccion petrolera, que ha sido
considera como “produccion’, siendo en verdad mera explotacion de
materia prima), pero sobre todo considerando las politicas intemacionales
de intercambio comercial, tales que han pervertido los criterios
ambientales de proteccién y deslealmente negocian con las emisiones de
CFC (Cloro Fluor Carbono), a cambio de politicas de intercambio
comercial para los menos desarrollados.

Los especialistas en Economia Ambiental por su parte sostienen
que los paradigmas son formas de concebir el mundo en ideas macro, de
manera que para pensar en la sustentabilidad, habria que modelar
tecnicas de analisis ambiental idoneas para con los supuestos deseados
de impacto ambiental, a través de la determinacidén de los indicadores
medioambientales que permitan inventariar los recursos naturales de un
forma estandar para la comunidad internacional o al menos hemisférica:
pues de esta forma es posible reconocer las limitaciones dei
medioambiente. Asi mismo valdria la pena pensar en la flexibilizacién de
los criterios tanto econdmicos como ecoldgicos, que ya han entrade en
revision practica con el propdsitc de generar conocimiento empirico
acerca de las técnicas de andlisis y valoracion. Es decir andar la senda de
la preparacion formal de todos y cada uno de los profesionales implicados
con el objeto de concebir mejoras en [as técnicas existentes, que aunque
insuficientes, por ahora necesarias para evaluar los niveles de impacto y
contaminacion deseados para las sociedades con fines sustentables.

Finaimente ante la interrogante de los criterios econémicos de la
sustentabilidad los ecologos sostienen con preocupacion que en este
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sentido se sigue creyendo que la determinacion econémica del desarroilo
esta simbolicamente representada per valores tales como: costos,
intereses y beneficios, Unicamente, es decir que sigue imperando el
pensamiento economicista del neoclasismo, olvidando que desarrollo y
crecimientc son cosas diferentes. Toda vez que se habla de
sustentabilidad debe pensarse en desarrollo ¥ NO en crecimiento, en este
sentido el desarrollo estaria interesado en las generaciones futuras, y por
o mismo mas en la calidad de vida que en la internalizacion de las
externalidades. De modo que pensar la sustentabilidad en términos
contables pasaria por una revision de los criterios sociales del Producto
Interno Bruto tal y como ha sido concebido por Martines Alier, para
instrumentalizar en lo sucesivo el Producto Interno Verde, que incluye
valores discriminados hasta ahora, tal es el caso de: Ia produccién del
trabajo doméstico de las amas de casa, los criterios de ahorro y consumo
empleados por las mujeres; y que propone la sustraccion de valores
como: la extraccion de materias primas de los parametros productivos en
caso como explotacion de recursos energéticos como el petroleo y el
agua.

En este sentido los especialistas en economia ambiental aseveran
que los términcs econdmicos deben pensarse a partir del valor del
excedente al consumidor, pues si bien es cierto que la disponibilidad a
pagar es meramente subjetiva, es por ahora la unica medida monetaria
aproximada para cuantificar los recursos naturales; teniendo en cuenta
que el valor monetaric que se obtiene, no es un valor de mercado sino un
valor de demanda de acuerdo al inventario existente, es decir que
constantemente se estd cuantificando los recursos naturales en funcién al
bien o al servicio que ofrecen; tal valoracion no es sino aproximada y solo
revela los costos de impactar un ecosistema en relacion con los costos
sociales que supone.

Ahora en términos contables supone pensar en el manejo de las
cuentas nacionales, ya no solo con los criterios de tributacién o]
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penalizacion por impacto ambiental, sino mas bien como la fuente de
informacién de los inventarios y su valoracién econémica para |a sociedad
que la ostenta. De manera que por ahora la materia contable se
encuentra en pleno perfeccionamiento de los asuntos medioambientales,
a traves del establecimiento de las metas y los objetivos deseables para
cada sociedad en pro def desarrollo esperado, segun lo entienden los
especialistas en Economia Ambiental.

Indicador: Sistemas de Cuentas Ambientzles

La Economia Ambiental es la ciencia aplicada a [a planificacion
ambiental que se desarrolla en Venezuela. De ella, los especialistas,
poseen pleno conocimiento y dominio. Su aplicacién se realiza a través de
la contabilidad ambiental como mecanismo de aplicacion y valoracion
econdmica del ambiente.

Parad¢jicamente, un alto porcentaje de los especialistas en la
materia ambiental, desconoce los aspectos conceptuales y las
aplicaciones de la Economia Ecolégica. Razon por la cual se exponen a
continuacidn tas ventajas de esta ciencia sobre la primera, a la vez que
implica muchas de sus concepciones y las supera. Estas ventajas a su
vez determinan la formulacién de indicadores para la pertinente
aplicabilidad de la misma que pueden valorar mas acertadamente las
expresiones sociales.

Un primer factor que se emplea como mecanismo de articulacion
de los indicadores es el factor humano:

» La ONU propone, a partir del Manual de cuentas nacionales de 1993,
aplicar el indicador denominado producto interno bruto ajustado
ambientalmente (PIA). Este se diferencia del producto interno bruto
tradicional en que este ultimo se alcanza por la valoracién referida a un
afo y al territorio de un Estado; es decir, a la suma de sus producciones,
se conforma sélo como medidor de la actividad econémica; mientras que

el ajustado ambientalmente implica ademas las valoraciones ambientales
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por lo tanto es medidor ademas de la actividad humana relativa al
amiente al valorar los dafios que se le ocasiona a éste y su impacto en la
50ciedad.

- También el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
conocido como PNUD propone el indice de Desarrolic Humano (IDH)
como un mecanismo de medida de ios cambios politicos hacia sistemas
de democracia inclusiva. Esto supone la necesidad de generar cambios
en las logicas y sentidos de la racionalidad cientifico-técnica de la
civilizacidén moderna que puede cosificar la naturaleza. Estas intenciones
de cambic se estan adelantando en el caso de Venezuela, demostrado
legislativamente en ta Constitucién Bolivariana de Venezuela de 1999 con
la implementacion de la democracia participativa. Y propendiendo hacia Ia
transformacion del Estado de Derecho por un Estado Social, de Derecho
y de justicia. Inclusive se ha adelantado materia, a fravés de la Cficina
Central de Estadistica (OCEI), al disefiar y adaptar criterios aplicables a
la realidad nacional como es el caso de Necesidades Bésicas
Insatisfechas.

+ El tedrico Herman Daly propone el producto nacional neto social
sostenible. Este indicador ademas de valorar los pasivos e intangibles
ambientales es capaz de medir la depreciacion del capital
medioambiental, sus costos a corto, mediano y largo plazo. Su
importancia radica en la facilidad de internalizar todas las externalidades,
incluso las negativas, de los recursos naturaies.

« Ofro investigador, QOsoric Medrado, propone cambios en la
contabilidad macroeconémica a partir de la diferenciacién en cuanto a
activos econdmicos producidos y no producidos y activos ambientales no
producidos. Los primeros, activos econémicos producidos, se
corresponden con la instalacion de maguinarias y equipos y los no
producidos corresponden a los recursos naturales en general. Y los
segundos, los activos ambientales no producidos son agua, aire y sol.

Estos indicadores surgen con la necesidad de desarrollar métodos para la
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valoracion econémica e incorporarlo al sistema de contabilidad que refiere
el papel central del ambiente como fuente de recursos. Entre los metodos
mas usados para asignarle valor a los recursos naturales son el de Renta
neta como ingresos generados en un marco territorial; el de Sefary que
toma su nombre por el pensador y teérico Salah Sefary para proponer un
mecanismo de medicién de renta y crecimiento en el medio ambiente
basado en el desarroiio sostenible; y el de Costo de oportunidad como
valoracion de una situaciéon en un momento de toma de decisiones
respecto al ambiente.

- EI PIB (Producto Interno Bruto) verde o de contribucion Sefary, toma el
concepto de depreciacion para el caso de los recursos no renovables, con
cambios en el PIN (Producto Interno Neto). En el caso de los recursos
agotables el Sefary llego a una regla de céiculo, que se interroga acerca
de la parte de los ingresos de un pais por concepto de la venta de
recursos no renovables, asi como por la descapitalizacion o pérdida del
patrimonio. De manera que la parte que se considera capital debe
separarse del consumo para asi invertirla y crear un flujo perpetuo de
INgresos, es decir que se procura convertir al activo agotable explotado,
en flujo de ingresos perpetuos para asegurar los ingresos a futuro. En
otras palabras se trata de convertir el capital natural por capital producido
por los humanos.

» El'valor dado al ambiente se incorpora a los flujos monetarios de la
economia permitiendo calcular el producto interno ecolégico (PINE). Esto
se obtiene como valoracion de una aplicacién de mecanismos de
mediciéon ambiental.

- El Indice de Bienestar Econémico Sustentable (IBES) o Indice of
Sustainable Economic Weifare (ISEW); corrige la medida convencional
del gasto en consumo personal considerado factores sociales y
ambientales tales como: la distribucion del ingreso, fa contribucion de las
actividades no monetarizadas, el agotamiento de los recursos naturales,
el dafio ecologico, y la acumulacion de los gastos defensivos.
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Otro elemento valorativo es la generacion de patrones de precios
en fa economia que responde a los resultados de los conflictos de
distribucién ecolégica sometido a estudio por la economia ecoldgica con
basamento en la sustentabilidad. Algunos de ellos, representado en la
sociedad venezolana, son:

- Intercambio ecologicamente desigual. Exportacion de productos de
regiones o paises pobres a paises ricos con precios que no consideran el
agotamiento de las externalidades locales,

. "Dumping” ecologico. Vender a precios que no consideran el
agotamiento de los recursos o externalidades. Ocurre de norte a sur y
viceversa.

- "Raubwirtschaft’, intercambio ecolégicamente desigual o economia de
saqueo.

« Transgresores ecolégicos vs. pueblos de ecosistemas. Se ha aplicado
como contraste entre las personas que viven de sus propios recursos ¥
de las personas que viven de |0s recursos de otros.

- Biopirateria. Apropiacion de recursos genéticos (silvestres o agricolas)
sin el pago adecuado ¢ el reconocimiento de la aporte de los pueblos
indigenas o campesinos y de la propiedad sobre ellos.

- Ambientalismo indigena. Uso de derechos territoriates y de resistencia
étnica contra el uso externo de recursos.

+ Ecologismo de los pobres. Supone conflictos sociales tanto histéricos
como actuales con contenido ecolégico para los sectores mas
empobrecidos en su refacion con los mas favorecidos.

« Deuda ecolégica. Reclamo de dafios a paises ricos. A cuenta de
pasadas emisiones tdxicas o dafiinas excesivas como por ejemplo la del
carbdn; o también asi considerada por el saqueo de recursos naturales.

Estas premisas demuestran los beneficios, cuando menos tedricos,
que soportan el proyecto de desarrollo sustentable con la aplicabilidad de
la Economia Ecolagica como ciencia.
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Ahora bien desde el entendido de los especiafistas en ecologia
entrevistados, existen procesos aplicables a la contabilidad capaces de
incluir la pérdida de los recursos naturales y los impactos ecologicos en la
region; tal es el caso de la investigacion por monitoreo de los usos de los
recursos naturales que permiten discernir a ciencia cierta, cual es el trato
que se le propina al medic ambiente, para lo que hara falta pensar en
estaciones de monitoreo, cuales que deberian compartir criterios idénticos
de defensa y uso. Por lo mismo serfa necesario pensar en los servicios
ambientales y evaluar los costos a través ya no de Ia disponibilidad a
pagar de los usuarios sino de la capacidad de oferta de cada recurso
medida por su duracion en el tiempo.

Es por ello que ante la preocupacién de la medicién ¥
consideracion del manejo impacto ambiental en la contabilidad los
ecologos, afirman que es necesario en primera instancia comprometer a
los entes publicos con corresponsabilidad en fa problematica ambiental,
para que se sincere el discurso acerca de las implicaciones y las
consecuencias del desequilibrio ambiental, pero por sobre todo hara falta
el compromiso de parte de los especialistas en materia ambiental para
qQue conjuntamente con los gobernantes evallen adecuadamente los
impactos. En este sentido, urgira en la inmediatez una revisién de las
prioridades en las cuentas nacionales, no solo para que se consideren os
impactos ambientales etiquetando valor a los recursos sino para discernir
de que forma apiicar un proceso de valoracién mas Util para cuantificar ia
contencién de un impacto por otro, no sdlo valorando los costos de
inversién para recuperar biodiversidad, sino para evaluar los costos de
oportunidad antes de impactar o intervenir y de esta forma conjugar las
potencialidades ecoldgicas de cada sector o predio, y consecuentemente
decir mas apropiadamente que hacer o dejar de hacer,

Al desarroilar las investigaciones pertinentes en cuanto a las
potencialidades y limitaciones fisiograficas de los ecosistemas
latinoamericanos podemos incorporar sin duda cuentas especificas en los
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sistemas de cuentas nacionales de la regién capaces de medir ios
impactos ambientales, pero eso es para el futuro cuando hayamos por fin
concluido todos los célculos entorno a la materia fisiografica, por ahora lo
usual es lo contrario primero se mide el impacto y luego se calcula el
importe por concepto de costos ambientales.

En el caso de los especialistas en Economia Ambiental insisten en
desarrollar estandares de contaminacion aceptables o tolerables, para
manejar los impactos ambientales de manera mas idénea. Por ahora
resultan muy aceptables los resultados arrojados por los calculos
contingentes, los cuales han permito el surgimiento de valores como el de
uso y de no uso, entre otros.

Sin embargo los especialistas en ecologia promueven la idea del
desarrollo de redes de monitoreo de proteccion ambiental, a partir de
programas que ya se han gestado con este proposito que ha juzgar por
las metas han sido considerados como pretenciosos, propuestos con el fin
de sensibilizar a los entes publicos asi como a las ONG'S en
Latinoameérica. Esta propuesta en particular se desarrolla en los paramos
sudamericanos mejor conocidos como paramos tropicales, desde el alto
Peru hasta la cordillera andina venezolana.

En cambio para los especialistas en Economia Ambiental este tipo
redes de monitoreo se aicanzan a través de la interaccion de todas las
disciplinas las econdmicas, sociales e ingenieriles interesadas en los
proyectos de impacto ambiental y a la par estableciendo compromisos
con los diversos entes tanto publicos como privados que persiguen
objetivos de proteccion ambiental. En este sentido, sostiene este grupo de
especialistas se debe comprometer al Gobierno, a las ONG'S, y a las
Universidades.
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Indicador: Innovacién Instrumental para el Manejo del Ambiente

La politica ambiental venezolana se ha venido expresando a través
de tres modalidades que agrupan las acciones emprendidas comunmente
desde el Estado en esta materia.

Primero, se encuentra un marco burocratico-normativo que
comprende procedimientos administrativos y codigos ambientales que
canalizan y determinan los limites de la accion ambientalista.

Segundo, las medidas de compensacion lievadas a cabo por el
propio Estado para abordar de manera directa los problemas ambientales:
como un ejemplo se puede citar la proteccion de areas naturales y los
sistemas colectivos de tratamiento de aguas servidas en los centros
urbanos.

Y tercero, se ubican medidas de caracter sustitutivo gue se ejercen
en el plano del mercado a través de los subsidios a ciertas actividades o
mediante la intervencién directa, por ejemplo el cobro de impuestos a las
empresas contaminantes para internalizar los pasivos que transfieren a Ja
sociedad.

Todas estas medidas convergen en una institucionalizacion que
procura mantener condiciones minimas de paz social, dinamica
econdémica y legitimacién de los poderes piblicos. Aunque no se excluye
la necesidad de contar con estos tres tipes de acciones, por si solas
resultan insuficientes. Hace falta frascender y complementar esta
institucionalizacion del ambientalismo con la construccion de una politica
gque parta de la critica de las relaciones eco-sociales y el estiio de
desamollo dominantes. Igualmente debe asumir Ja defensa del patrimonio
natural mediante la revitalizacion y la ampliacion del espacio politico yla
reconstruccion del tejido social.

En Venezuela, pais megadiverso, con importantes recursos
naturales gque representan un valor estratégico nacional, regional y
mundial, ta situacién ambiental se ha visto agravada en los ultimos diez
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afios. Ello ha sido el producto de un proceso histérico de ocupacion del
territorio y de un modelo social altamente depredador, que se remonta al
proceso de conquista, pero que en la actualidad se asocia con |a crisis
estructural de la sociedad venezolana y, en particular, con una politica
economica socialmente excluyente, ambientalmente desreguladora e
insustentable, que ha promovido el desmantelamiento operativo y politico
del Estado.

La polittca ambiental del Estado venezolano ha estado en lo
fundamentai caracterizada por el dominio de formas instrumentales y
gerenciales que no cuestionan la ideologia de base que sustenta los
estilos de desarrollo y de organizacion social que han imperado en el
pais. Esta visién, todavia presente, tiende a enfatizar las soluciones
técnicas a los problemas ambientales y privilegia el papel de los
especialistas frente al ciudadano comun, como actores principales de la
gestion.

En los ultimos afos, como alternativa a la politica ambiental
tradicional, entendida como mera “administracion de los recursos
naturales”, se estadn creando Jas bases conceptuales, legales e
fnstitucionales necesarias para impulsar una politica innovadora que parta
de un enfoque ecologico (en el sentido amplio e integral de la palabra),
que entienda al ser humano y a toda su actuacién politica como una
realidad y un proceso indisolublemente ligado a la Naturaleza, de la cual
depende. Se trata de una politica ambiental fundamentada en una nueva
ética, en una teoria social ecolégica y en una accién politica
transformadora de las practicas sociales y econdmicas.

Esta nueva concepcién, fundada en la declaracion del desarrolio
sustentable como modelo de desarrollo para la nacion, contenida en el
Preambulo de la Constitucién Bolivariana, implica el establecimiento de un
sistema de relaciones eco-sociales de cooperacion y reciprocidad, y una
practica politica participativa que permita a la sociedad hacer usc de su
sabiduria colectiva, sus logros cuiturales, sus innovaciones tecnolégicas
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y su creatividad innata, en beneficio de la gente y la naturaleza”. Supone
también una incorporacién vigorosa y protagonica de los pobres y los
excluidos en el proceso de construccidn de este nuevo sistema,
promoviendo simultaneamente la eliminacién de las desigualdades
estructurales y el arraigo de una sensibilidad popular no destructiva vy
conciliatoria en refacion al ambiente (sensibilidad en parte historica y
ancestral y en parte construida en el curso de las luchas sociales del
pueblo venezolano).

Esta nueva visién de pais implica también, y necesariamente, el
abandono del modelo “desarrollista” y la promocion de las capacidades
del tejido asociativo para impulsar desde el Estado y en conjuncién con la
sociedad, un proyecto politico que enfatice la calidad de vida (y no el nivel
de vida); la relocalizacion sociocambiental y socioterritorial de ta poblacion
sobre ia base del equilibrio socioeconémico, sociohistérico, cultural y
ecologico; la democracia participativa y protagénica; la autonomia
solidaria; la autogestién y el reforzamiento y complementaridad dinamica
de las identidades (nacicnal, regionales, locales, étnicas); una economia
humanista y ecolégica (basada en una nueva racionalidad productiva, en
la diversidad de formas del bienestar humano y su armonia con el
entorno, en relaciones de intercambio y disfrute equitativas y
multipolares); el reconocimiento de muitiples valoraciones en relacion a la
naturaleza (que resignifique la biodiversidad y el patrimonio natural mas
alla del valor econémico, aunque lo incluya) y un uso de los recursos que
garantice la durabilidad de los equilibrios ecosistémicos.

En este orden de ideas cabe destacar que para los especialistas en
ecologia los elementos de control mas idéneos para el mantenimiento y la
eficacia de la sustentabilidad son las redes de monitoreo e investigacion
interdisciplinaria. Puesto que esto implicaria subvertir el orden establecido
en las instituciones vigentes, con respecto a la capacidad de respuesta
ante los impactos ambientales y su prevencion especificamente en Ia
implicacion tecnocratica con los especialistas, la academia y tas ONG'S
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interesadas en dar respuesta a la problematica ambiental. Cuestion que
obviamente pasa por convertir el cuerpo de creencias de todos en una
suerte de puente o nexo que no sélo aprecie el trabajo y Ia fuente de
conocimientos del otro sino que resuelva cultivarse como un doliente
activo, con deseos de incentivar y el proceso, actualizando conocimientos
y generando informacion eficiente para el resto.

El fin ultimo que proponen ante ios mecanismos de cogestion por
parte de los diversos actores involucrados en los asuntos ambientales es
la formacion de cooperativas y comités ecolégicos, a través de programas
de educacion ambiental, es decir la gestacion de procesos de
sensibilizacién ambiental que traiga consigo soluciones practicas para
cada caso en particular. Propiciando |a valoracién del capital social de los
recursos tecnicamente formados que se encuentren conciencizados con
la problematica ambiental para que resuelvan participar activamente en
los asuntos ambientales.

La economia ecologica puede interpretarse a partir de un conjunto
de politicas con capacidad de ejecucion a partir de directrices como:

1. Politica ambiental y participacién comunitaria

Tomando como base los principios de sustentabilidad del
desarrollo, y de participacion y protagonismo consagrados en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el esfuerzo que
supone el impulso de una politica y una gestién ambiental no debe
concentrarse de manera exclusiva en manos de los "especialistas”, cuya
racionalidad no siempre toman en cuenta los intereses, prioridades y
puntos de vista de otros sectores de |la sociedad.

La nueva politica ambiental venezolana apunta, aunque sin mucha
traduccion practica, a [a promocién de la participacidon comunitaria de
manera audaz en la gestion responsable del ambiente. La participacion

comunitaria es concebida como transversal a todas las funciones y
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acciones que supone la gestion. La insercion de Ia participacion en el
tejido social busca el redescubrimiento conjunto de los componentes
ecologicos, sociales, construidos y naturales y donde todos ios
conocimientos son validos (cientifico-técnico, popular, ancestral, etc.).
Esta participacion supone también el reconocimiento del aporte de
movimientos ciudadanos tales como los grupos ambientalistas,
asociaciones de geénero, grupos indigenistas, cooperativas, grupos
culturales, grupos de defensa de los derechos humanos Y, muy
especialmente, de los Pueblcs Indigenas.

En todo caso el Estado, al tiempo que genera espacios politicos no
condicionados por el mercado, reconoce el desasrollo de practicas
politicas, independientes del Estado, por parte de la sociedad civil en Ia
esfera ambiental.

Asi, se plantea la construccion de politicas ambientales tanto para
regular el mercado y volver a tenerlo bajo control social como para volyer
a conectar a los ciudadanos en los asuntos colectivos. A partir de ello se
puede habiar de ia posibilidad de democratizar la politica ambiental
forjando un nuevo tipo de relacionamiento entre distintos actores
institucionales y organizacionales correspondientes a tres ambitos de
accién: el institucionalizado estatal (ministerios, alcaldias, institutos
gubernamentales) el institucionalizado no-estatal (partidos politicos,
empresarios, sindicatos) y el no institucicnalizado {(grupos ambientalistas,
grupos comunitarios y vecinaies, grupos de defensa de los derechos
humanos, etc.).

2, Politica ambiental, globalizacion y desarrollo sustentable

Desde comienzos de los afios setenta, en el contexto de una
marcada agudizacién de las tensiones ecoldgicas en el conjunto del
planeta, las presiones ejercidas por diversos y crecientes grupos
ambientalistas, las luchas sociales libradas a escala nacional y los
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enfrentamientos entre el Norte y el Sur han condicionado ia presencia de
la tematica ambiental en el plano internacional. En este periodo se
destacan dos hitos importantes: la Conferencia de Estocolmo en 1972 yla
Cumbre de Rio de Janeiro en 1992. Ambas constituyen referentes
significativos, no porque representen cambios substanciales con respecto
a las politicas nacionales e internacionales anteriores, ni debido a que
COmo su consecuencia los Estados y los organismos internacionales han
realizado modificaciones fundamentales en sus politicas, sino porque
estos eventos representaron directa o indirectamente el resultado
institucional formal de esas luchas y de las exigencias sociales para
enfrentar la crisis ambiental.

En los titimos veinte afios la evolucion del desarrollo sustentable
como un nuevo paradigma que se propone conciliar la vision ambiental
con la nocién de desarrollo ha estado signada por el debate. Los
fundamentos conceptuales de fa sustentabilidad han sido cuestionados
desde distintos angulos y en este proceso la propia idea de desarrolio ha
sido desafiada. El terreno de la sustentabilidad es hoy mas que nunca
movedizo y ambiguo.

En el contexte intemacional actual con el cual se enfrenta
Venezuela lo ambiental ha adquirido connotaciones globales. De esta
consideracion se han derivado conclusiones segun las cuales los
problemas ambientales pueden afectar potenciaimente a todo el planeta,
a cualquier Nacion.

Los paises que concentran el mayor poderio econémico tienen
politicas ambientales que pueden llegar a ejercer fuertes presiones sobre
los paises latinoamericanos y del caribe (y de hecho ya han comenzado a
hacerio).

Estas presiones se expresan a través de limitacicnes y exigencias
en materia de convenios financieros, la orientacion de inversiones para la

produccion en determinados rubros, el establecimiento de ciertas areas
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protegidas, la privatizacion de parques nacionales, los esquemas de
‘canje de deuda por naturaleza” etc.

Este conjunto de medidas y exigencias soslayan de hecho la raiz
de los problemas ambientales, vale decir de su substrato social. La
consideracidn del tema ambiental en términos fundamentalmente globales
tiende a excluir o diluir los problemas locales y regionales. Esto afecta a
América Latina en general y a Venezuela en particular en la medida en
que las agencias internacionales y los centros de poder mundial toman
decisiones que no solamente comprometen la soberania y la autonomia
de Estados, pueblos y comunidades sino que hacen de la preservacién
ambiental un sujeto y una accién subordinada al campo de lo econémico.

Esto utimo se expresa en un desarrolio sustentable que mantiene
el apego por el crecimiento econémico y la ideclogia desarrollista solo que
con matices “"verdes” que en el fondo justifican una preservacion del
capital natural (o incluso cientifico) necesaric para mantener funcionando
el status quo econdmico.

En sus articulaciones externas la politica ambiental venezolana
aspira a establecer puentes para la conformacion de alianzas que
permitan enfrentar el globalismo ambiental y las intromisiones de los
centros de poder mundial en los asuntos nacionales, al tiempo que se
establecen prioridades con respecto a los problemas ambientales locales
y regionales. No obstante, la defensa de la soberania no debe servir de
pretexto a la premocidn del desarrollismo desenfrenado cuyas terribles
consecuencias socioambientales han afectado al pais durante |la segunda
mitad del siglo XX. Tampoco puede justificar posturas aislacionistas que
nieguen las posibilidades de cooperacion con otras regiones del mundo.
Por el contrario la politica ambiental debe contribuir a fortalecer la
multipolaridad y la cooperacion sur-sur impulsando de manera audaz el
liderazgo bolivariano venezolano en el ambito internacional.

Desde esta perspectiva y con base en las fortalezas estratégicas
que se derivan de su doble condicién de pais petrolero miembro de la
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OPEP y pais megadiverso, Venezuela puede asumir un rol estelar en la
discusion de temas tales como el cambio climatico, la conversion
tecnolégica hacia energias "limpias”, etc.

Tode ello pasa por la revision critica de la nocion de
sustentabilidad, fa construcciéon de una perspectiva propia (nacional y
regional) en materia de desarrotlo sustentable (si es que el uso del
terminc ha de ser rescatado) y ia proposicion de un nuevo modelo de
sociedad que articule eficazmente los niveles local, regional, nacional e
internacional, especialmente en el ambito de la teoria y las practicas
contables que involucran a los recursos naturales como bienes
compartidos y base material de la economia.

Con frecuencia se sefala que de los acuerdos de liberalizacion
comercial entre paises se derivan impactos ambientales. En este sentido
se pueden explicar actitudes escépticas que se asocian con
planteamientos de inclusién de medidas de contraioria ambiental en los
acuerdos comerciales, Pero en algunos casos estas medidas pueden
ocultar medidas proteccionistas por parte de potencias econémicas que
inhiben estrategias de desarrollo endogenas y genuinas en regiones como
América Latina.

Ante esta situacién muchos de nuestros gobiernos han reaccionado
argumentando gue cualquier medida ambiental que se considere en el
marco del comercio internacional esconde siempre propésitos de
proteccionismo comercial. Esta postura exagerada ha servido para
justificar procesos de expansion econdémica con impactos ambientales
profundamente negativos.

3. Politica ambiental e integracion subregional

La politica ambiental venezolana, en su vertiente de accion

externa, aspira a promover la exptoracion de caminos alternos para la
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integracién con la Comunidad Andina de Naciones, el MERCOSUR y el
CARICOM.

Para este proposito se considera que Ia integracién con otros
paises del subcontinente es indispensable para lograr un desarroilo
altemativo, en armonia con los procesos ecosistémicos. Tomando en
cuenta las actuales condiciones mundiales, con las condicionantes que
impone el proceso de globalizacién, cualquier tentativa de desarrollo
alternativo que se haga de manera aislada veria limitada su efectividad en
el mediano plazo. El proceso de integracion es pues, una condicidén
necesaria para el logro de una verdadera sustentabilidad en el sentido
ecolégico e integral del término.

Es obvio que la formutacion de una estrategia que apunte en este
sentido no es una tarea facil. En cualquiera de sus modalidades, sea
admitiendo ia presencia de un “capital natural” y un uso de las medidas de
mercado o defendiendo la idea de un patrimonio natural al tiempo que se
promueven acciones politicas de construccidon colectiva, resulta ineludible
la critica a ios actuales patrones de produccién, comercio y cConNsumo asi
como a los criterios y précticas de contraloria y contabilidad ambientat.
Estc implica la confrontacién con poderosos intereses. Pero las
viabilidades se construyen y en este proceso una estrategia de desarrollo
alternativo para la regién debe procurarse la capacidad para decidir sin
limitaciones la via a tomar.

En este sentido puede plantearse un camino de integracion que
incluya la posibilidad de independencia con respecto a la globalizacion alli
tlonde soberanamente se considere necesario participar en lo global sé6lo
cuando sea indispensable y reporte beneficios reales. Para ello, un primer
paso consistiria en romper con el patrén de exportaciones basado en
materias primas el cual ha probado ser ecolégicamente insustentable ¥
comercialmente fragil. Eflo supone también una modificacién sustancial de
los patrones de produccion y consumo en cada pais en funcién de una
complementaridad ecologica y productiva basada en una nueva relacion
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entre preservacion ambiental y beneficios productivos y laborales: con
una idea de éxito econdmico que no se presenta como un objetivo en si
mismo sino que se subordina a la preservacion ambiental y la calidad de
vida. En consecuencia el concepto de eficiencia economica se subordina
al de eficiencia ecoldgica y la productividad al de mayor ocupacion
posible de mano de obra. En este contexto el patrén impositivo y tributario
cambiaria y se aplicarian tasas a la energia, el uso de recursos naturales
0 para internalizar las externalidades.

Esta estrategia no supone ia eliminacion del comercio exterior pero
si una autonomia frente al comercio global, con estrategias nacionales
convergentes en un regionalismo auténomo que no hace de la integracion
regional una meta exclusivamente comercial ni se orienta al libre comercio
comeo objetivo en si mismo, sino que se fundamenta en una estrecha
vinculacion cultural, politica y socicambiental.

Para esta estrategia de regionalismo autdnomo la consideracion de
las realidades representadas por las bioregiones o ecoregiones es
imprescindible. En efecto, en lo que refiere a usos productivos, cada
ecosistema posee aptitudes ecolégicas diferenciadas. Estos ecosistemas
se corresponden a su vez con bioregiones o ecoregiones entendidas
como espacios geograficos con caracteres homogéneos desde el punto
de vista ecolégico y con similares poblaciones humanas, y usos humanos
de esos ecosistemas (por ejemplo los llanos, la Crinoquia-Amazonia, la
cordillera andina, etc.). Partiendo de este principio, en el marco de la
integracion regional, Venezuela debe promover una articulaciéon entre
complementaridad productiva y complementaridad ecolégica. Esta
articulacion tendria a la ecoregién como base, permitiendo atender de
manera selectiva y diferenciada regiones que por razones de proteccion
de la biodiversidad o por su vulnerabilidad ante impactos ambientales
derivados de los procesos de desarrolic se deseen dejar fuera de Ios

usos productivos.
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Venezuela es un pais que, como consecuencia de su desarrollo
histérico, politico, econdomico y social, muestra una distribucion no
equilibrada de la poblacion y de los recursos naturales que constituyen la
base material de la cual depende la actividad economica.

El reciente censo demografico (INE, 2001) estimé la poblacién del
pais en 23.581.821 habitantes, con una densidad promedio de 16
hab./km?, ubicada en una superficie de 916 445 hab./km? a ia cual habria
que agregar 423.579 km? que constituyen la Zona Econdmica Exclusiva
en el Mar Caribe y los 78.811 km? de la Zona Econémica Exclusiva en el
Océano Atlantico. No obstante la distribucion poblacional es desigual y
asi, se observan regiones con 0, 2 hab./km? y otras con mas de 1.000
hab./km®. La regién Andino-Costera del norte de! pais, con solo el 20% del
territorio, alberga mas del 82% de la poblacién, mientras que cerca del
18% se asienta en el 80% restante de la superficie, es decir, en ia
Depresion Lianera y la Region Guayana.

Al mismo tiempo, la mayor parte del agua disponible, de los
recursos forestales y minerales y de la superficie agricola, asi como una
buena parte de los recursos petroleros y gasiferos y el potencial de
generacion de hidroelectricidad, se ubican en la region media y en el sur
del pais, con excepcién del Estado Zulia.

Asi pues, para poder abordar los principales problemas
ambientales de Venezuela es necesario considerar cuatro grandes areas,
cuyas caracteristicas poblacionales, de disponibilidad de recursos y
problemas ambientales son claramente diferentes: 1) La region Guayana,
2) la depresion de los Llanos, 3) la region Andino-Costera, y 4) la Zona
Marina exclusiva.

La region Guayana: conformada por los Estados Bolivar,
Amazonas y Delta Amacuro, comprende cerca del 52% del territorio
nacional y atberga un 5,8% (1.479.262 hab.), del total poblacional con
una densidad promedio de 1,5 hab./km? (un minimo de 0,25 para el
Estado Amazonas y un maximo de 2,8, para el Estado Bolivar). Esta
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regidn constituye ia zona de reserva de diversidad biolbgica y endemismo
mas grande de Venezuela y, junto con la Amazonia, la mas extensa zona
de bosques virgenes del mundo.

Con respecto al Estado Amazonas puede sefalarse, que
ambientaimente es un area bien conservada, con problemas puntuales
pero importantes desde el punto de vista ambiental, como las
explotaciones mineras ilegales de oro y diamante en el Parque Nacional
Yapacana, las cabeceras deli rioc Orinoco en el Cerro Delgado Chalbaud y
zonas aledartas, extraccién de peces ornamentales y comercio de
especies de fauna silvestre y deforestacién en las areas adyacentes a
Puertc Ayacucho, sobre todo hacia el rio Cataniapo y con la posible
construccion de la carretera por el Sipapo hasta San Fernando de
Atabapo.

Sin embargo desde el punto de vista legal, esta zona esta
protegida por los Decretos 262 y 2552 que prohiben la explotacion minera
y forestal respectivamente, y por la existencia de cuatro Parques
Nacionales: Neblina, Duida Marahuaca, Parima-Tapirapeco y Yapacana,
tres monumentos naturales: Cerro Autana, Macizo Cuao-Sipapo y Cerro
Moriche, y la reserva de Biosfera Alto Orinoco-Casiquiare.

Las zonas sur y oeste del Estado Bolivar, muestran también un
buen estado de conservacion ambiental, especialmente en las areas que
se corresponden al Parque Nacional Canaima, las reservas forestales de
Caura y Paragua, parte de la cuenca alta del rio Caroni y de la zona
protectora sur del Estado Bolivar, pero con problemas importantes de
mineria aluvional en las cabeceras del los rios Caroni y Paragua
(Surucun, Uriman, El Abismo, etc), v por balsas extractoras de oro y
diamantes a lo largo de sus cuencas medias. La cuenca def rio Cuyuni,
la Reserva Forestal de Imataca y el lote boscoso de Sierra de Nuria, asi
como |a cuenca baja del rio Caroni, ubicadas al nor-este del Estado,
presentan graves dafios ambientales producidos por la mineria aluvional,
legal e ilegal, la explotacion de madera, la extraccion de minerales no
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météiicos, el comercio ilegal de fauna silvestre y las quemas de
vegetacion en la Gran Sabana. Adicionalmente alli se ubican los grandes
proyectos hidroeléctricos de la nacién, como: Guri, Macagua | y Il y
Caruachi, asi como los proyectados de Tocoma, Aripichi, Tuyucai,
Eutobarima, entre otros. De ellos depende et 75% la energia eléctrica dej
pais, y una fuente de ingresos por exportacion de energia no
contaminante a Brasil y Colombia.

El Deita del Orinoco, también presenta un buen estado de
conservacion ambiental, sin negar la existencia de problemas como el de
Cafio Manamo, producido por el desvio del mismo por la Corporacion
Venezolana de Guayana (CVG), en la década de los afios 80, y los
problemas de acidificacion de suelos que produjo. Asi mismo hay gque
considerar ios problemas ambientales que acompafian a la reciente
actividad petrolera y de gas no asociado, las deforestaciones y la sobre-
explotacion de !a flora y fauna silvestres como parte del comercio ilegai
internacional.

Un factor de particular relevancia es la presencia esta region de la
mayor parte de los grupos indigenas, aungue no los de mayor poblacion,
que habitan el pais. Venezuela cuenta con cerca de 345.000 indigenas
(Aprox. 1,5 % de la poblacion), agrupados en 28 grupos étnicos
principales y 10 grupos itinerantes. El 78,5% de las etnias, asi como la
mayor parte de los grupos itinerantes que provienen de Brasil, Colombia y
Guyana habitan el sur del Orinoco y ei Delta. Las restantes etnias se
ubican en los Estados Zulia, Apure y Anzoategui, principalmente, siendo
las zulianas las de mayor poblacion.

La Depresion de los Llanos: conformada por los Estados Apure,
Barinas, Guarico, sur de Portuguesa y Cojedes, y sur de Anzoategui y
Monagas, constituye el 19,2% del territorio nacional y posee una
poblacion de 4.722.756 habitantes. Su densidad promedio es 9,3
hab./km?, con un minimo de 2,4 para Apure y de 158 para Anzoategui
(aunque en este caso la mayor parte de la poblaciéon habita las areas
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urbanas del norte del Estado). En esta region tienen su asiento
actividades agro-pecuarias (especialmente la ganaderia) y de explotacién
petrolera y gasifera. Su potencial ecoturistico es grande pero poco
aprovechado, asi como sus recursos forestales con fines industriales y
comerciales.

Sus problemas ambientales principales derivan de la actividad
petrolera {(contaminacion de suelos y aguas subterraneas por disposicion
y tratamiento inadecuado de lodos de perforacién y derrames petroleros}),
y por la pérdida de vegetacion debido a la expansion de la frontera
agricola.

Ei poblamiento indigena es escaso y proviene, principalmente, de
grupos iinerantes.

La Regidn Andino-Costera: conformada por el resto de los Estados
del pais, es la zona donde tiene su asiento el 82% de la poblacion
(19.050.651 hab.) y la mayor parte de las actividades econémicas
industriales, comerciales y financieras, la mayor parte de ta extraccién de
petrdleo livianos (en el Estado Zulia), asi como una parte de las
actividades agricolas y pecuarias del pais. La densidad promedio de ia
poblacion es 153,7 hab./km? con un minimo de 20,3 y un maximo de
1072,9. También en ella se producen la mayoria de ios procesos
degradantes del ambiente, resaltando ia contaminacion de los cuerpos de
agua, por efluentes industriales, domésticos y agricolas, como en el Lago
de Valencia y en la mayoria de los rios principales de la regién (Guaire,
Tuy, Manzanares, Neveri, Tocuyo, Limén, etc.} y la contaminacién por
derrames petroleros y efluentes petroquimicos como en el Lago de
Maracaibo.

Debido al gran desarrolio urbano y agropecuario, se concentran en
esta region los problemas de disposicion de desechos solidos, las
grandes deforestaciones, el uso inadecuado de suelos en los valles
fértiles, erosion (especialmente en los Andes), fa contaminacion
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atmosferica en los nlcleos urbanos e industriales y la contaminacién de
los suelos por plaguicidas.

Esta zona es, no obstante, el asiento de |a mayoria de los Parques
Nacionales del pais (aunque la mayor parte de poca extension), de ias
zonas protectora, y otras Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE), cuyos objetivos primordiales son la conservacion ambiental

La Zona Maritima: estd constituida por 423579 km® que
corresponden a la Zona Economica Exclusiva en el Mar Caribe y 78.811
km® de la Zona Econdmica Exclusiva en el Océano Atlantico. Es el area
ambientalmente menos conocida de nuestra geografia y hacia la cual
drenan todos los efluentes contaminantes que se producen en la regién
norte-costera de tierra firme. A ello se suma los contaminantes que vienen
con las corrientes marinas desde otros paises o de aguas internacionales;
los del vertido de los buques y uso de técnicas de pesca de alto costo
ambiental. En particular, las areas costeras sufren directamente las
descargas contaminantes de origen doméstico e industrial, razén por la
cual un gran numero de piayas no son aptas para la recreacion y el
turismo. Asi mismo, los ecosistemas coralinos como el del Parque
Nacional Morrocoy y el Parque Nacional Los Roques, asi como las
lagunas costeras de Tacarigua, Unare y Piritu se encuentran en
permanente peligro.

Esta zona constituye, no obstante, el asiento de una importante
actividad pesquera, tanto artesanal como industrial; tiene un atractivo
turistico y recreacional de primer orden: es un 4rea de grandes reservas
de gas natural, y a través de sus puertos se realiza la mayor parte del
intercambio comercial de la nacién.

Ahora bien, en lo que respecta a la opinién que sobre el tema
esgrimen los especialistas en Economia Ecologica respecto a los
elementos de control mas idoneos para el mantenimiento y [a eficacia de
la sustentabilidad, ta respuesta es la Educacion Ambiental, tanto por la via
formal como por la informal, pues sobre todo a traves de esta ultima se
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puede, en coordinacién con las insfituciones oficiales, desplegar
campafias de divulgacion, concienciacién y educacion ambiental, a todas
las personas por igual sin distincion de sexo, raza, o religién. Pero por
sobre todo propiciando por la via formal un proceso de educacién integral
que acentué el valor de o ambiental en todos los técnicos y profesionales,
pues a través de la formacion y la actualizacion de los tecnécratas
podremos adelantar [0 necesario para producir [0s modelos y (as técnicas
estandarizas para gestionar el control, la prevencion y el manejo del
medicambiente.

Del mismo modo, su propuesta ante los cambios mas significativos
para las instituciones vigentes, con respecto a la capacidad de respuesta
ante |los impactos ambientales es la prevencion. Que supone, adecuacion
de los procesos de control legal con respecto a las innovaciones
tecnolégicas e instrumentales; en este sentido debe sumarse esfuerzos
para relevar la importancia de la evaluacién, control y monitoreo de las
gestiones ambientales, desde la planificacion misma de los proyectos y
programas gubernamentales hasta la ejecucion presupuestaria, con el
proposito de coordinar las acciones, hacia la consecucién de las metas de
corte sustentable.

Mas aun, proponen como mecanismos de cogestion de los
diversos actores involucrados en {0s asuntos ambientales, el incentivo a
través de ios procesos de concienciacion, es decir, rescatando las labores
sociales, comunales y cooperativas, donde se le de vida a la participacion
de los menos privilegiados. Pero para lograr en forma efectiva tales
procesos de concienciacion ha de implementarse mecanismos de gestion
equitativa de los proyectos y programas procurando en lo posible
beneficiar a cada sector de acuerdo con sus propias demandas y

necesidades, es decir procurando ser equitativos.
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Indicador: Valoracién de los Servicios, de los Ecosistemas y del
Capital Natural

Un aspecto importante de la cuestién ambiental derivado de la
visién ambientalista contenida en la Constitucién Bolivariana, concierne a
la valoracion econémica del ambiente y las implicaciones que esto tiene
con relacién a la Cuentas Nacionales y {a denominada Contabilidad
Ambiental.

En las sociedades actuales, salvo los Pueblos Indigenas, el precio
de los bienes y servicios se establece sobre la base de las preferencias
de los consumidores a través de un sistema de mercado; es decir, los
consumidores muestran una disposicion a pagar por ellos y se establece
un valor basado en un sistema de demanda.

Sin embargo, existe un conjunto de recursos que por carecer de un
mercado para intercambiarse, carecen asi mismo, de precio: estos son
denominados "las externalidades” (economia externa), de las cuales los
llamados bienes publicos y los recursos comunes (recursos naturales,
8scenicos o pa_isajisticos, conocimientos y saberes populares, por
ejemplo) forman parte.

Un ejemplo tipico es que el ruido o la contaminacion producida por
una persona o empresa, puede estar disminuyendo el bienestar de otras
que le rodean, sin que se pueda exigir al causante una compensacion
monetaria por ello. Asi, quien genera una externalidad negativa no tiene
que pagar por ello, lo cual es tan injusto como que no se vea
recompensado quien genera una externalidad positiva.

Los recursos comunes, son un caso de externalidad, que viene
caracterizado por la libertad de acceso. Ello implica que su uso y disfrute
no tiene ningun coste. Hay recursos comunes globales, como la capa de
0zono, o el campo magnético de la tierra y recursos comunes locales ¢

comunales come una playa, un parque, un lago o un rio.
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El problema con los recursos comunes, es que en ausencia de
reguiacion con respecto a su ulilizacién, aparece el riesgo de
agotamiento, deterioro o desaparicién. Cuando un empresario adquiere
un terreno y construye una edificacién, o contrata unos trabajadores, paga
por ello; sin embargo, si utiliza un curso de agua o el aire para descartar
los desechos, no incurre por el contrario, en ningun gasto. No hay un
mercado en el que se pueda comprar “calidad de aire 0 agua” y por lo
tanto, no hay un precio explicito para ellos. De aqui que "produccion
econdémica” y “degradacién ambiental” vayan de la mano y que no se
observen empresas dedicadas a ofrecer los bienes ambientales que la
gente desee, en una escala social.

Asi pues, tradicionalmente el ambiente y muchos recursos
naturales no tienen precio por si mismos, a menos que se les convierta en
materia prima o bienes negociables.

Sin embargo, tienen valor para la sociedad, incluso desde una
perspectiva estrictamente econdmica, porque cumplen con una serie de
funciones y son asiento de “servicios” que afectan positivamente el
bienestar de la gente.

En tal sentido, se asume que el ambiente cumple con al menos
cuatro funciones valoradas como positivas en la sociedad:

e Proporciona los insumos, Ja base material de recursos, sobre los
que se apoyan la mayoria de los procesos productivos, de
distribucion y consumo de bienes y servicios.

+ Recibe como retorno muchos productos que se generan como
desechos en los procesos de produccion. Actua como un receptor
de residuos, transformandolos muchas veces en sustancias
inocuas ¢ inclusos beneficiosas.

« Proporciona bienes naturales (parques, paisajes, entornos

culturales) cuyos servicios (hidroelectricidad, fijacion de
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contaminantes, sumideros de CO2, contrel climatico, recursos
genéticos y biodiversidad) son demandados por ia sociedad.
« Constituye un sistema integrado que proporciona los medios para

sostener toda clase de vida.

No obstante, esta valoracion estda basada en una visidn
antropocéntrica; es decir, el ser humano es quien otorga valor a la
naturaleza, a los recursos naturales y al ambiente en general porque los
utiliza para su beneficio, independientemente del que estos puedan tener
0 ya tengan per se (vision ecocéntrica).

Asi pues, los bienes ambientales tienen un vaior, entre otras, por
las funciones sefaladas anteriormente. Sin embargo, {as razones para
valorar un mismo recurso natural o un bien publico varia entre las
personas, por lo que ha sidc importante para la economia ambiental
precisar los distintos tipos de valores que son otorgados a los recursos
naturales por la gente.

De manera que se generan conceptos dentro del cuerpo tedrico de
la economia ambiental, tal es el caso de la asignacién de Valor de Uso.
Este parte del criterio de que las personas utiizan un bien y se ven
afectadas por cualquier cambio que ocurra con respecto al mismao.

El Valor de Uso para aquéllos que visitan los parques naturales, ya
sea para esparcimiento, para estudiar la naturaleza o para cualquier otra
cosa de fin positivo. El valor de uso puede ser consumptivo, cuando el
usuario extrae partes del bien natural, por ejemplo las personas que caza

animales o pescan, o no consumptivo, cuando las personas disfrutan del

bien sin extraccién, por ejemplo, quienes visitan un parque natural
{esparcimiento, recreacion) o los que viven cerca de este y disfrutan

simplemente contemplandolo. También puede ser indirecto, delegado o

vicario, cuando algunas personas disfrutan de la lectura de un lioro, la

contemplacion de fotografias o videos sobre el bien ambiental.

112



Del mismo mode se asigna Valor de [nvestigaciéon cuando las
personas pueden valorar un bien ambiental porgue piensan que
preservarlo, ya sea un entorno, un ecosistema o una especie, permite
mantener un laboratoric viviente para la produccion de conocimiento a
través de la experimentacion, la educacidon y la investigacion, cuyos
beneficios pueden revertir, eventualmente, sobre si mismas, aunque no
este interesada en utilizar ese bien natural de forma directa.

También se puede reconocer Valor Intrinseco cuando las
personas, aunque no utilicen el bien natural de manera directa o indirecta,
se ven afectadas cuando este desaparece o disminuye de calidad. El
establecimiento de esta valoracion trata una problematica que transciende
lo econdmico para adentrarse en el campo de la ética.

En este caso, definir el tipo de valoracion que le otorga la sociedad
a un recurso natural sin valor de usc segun la economia ambiental,
implica definir quiénes componen la sociedad y qué tipos de relaciones
estabjece ésta con el medio.

Entre los valores conocidos como intrinsecos por esta disciplina
estan: el Valor de opcion ya que se parte del supuesto de que muchas
personas, aungue no estén utilizando el bien, prefieren tener abierta la
opcion de hacerio en algun momento futuro. Por ejemplo, la desaparicion
de un parque natural, puede suponer una perdida de bienestar para
algunas personas, que nunca lo hayan visitado, porque pierden la opcion
de visitarlo en el futuro, es decir, se refiere al valor gue tiene no acabar
con la posibilidad de una futura utilizacion del bien; el Valor de existencia
pues un grupo de personas pueden sentirse afectadas por un bien
ambiental, aunque no lo utilicen directa, ni indirectamente, ni piensen
hacerlo en un futuro, es decir, simplemente valoran positivamente el
hecho del que bien exista, entonces, su desaparicion significaria para
ellas una perdida del bienestar.

Dentro de este campo, un area de interés investigativo en

economia se centra en establecer indicadores para determinar la
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importancia de un bien ambiental para el bienestar social. En tal sentido
se han utilizado varios métodos para la valoracion economica del

ambiente, entre los cuales destacan:

Meétodos Indirectos

Aungue los bienes publicos no tienen un mercado, muchas veces
se relacionan con bienes privados que si lo tienen. Los métodos indirectos
se basan, justamente, en la valoracion de recurso natural a través del
vinculo de este con el consumo de un "bien” privado.

El método de los costos evitados o inducidos. Cuando un recurso
ambiental es insumo en la produccién de un bien privado, que tienen
un mercado y por lo tanto un precio, se puede calcular cuanto afecta a
la produccion del bien privado, el cambio en la calidad del bien publico.

Et método del coste de viaje. La demanda del bien privado depende, entre
otras cosas, de la cantidad consumida de un determinado bien publico
a través de una relacion de complementaridad, es decir, el disfrute del
bien ambiental requiere del consumo de un bien privado, de otra
manera, el bien privado se adquiere para disfrutar del bien ambiental.
Por ejemplo: las personas que disfrutan de parques nacionales (bien
publico) necesitan transportarse hasta el sitio y eso puede significar
gastos en peaje, gasolina 0 pasajes (bienes privados).

El método de los precios hedénicos. En este caso el bien privado no se
adquiere para disfrutar del bien natural o publico, sino que el bien
ambiental es una de las caracteristicas del bien privado. Por ejemplo
cuando se compra una casa, su precio no depende solamente de los
metros cuadrados que tenga sino de la calidad del ambiente en el que
se encuentra. Una propiedad en un lugar ruidoso se valora menos que
ofra similar en un lugar mas tranquilo. La diferencia de precio entre

ellas puede utilizarse para valorar la calidad ambiental.
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Meétodos directos

Los métodos directos o hipotéticos se basan en la informacion que
proporcionan las propias personas cuando se les pregunta sobre la
valoracion objeto de analisis. El mas conecido de ellos es el método de la
valoracion contingente, el cual ha sido aplicado en situaciones tan
variadas como: el valor de los bosque en Suecia; el abastecimiento de
agua en Nigeria, el empiazamiento de centros de recogida de residuos; {a
preservacion de bosques en Australia; el canotaje en et Gran Cafién y el
tiempo perdido en las colas en una estacién de esqui.

Todos estos casos, ilustran un area novedosa dentro de la
investigacidn econdmica multidisciplinaria, frente a la cual, pese a su clara
importancia, la universidad venezolana no ha mostrado suficiente interés.
En tal sentido, es responsabilidad urgente de los centros de educacion
superior, promover €l debate sobre las profundas vinculaciones entre
economia y ambiente, fomentar la investigacion y la docencia en estos
campos fronterizos, de tal manera que podamos abordar el asunto de
contribuir a establecer las bases de una nueva ética economica que apunte
al logro de un bienestar ecolégicamente sustentable y en la cual el
componente ambiental funcione como una referencia obligada tanto en la
gestion del gobiemo como de la sociedad.

Al chequear aqui la respuesta de los especialistas entrevistados
tanto de una tendencia como de la otra, se trata de la Educacion
Ambiental, tanto por la via formal como por fa informal, pues sobre todo a
través de esta Ultima se puede, en coordinacion con las instituciones
oficiales, desplegar campafias de divulgaciéon, concienciacion y
educacion ambiental, a todas las personas por igual sin distincion de
$exo, raza, o religién. Pero por sobre tode propiciando por la via formal
un proceso de educacion integral que acentué el valor de lo ambientat en
todos los técnicos y profesionales, pues a traves de la formacion y la

actualizacién de los tecndcratas podremos adelantar lo necesario para
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producir los modelos y las técnicas estandarizas para gestionar el
control, la prevencion y el manejo del medioambiente.

La diferencia es que para el caso de los ecélogos sugieren
adicionalmente resolver las diferencias a partir de la importancia de cada
servicio con respecto al género del recurso que se desea valorar, pero
ademas conservando los criterios ecolégicos de los umbrales de
degradacion. Puesto que de igual forma para ambos |as medidas basadas
en preferencias subjetivas no estan auténticamente asociadas con los
valores asignados al funcionamiento de los ecosistemas y los flujos de
energia; pero ademas tampoco responden a la realidad practica, ya no
solo como un asunto ecoldgico sino como un asunto socioambiental, es
decir que registre la importancia de su mantenimiento en el tiempo para
una sociedad vy sus generaciones futuras; esto para el caso de los
ecologos. mientras que para el caso de los especialistas en Eccnomia
Ambiental es ademas imperativo entender que si llegaramos a establecer
cudles son los flujos de energia de cada ecosistema tendriamos el
problema de la valoracion de l0s recursos naturales resuelto. En este
sentido debe confesarse que esto representa la mayor zaga en el area
ambiental.

Por su parte los ecblogos entrevistados, proponen entorno al tema
de las medidas de valor de los servicios, de los ecosistemas y del capital
natural; en primera instancia aclarar el concepto de servicios
ambientales, para poder responder esta pregunta, pues ha de dilucidarse
con esto que no existe diferencias entre servicios ambientales y capital
natural. Seguidamente, corresponde hacer una evaluacién particular del
asunto, y en este sentido definir los servicios que proporciona cada
ecosistema individualmente, posteriormente corresponde analizar quién o
quiénes son los beneficiarios de dichos servicios y finaimente evaluar
quién es el proveedor. De esta manera, se puede caicular de una forma al

menos aproximada el valor de los servicios ambientales. Claro esta que
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para esta hay que insistir en el monitoreo y en la investigacion
permanente.

Finalmente frente a la interrogante acerca de los umbrales de
degradacion irreversibles de los recursos naturales, debe reconocerse
gue el tema en si mismo es el referente de todos los ecologos, es decir es
la razén practica de los estudios ecolégicos, mas sin embargo, ninguno
todavia a establecide en términos de| tiempo un medida aproximada
siquiera; no obstante ante la inminente perdida del equilibrio ecologico se
aconseja emplear medidas prudenciales, es todo es ignorando cuando el
proceso de degradacion se hace irreversible, se emplean indicadores
calculados por defecto © lo que es igual que decreten alarma aun
sabiendo que existe un radio de accion al menos posible para seguir
explotando, pero ante la duda se prefiere ser conservador.

De manera que el resto de los especialistas suelen considerar este
tema como un asunto hasta si se quiere excesivamente radical, puesto
que significa entender el asunio en estadios de funcionamiento “antes y
después de”, por lo que para tratar en forma instrumental el asunto es
mejor establecer, a través de la valoracion una serie de objetivos matices
gue anuncien cual es el punto ideal de degradacion de cada recurso. Para
lo cual sera necesario ser como analista menos optimista de io que se ha
sido hasta ahora, ¢ dicho de otra forma ser todavia mas conservador,
antes de proponer o definir limites de degradacion, puesto que no es

deseable hablar de criterios cero ¢ nulos de degradacién.
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CAPITULO V
SINTESIS GENERAL: A MANERA DE CONCLUSION

La Economia Ecolégica como modelo conceptual para las Ciencias
Contables

La Economia Ecologica es un nuevo campo de estudio transdisciplinario
orientado a las relaciones entre los ecosistemas y los sistemas
gconémicos, en el sentido mas amplio. Esta relacion es central a muchos
problemas actuales de fa humanidad y para la construccidon de un futuro
sustentable, aunque no ha sido satisfactoriamente abordada por ninguna
de las disciplinas existentes.

Su caracter transdisciplinario deriva de su trascendencia a los
limites de la perspectiva disciplinaria provenientes de la Ecologia vy la
Econemia mismas y de sus ciencias afines. Se trata de un campo
enfocado en los problemas, mas que en las herramientas y los modelos
utilizados tradicionalmente para enfrentarlos o resolvertos, pero ademas
que ignora los limites intelectuales arbitrariamente establecidos por la
ciencia Moderna, al tiempo que promueve la emergencia de nuevos
enfoques y herramientas intelectuales, para abordar los retos que ia
integracion de la economia y la ecologia impone y que el concepto de
sustentabilidad exige y, frente al cual, los abordajes desde la denominada
Economia Ambiental y sus meétodos de Valoracion Econdmica resultan
insuficientes.

Ast la Economia Ecoldgica, al trascender los limites disciplinarios,
se aproxima a la economia humana como parte de un todo mas completo
y hace de !a red de interacciones entre economia y ecologia, su dominio.
Asume asi, una vision mas compleja, donde los seres humanos
constituyen un componente (aunque muy importanie) del sistema total. En
esta aproximacion las preferencias humanas, sus conocimientos, su
capacidad de comprension, su tecnologia y su organizacion cultural estan

todas involucradas y reflejan ampliamente, tanto las oportunidades como
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las restricciones que la ecologia plantea. Este lugar especiai que ocupa la
especie humana en (a Economia Ecoldgica se funda en su capacidad —
unica- de comprender su nicho ecolégico y en la responsabilidad que
tiene de entender su propio papel en el sistema y en intervenir en su
manejo sustentable.

Adicionalmente, la Economia Ecolégica enfatiza la mutua
importancia de la evolucion biologica y de la evolucion cultural, Esta vision
extendida de la evolucién implica un proceso de adaptacidon dindmico y de
desequiiibrio, cuyos cambios no ocurren en una direccion particular
(estocasticidad) en contraste con la nocidn de “progreso”, por ejemplo
(linearidad}, ampliamente utilizada en la lengua sociceconomica y politica.
Aqui la evolucidon es concebida como el proceso de cambio, tanto
bioldgico como cultural, en un sistema complejo, a través de la seleccién
de caracteristicas transmisibles (heredables). Esta transmisién ocurre por
via genética o bien a través de los medios culturales que definen a las
instituctones y constituyen la base de los comportamientos y conductas
sociales.

La evolucion bioldgica es lenta, con relacion a la evolucion cultural,
asi que el precio que la humanidad paga por su capacidad de adaptarse
“rapidamente” es el rtesgo de hacerse dependiente (demasiado) de los
procesos de corto plazo, ignorando los procesos de largo plazo
asociados. La evolucién bioldgica, y por ende |la ecologica, imponen un
‘paquete” de restricciones de largo plazo que la evolucion cultural no
tiende o considerar. Para asegurar la (ecolégica, social, econémica y
cultural) es entonces necesaric imponer restricciones en términos de
perspectivas globales, de largo plazo, de multiespecies, multiescala vy
totafidad sistéemica, aia evolucidn cuiltural de corto plazo.

Esta relevancia del papel de ia humanidad en la definicion de una
estrategia que combine la evolucion cuitural y fa biolégica en el planeta es
quizas uno de los asuntos criticos que la Economia Ecologica piantea. La
humanidad es consciente de estos procesos y, en consecuencia, no
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puede ser mas que “antropocéntrico”; pero en el largo plazo si los seres
humanos son efectivamente los “gerentes” del planeta, debemos
desarrollar la capacidad de asumir un amplia perspectiva “biocéntrica” y
tratar al resto de los seres vivos (y por qué no a si misma) con respeto,
relievando las interconexiones e interdependencias.

La meta a gran escala (macro-sistema planetario) es la del
complejo econdmico-ecolégico, mas alla de las meras consideraciones e
implicaciones econémicas. En este contexto, la organizacién social y las
instituciones culturales en el mas alto nivel de la jerarquia espacio/tiempo
apuntan a prevenir o mitigar los conflictos producidos por el abordaje
simplificador de la micro escala (lo local-regional) en ios niveles mas bajos
de la jerarquia, y viceversa.

En sintesis, al problematizar la relacién Economia—Ecologia, se
hace las siguientes preguntas:

TOPICOS PRINCIPALES PREGUNTAS

econémicos y ecolégicos?
metas de los aclores sociales?

capita” y cuales son {as vias para alcanzarlos?
Mantenimiento | ; Cuéles son los indicadores de sustentabilidad?

de nuestro ¢ Deben ser revisados los supuestos basicos subyacentes a los paradigmas
Sistema de econdmices y ecoldgicos, para incorperar criterios de sustentabilidad?
Soporte Vital ¢ Queé caracteristicas deben tener las instituciones e instrumentos que nos

permitan asegurar la sustentabilidad?

ambpiental para todos?

sistemas de economia ambiental?

Valoracion de los valores basados en el funcionamiento de los ecosistemas y los flujos de

los Servicios de energia?

los Ecosistemas | ;,Cud) es la apropiada tasa de descuento a ser aplicada a los servicios de los

y el Capital ecosistemas?

Natural ¢, Cuales son los umbrales de degradacion irreversible de los recursos
haturales?
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&, Que significa “salud de los ecosistemas” y “sustentabilidad®, en términcs
¢,Cuales son las metas de la y qué conflictos generan en relacién con tas

¢ Cudles son los niveles sostenibles de poblacién y de uso de recurses “per

¢ Cuales son las condiciones y criterios que debemos asumir en relacian a los
aclerdos internacionales para garantizar equidad en el trato y econdmica y

¢, Qué papel juega la diversidad biclégica en la salud y sustentabilidad de los

¢ Coémo medir el valor de los servicios de los ecosistemas y del capital natural?
¢ Las medidas basadas en preferencias subjetivas, tienen alguna relacion con



TOPICOS

PRINCIPALES PREGUNTAS

¢ Como crear mejores sistemas de cuentas nacionales, regionales y globales,

Sistema de para incluir la pérdida de recursos naturales y los impactos ecolégicos?
Cuentas ¢ Como podemos desarrollar sistemas de cuentas para el mangjo de los
Ambientales impactos ambientales transnacionales?
¢ Como podemos desarrollar redes de monitorec de la “salud de sistema®?
¢ Cuai es |a estructura apropiada de tos modeles a ser aplicados a los
subsistemas urbanos, agricolas y naturales a diferentes escalas
jerarquicas?
Modelaje a ¢Come pueden ser probados, dimensionados e integrados estos medelos?
Escala Local, ¢Cuat es la mejor manera de utilizar las fuentes de datos existentes para
Regional y construir, calibrar y probar modelos de economia ambiental en miltiples
Globali escalas temporales y geograficas?
¢ Cual es el papel de los modelos cadticos en e andlisis de problemas con alto
grado de incertidumbre?
¢,Como puede ser desarrollada una “filosofia” de modelaje que sea abterta a la
emergencia de novedades y consistente con el paradigma evolutivo,
dinamico, sistémico, holistico y multiescala?
¢ Que instrumentos reguladores o de contral son mas apropiados para
asegurar sustentabilidad y qué factores sociolégicos, politicos, culturales,
lnhovacion éticos o de otro tipo pueden afectar su eficacia?
lnstrumental ¢ Como pueden ser modificadas las instituciones y los procedimientos

para el Manejo
del Ambiente

existentes (especialmente los contables) para mejorar sus respuestas a los
impactos ambientales?

¢ Qué mecanismos de negociacion pueden ser aplicados para promover
acuerdos concertados enire los diversos actores involucrados en el manejo
del ambiente?

Las implicaciones de esta problematizacion son evidentes, pero de

entrada nos plantea la necesidad de una “ampliaciéon de los limites

epistemologicos y metddicos de las Ciencias Contables” si queremos que

ella responda a las exigencias de estos tiempos.

Elementos basicos de una agenda para las ciencias contables en el
marco de la economia ecolégica:

Valoracion de las Servicios Ambientales y del Capital Natural:

Para alcanzar la sustentabilidad, debemos comenzar incorporando en

nuestro sistema de cuentas econdmicas, los bienes y servicios que los

ecosistemas ofrecen. E| primer paso es determinar el valor de tales

bienes y servicios partiendo de la pregunta ¢ cuanto de nuestro sistema de

soporte de vida estamos dispuestos a perder? Por ejemplo: la capa de
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ozono que esta siendo destruida por la contaminacion ambiental,
sabiendo que muchos de esos bienes y servicios son irremplazables.

Por supuesto, los ambientalistas argumentan que no se puede
asignar valor econdémico g esos “intangibles” como: la vida humana, la
biodiversidad, la estética ambiental (paisaje). Sin embargo, hacemos eso
cada dia cuando invertimos en hospitales, construcciones, vialidad
segura, medicamentos o proteccion ambiental de dreas naturales, a pesar
de las inherentes dificultades e incertidumbres que tal valoracién supone.

Enfrentar esta dificultad de valoracién es un reto formidable para las
Ciencias Contables. La Economia Ambiental define “valor’ como la
expresion de las preferencias humanas individuales actuales, sin
considerar el origen y los patrones de los cambios a largo plazo. Si se
trata de bienes y servicios como la produccion agricola, ias reservas
forestales gque se tranzan en el mercado, la valoracién economica que se
practica actualmente funciona “bien”. Pero los bienes y servicios como el
efecto descontaminante de los bosques, la capacidad productiva de los
rios en términos de hidroelectricidad o de los cuerpos de agua en la
regulacion del clima global, todos de largo plazo, no se tranzan en el
mercado y son, ademas pobremente conocidos.

En pocas palabras, el probiema consiste en que la valoracion
econdmica de los ecosistemas esta conectada con su papel fisico,
quimico, biolégico y cultural en la sustentabilidad de largo plazo del
sistema global o planetario, mientras que la presente generacion de seres
humanos y sus dirigentes, no siempre (casi nunca) reconocen esta
conexion. Asi que la necesidad de desarrollar métodos de valoracion
economica que incluyan consideraciones de largoe plazo y vision
planetaria del problema es urgente.

El Sistema de Cuentas en la Economia Ecolégica:
El Producto Interno Bruto (PIB) asi como ofras medidas
relacionadas del desempeific de la economia nacional son consideradas
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como extremadamente importantes para los objetivos politicos
conducentes al bienestar colectivo. No obstante el PIB, tal como esta
definido, ignora la contribucion de la naturaleza a la produccién; por
ejemplo: los procesos de formaciéon de suelos y paisajes, la purificacién
de [as aguas y el aire, la provision de habitat para la fauna silvestre y los
propios seres humanos, el soporte para las actividades recreacionales y
para la construccion de cultura.

Adicionalmente, el PIB contabiliza toda |a produccion de bienes y
servicios sin diferenciar entre costos y beneficios, por lo que no constituye
una buena medida de la salud de la economia. El incremento de PIB por
el aumento de los empleos y la produccién en la industria de armamentos
y medicamentos, por ejemplo, oculta el hecho de que ello supone un
desmejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y un riesge para
la biodiversidad y la salud de los ecosistemas de los cuales depende fa
base material de la economia.

De hecho, cuando el agotamiento de los recursos naturales y la
degradacion del ambiente son incluidos en las tendencias economicas, 1o
que emerge es una imagen bien distinta de fa que generan los métodos
convencionales de cuentas. Un buen ejemplo de ello es la aplicacién que
han hecho Daly y Cobb (1989) del ajuste del PIB en la cuentas nacionales
de Los Estados Unidos de América a través del “Indice de Bienestar de la
Economia Sustentable” (ISEW). Alli se demuestra que, mientras el PiB se
elevo entre 1956 y 1986, el indice ISEW se mantuvo relativamente
inalterado desde 1970 a la fecha. Asi, cuando factores como la pérdida de
granjas y humedales, el costo de mitigacién de los efectos de la iluvia
acida y los costos del sistema de salud causados por el incremento de la
contaminacion son contabilizados, se revela que la economia
norteamericana “no ha mejorado para nada”.

De nuevo nos encontramos ante la necesidad de abordar el
Sistema de Cuentas Nacionales con la finalidad de cuantificar las

interdependencias enfre la economia y la ecologia, y alcanzar un sistema
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tntegrado para medir y contabilizar la salud y el desempeno de los

ecosistemas y de la sociedad, tal como el “Analisis de Redes” (Network

Analysis) propuesto por fa Economia Ecoldégica (Costanza y Hannon,

1989). Parece claro, pues, que la Economia Convencional y las Ciencias

Contables que se fundan en ella, no son suficientes para dar cuenta de la

importancia de los asuntos ambientales en la dindmica social y econémica

de estos tiempos. La nocidon subyacente de que el PIB vy el Sistema de

Cuentas actuales reflejan los niveles de bienestar y son indicadores del

exito econémico de una sociedad, esta siendo desmentida. (Peskin, H.
1991; Hueting, R. 1991).

Conclusiones

La Economia Ecolégica como ciencia soportada sobre el modelo
de pensamiento del desarrollc sustentable, es una fuente de
valores y practicas contables aptas para interpretar las
metodologias de interpretacion de la contabilidad ambiental. Entre
$us mecanismos racionales se encuentran: Internalizacion de la
externalidades no solo de los beneficios y la eficiencia econdmica
sino también de los costos ambientales; Aplicabilidad de la
democracia participativa como sistema politico de regulacion de los
procesos ecologicos; Valoracion de la intervencion det Estado
como requlador de las practicas de conservacion y proteccion del
ambiente en la vida del ciudadano comun y en la politicas
asumidas por las empresas,; Estimacion de la deuda ecologica y de
los intercambios economicos desiguales; Aplicacién de indicadores
y metodologias con alta valoracidn de los conceptos sociales;
Estimacion de los costos ambientales del desanrollo.

El disefio de indicadores sustentables y por lo tanto socialmente
justos, es fundamental para la Economia Ecolbgica, en tanto
pretende formular transformacion conceptuales y practicas dentro

de la economia convencionalmente aceptada. Entre eflos se
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encuentran: El producto nacional neto social sostenible, el indice
de Desarrolto Humano (IDH), el producto interno ecolégico {PINE),
diferenciacion de activos economicos producidos y no producidos y
activos ambientales no producidos; calculo del valor al ambiente a
partir de métodos como la renta neta, Sefary y los costos de
oportunidad; el producto interno bruto ajustado ambientalmente
(PIA) y el indice de Bienestar Econémico Sustentable (IBES).
Por oposicion a la Economia Neoclasica de mercado, la Economia
Ecologica toma en cuenta Jos conflictos ecolégicos distributivos
para generar o desarrollar patrones de precios mas justos
ambientaimente, convirtiéndose en un elemento de aproximacion a
la sustentabilidad ecolégica de la ecenomia.
La Economia Ecolégica esta en la capacidad de transformar las
practicas comunes de Ja vida cotidiana conformando por ejemplo
modelos de consumo, esto es gracias a que todas las intenciones
politicas aparecen dentro de este modelo paradigmatico
enmarcado en una estrategia pedagdgica transversal, que operaria
a partir de la Educacion Ambiental en el sistema educativo nacional
come garante de la formacion integral del hombre del futuro que
vive en y para su sociedad. Este es el caso del Estado venezolano.
La Economia Ecolégica, a partir del desarrolio sustentable como
modelo de pensamiento, es tedricamente capaz de resolver los
problemas de la crisis ecolégica. Sin embargo, se puede criticar
negativamente que no constituye un mecanismo de monitoreo
ambiental, y que no cuenta con la voluntad politica de los
gobemantes para su apiicaciéon. Por oposicion al caso venezolano,
donde si aparece ilegislado el deseo de concretar el desarrollo
sustentable, cuestion que hace suponer que se propiciaran
cambios en la gestion econdmica para fa valoraciéon ambiental.
En cuanto a la innovacién instrumental para el manejo del
ambiente en el caso venezolano se presenta el burocratico-
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normativo  como marco que comprende procedimientos
administrativos y codigos ambientales que canalizan y determinan
los limites de la accidon ambientalista; las medidas de
compensacion lievadas a cabo por el propio Estado para abordar
de manera directa los problemas ambientales {ejemplo; proteccién
de areas naturales y sistemas colectivos de tratamiento de aguas
servidas en los centros urbanos); y las medidas de caracter
sustitutivo que se ejercen en el plano del mercado a través de los
subsidios a ciertas actividades o mediante la intervencion directa
(ejemplo: cobro de impuestos a las empresas contaminantes para
internalizar los pasivos que transfieren a la sociedad).
Un ejemplo emblematico muy actual con relacion a un punto
negativo de la aplicacidbn de las politicas ambientales en
Venezuela, y donde se expresa con toda claridad las implicaciones
de la ausencia de un Sistema de Cuentas Nacionales
ambientalmente fundado, es el caso del Decreto 3110 Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso De la Reserva Forestal de
IMATACA (RF!), Estados Bolivar y Delta Amacuro; se considera
que la aprobacién del Decreto es inconstitucional, pueste que
contradice la esencia de los siguientes postulados plasmados en la
Constitucion Nacional:
e Seguridad de la nacién (Art. 326); Soberania de la nacién
(Art. 302 y 311); Derecho a un ambiente sano y seguro (Art.
127, 128, 129, 153), Derecho transgeneracional (Art. 127);
Derechos de los pueblos indigenas {Art. 120, 121, 122, 123
y 124); El ambiente como limite de las actividades lucrativas
(Art. 112y 113).
En razén de que el "Modelo de Desarrollo” propiciado por este
Decreto estd basado en la economia neoclasica con una fuerte
tendencia de extraccion y exportacién de materias primas (oro y
madera) e importacion de productos elaborados, que redunda en |a
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baja calidad de los servicios y saneamiento ambiental, acumulando
a las cuentas de la Nacidén costos socioambientales denominados
pasivos o deudas, impagables por el Estado y las generaciones
futuras. Todo ello provocado por la escasa participacion de Ila
poblacion y de los pueblos indigenas, en franca contradiccién con
el derecho originario y ancestral de los actores involucrados. Este
supone un modelo de desarrollo insustentable. En relacién al
aspecto ecolégico y econdmico, la mineria se presenta como un
proceso erosivo altamente contaminante y degradador del
ambiente, asi como también alienante y de transculturacién para
las comunidades indigenas, las cuales se trata de utilizar como
pretexto en el planteamiento del “manejo especial forestal-
minero” con dichas comunidades. Es claro que estas
comunidades indigenas han habitado estas zonas desde tiempos
inmemoriales. Sin embargo, sus actividades tradicionales nunca
han comprendido el uso forestal maderero y mucho menos la
mineria (tradicionalmente nuestros indigenas han visto en el oro y
otros metales preciosos o semi-preciosos un aspecto mas bien
decorativo u ornamental), lo cual trae como consecuencia
inmediata la pérdida de sus valores ancestrales y su utilizacion
como mano de obra para la expiotacion {cosa que ya viene
ocurriendo).

Mas alla de las consideraciones naturales, ecoldgicas vy
econdmicas, la crisis medioambiental es un problema politico como
consecuencia de |a logicas del sistema dominante y Ia racionalidad
cientifico-técnica, expresion civilizatoria de {a modernidad.
Finalmente todo esto opera, para la Economia Ecolégica, desde el
entendide de asumir que ni la economia, ni la ecologia por si solas
son suficientes como para tomar decisiones frente aj entramado de

la realidad socioambiental que nos circunda, por lo que la
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Economia Ecolégica propone politizar a la economia para tratar los

asuntos donde se raye los limites ecoldgicos de la economia.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES

Disefar un Programa de Investigacion con el proposito de ampliar
el marco epistemolégico sobre el cual se sustentan las Ciencias
Contables e incorporar los conceptos de sustentabilidad,
compiejidad y transdisciplinariedad.

Aplicar el nuevo paradigma: fuente de razonamiento, valores,
indicadores y meétodos y practicas y contables de la Economia
Ecolégica basadas en el modelo de pensamiento del desarrollo
sustentable, como forma de contribuir desde las Ciencias
Contables a superar la crisis ecolégica y medioambiental de Ila
sociedad moderna.

Formalizar en el Postgrado de Ciencias Contables de la ULA, la
Linea de Investigacidn en Contabilidad Ambiental y Economia
Ecolégica.

Promover los criterios demostrados como vélidos pertenecientes a
las Ecofilosofias para la adopcion de una nueva ética ecoldgica.
Promover los preceptos de la Economia Ecoldgica inspirados en la
Ecologia Politica para la evaluacion de las politicas ecoldgicas
puestas en practica.

Promover la aplicaciéon de la Economia Ecoldgica en el marco del
modelo de desarrollo sustentable como mecanismo de monitoreo
ambiental, superando su sola manifestacién en la Carta Magna a
partir del compromiso auténtico de gobernantes y politicos, siendo
Propiciar los cambios en los valores y practicas cotidianas
necesarias para transformar los modelos de produccion y consumo
culturalmente aceptados para instalar l6gicas sustentables.

Aplicar la contabilidad ambiental en las cuentas nacionales
venezolanas como métado de aplicacion de la valoracién ambiental

dentro de [a Economia Ecolégica tomando en cuenta los costos
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ambientales negatives (costos relacionados con la contaminacion,
degradacion de! medio ambiente etc.), como mecanismo de
distribucién de las desigualdades ecolégicas asi como de los
beneficios y las eficiencias ambientales.
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