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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo proponer acciones que
mejoren el Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al
cumplimiento de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso’,
parroquia El Llano, municipio Libertador del estado Mérida, para el periodo
2016-2017. Por lo que metodologicamente se desarrollo bajo la modalidad de
un proyecto factible de tipo descriptivo con disefio de campo. Teniendo como
poblacién de estudio 35 destacamentarios, 8 delegados y delegadas de
prueba, 5 jueces de ejecucion, 2 Fiscales (principal y auxiliar) y 5 Defensores
Publicos. Los instrumentos de recoleccion de informacion fueron la encuesta,
la guia de entrevista y la guia de observacion, los cuales fueron sometidos a
la validacion del juicio de tres expertos. Los resultados de la investigacion
llevaron a conocer que deben adoptarse acciones que mejoren el
cumplimiento del Reglamento interno del Centro, seguido de la
implementacion de visitas en horas nocturnas con su respectiva requisa
acompafiada de Fiscales, Defensa Pulblica, Defensoria del Pueblo y
representantes de la ONA; Crear enlaces 0 convenios con las instituciones
publicas para obtener ciertas vacantes de trabajo para los destacamentarios.
Asimismo es pertinente incorporar a la familia en el proceso de reinsercion
social del destacamentario. Ademas, se requiere acondicionar la planta fisica
del centro para el mejor desempefio de las labores operadores de justicia. Se
recomienda a la institucion que adopte las acciones que se proponen, en
razon que de esa manera se estara favoreciendo el cumplimiento del
destacamento de trabajo, y por ende la reinsercién del penado.

Descriptores: Acciones, Cumplimiento, Destacamento de Trabajo

Xi



INTRODUCCION

En Venezuela con la adopcién del sistema acusatorio se dio paso a una
serie de cambios en la regulacion juridica de las distintas instituciones que
forman el proceso penal venezolano y el sistema penitenciario. Tal es el caso
del tratamiento que han tenido las formulas alternativas al cumplimiento de la
pena, dentro de las cuales el destacamento de trabajo es uno de los tres
mecanismos que el legislador y legisladora venezolanos han establecido
para lograr la reinsercion social del penado. Tratandose de un beneficio
penitenciario orientado a lograr un proceso de reinsercion, disminuir los
efectos de la prisionizacion y facilitar la integracion del sujeto a su contexto
inicial. Si bien el tema de los beneficios intrapenitenciarios es sindicado como
un elemento central para la reinsercion, en torno a él existe muy escasa o
nula informacién, como también respecto a las caracteristicas de las
personas que hacen uso de alguno de estos beneficios, tomando en
consideracion que no basta con diagnosticar y reparar los déficits, por cuanto
es imprescindible conocer y promover los aspectos positivos y/o adaptativos
del penado.

Esto es asi, teniendo en cuenta que el penado es un sujeto con una
vulnerabilidad psicosocial a la que se le considera una problematica de
primer orden en la sociedad contemporanea, debido a que se encuentra
expuesto a fendmenos sociales que le llevan a desarrollar conductas de
reacomodamiento para poder enfrentar el desorden y el caos que impera en
su entorno, bien por el ritmo de vida dentro de la sociedad, o bien porque en
forma abrupta se ve inmerso en hechos que le llevan a replantearse un
continuo de vida bajo ciertos parametros limitantes de su desarrollo como
personay miembro de una sociedad.

En este escenario, se ha planteado realizar una investigacion que
permita proponer acciones que mejoren el cumplimiento del Destacamento
de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro

de Pernocta “José Maria Olaso”, parroquia El LIano, municipio Libertador del



estado Mérida, para el periodo 2016-2017, debido a que como parte de esa
problematica psicosocial, en muchas ocasiones el penado desarrolla
conductas que desnaturalizan el destacamento de trabajo como formula
alternativa al cumplimiento de la pena.

Por ello se desarroll6 una investigacién bajo la modalidad de proyecto
factible de tipo descriptivo con disefio de campo, estructurandose en seis
capitulos con el siguiente contenido:

En el capitulo | se presenta el problema que introduce al tema
analizando la problematica encontrada; definiendo el objetivo general, y los
especificos; exponiendo la justificacion, la delimitacion y el alcance.

El Capitulo I, refleja el marco tedrico, por lo que contempla los
antecedentes de estudios previos a la investigacion, asimismo se puntualizan
algunas consideraciones tedricas convenientes para el abordaje de la misma
con una reflexion critica, se establecen las bases legales que fundamentan el
estudio, se presenta la operacionalizacion y se definen los términos basicos.

En cuanto al Capitulo 1ll, corresponde al marco metodologico, pautando
la metodologia adecuada para el desarrollo de la investigacion, la cual
involucra el tipo y disefio de la investigacion, asi como la definicion de la
poblacién y la muestra. También comprende las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, la validez y confiabilidad de los instrumentos,
presentando luego las técnicas de procesamiento y analisis de la
informacion.

El Capitulo IV, ofrece la presentacion y analisis de resultados. En el
Capitulo V se muestra la propuesta de acciones. El Capitulo VI establece las
conclusiones y recomendaciones de la investigacién. Finalmente, se

presentan las referencias consultadas y los anexos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

A nivel mundial los paises han adoptado politicas criminales en busca
de la reinsercion social del individuo que ha sido condenado por la comision
de un hecho punible, no sdélo para que cumpla una condena por el delito, sino
gue pueda reinsertarse a la sociedad a través de programas destinados para
ello.

En esta perspectiva, Marcano y Luna (2014) indican que desde el 1 de
julio de 2011, cuando el gobierno venezolano crea el Ministerio de Poder
Popular para el Servicio Penitenciario, el cual extrae del gabinete de
seguridad la materia penitenciaria para llevarla al gabinete social, se da inicio
a la creacion de programas de tratamiento alternativo a la prision con el
proposito de favorecer la reinsercion social del privado de libertad que se
encuentra en condicion de procesado o penado, no solo a nivel de

intramuros, sino también extramuros.

Todo ello en estricta correspondencia con el Cdédigo Organico Procesal
Penal (1999), que abrié la puerta a la libertad a miles de detenidos bajo
distintas férmulas alternativas de cumplimiento de pena, dichos beneficios
para el momento no fueron otorgados con los criterios y la metodologia
plasmados en las leyes, y si bien es cierto, se descongestioné los centros de
reclusion en un 37%, como lo expresan Marcano y Luna (2014), no es menos
cierto que la delincuencia aumenté notablemente durante ese afio, siendo

revocados los beneficios, ocasionando caos en los érganos administradores



de justicia y en los centros penitenciarios, viendo el Estado la necesidad de
reformar por primera vez el Cédigo Organico Procesal Penal en el afio 2000
y 2001.

Ante estas reformas realizadas en materia de otorgamiento de formulas
alternativas de cumplimiento de la pena, surgi6é la necesidad de reducir el
porcentaje de los penados que obtenian los distintos beneficios
penitenciarios, en razon del repunte delincuencial y la no reinsercion de los

mismos.

Con respecto a esto, Moncada (2010) sefiala que durante el periodo
2001-2004 se desnaturalizo el trabajo fuera del establecimiento penitenciario,
también conocido como destacamento de trabajo. En este sentido, de
acuerdo a informacion estadistica suministrada por la Direccion de
Reinsercion Social, antigua Division de Medidas de Prelibertad de la
Direccion General de Custodia y Rehabilitacion del Recluso, hasta la
segunda semana del mes de octubre (2004), 1.349 penados se encontraban
bajo esta medida, de los cuales un 54% pernoctaban en el establecimiento y
un 46% de ellos por autorizacion de los jueces y juezas la cumplian en su
domicilio, situacién que evidentemente vino a desnaturalizar la medida,
haciéndola mucho mas permisiva, al transformarla como lo sefialan Morais
(2003) y Fernandez (2003) (citados por Moncada, 2010) en una especie de

libertad condicional anticipada:

El problema se presenté al comienzo del afio 2000, sin que hasta
la presente fecha se haya solucionado; por el contrario, esta
desnaturalizacion aumentdé producto de las prohibiciones
emanadas de la direccion penitenciaria que prohibia que los
destacamentarios ingresaran a pernoctar dentro de los centros de
reclusion, viéndose en la necesidad de ubicar centros de pernocta
fuera de los centros de reclusion, situacién que ha sido compleja
en virtud que son pocos los estados que cuentan con estas
instalaciones (p. 54).



Con la entrada en vigencia de la Reforma del Cédigo Orgénico Procesal
Penal, en fecha 15 de julio de 2012, bajo la Gaceta Oficial N° 6.078, los
legisladores y legisladoras dieron un cambio radical con respecto a las
férmulas alternativa al cumplimiento de la pena, si bien se conservan las tres
(3) alternativas de cumplimiento de pena en fase de ejecucién, como son: el
destacamento de trabajo, el régimen abierto y la libertad condicional;
aumentaron el tiempo de pena cumplida para optar a dichos beneficios. El
confinamiento fue eliminado con la reforma, aln cuando no era una férmula
alternativa al cumplimiento de la pena, si era una gracia que otorgaba el juez

0 jueza a los penados que demostraran conducta ejemplar.

Con respecto al otorgamiento del destacamento de trabajo, Cafiizalez y
Marquez (2013) refieren que “en todo caso para poder el tribunal autorizar
trabajo fuera del lugar del establecimiento penitenciario, el penado debera
cumplir con las circunstancias contempladas en la norma objeto de
comentario” (p. 508). Reflejando esto la importancia de dar cumplimiento a
los requisitos de forma y de fondo para optar a una medida de pre libertad, y
asi poder garantizar a la sociedad la reinsercion del ciudadano que infringio

la ley.

En tal sentido, recae la responsabilidad en el Ministerio de Servicio
Penitenciario, realizar los examenes correspondientes para dar cumplimiento
a lo establecido en el Codigo Organico Procesal Penal (2012), asi como
aplicar las politicas de reinsercibn social indispensables para la

transformacion del individuo que incurrié en un hecho delictivo.

En vista del fuerte hacinamiento en materia penitenciaria que vive el
pais, tanto en los centros penitenciarios y/o internados judiciales y centros
preventivos, como Comandancias de policia, Cuerpos de Investigaciones,

Cientificas, Penales y Criminalisticas y las policias municipales; los tribunales



pocas veces revocan beneficios, otorgdndole no solo una, sino dos tres o
mas oportunidades al penado antes de ser revocado, causando ello una
problemética, ya que el individuo que goza de un beneficio incumple con las
condiciones impuestas por el tribunal y los reglamentos internos del
Ministerio del Servicio Penitenciario, a sabiendas que no le traera
consecuencias juridicas, situacion a la cual no escapa el Centro de Pernocta
“‘José Maria Olaso”, ubicado en la parroquia El Llano, municipio Libertador
del estado Mérida, donde ciertamente se requiere mejorar el cumplimiento
del destacamento de trabajo, en razén que la mayoria de las veces los
destacamentarios no cumplen con el reglamento interno del centro, ni con las
condiciones impuestas por el tribunal, incumpliendo con el horario de llegada

a la institucion.

Ante estos sefialamientos, resulta evidente la necesidad de realizar una
investigacion mediante la cual sea posible ofrecer mecanismos que permitan
el cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al
cumplimiento de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso’,
debido a que la desnaturalizacion de destacamento del trabajo en el area
femenina, ha llevado a una practica reiterativa del hecho que el
destacamento de trabajo se ha transformado en una libertad condicional en
razon que no pernoctan, beneficiandose de una medida menos restrictiva
gue le permite salir a pernocta en su lugar de residencia, incumpliendo asi

los requisitos establecidos por la ley.

Es en este orden de ideas, se ha planteado realizar una investigacion
gque lleve a proponer acciones que mejoren el cumplimiento del
Destacamento de Trabajo como FOrmula Alternativa al cumplimiento de la
pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, parroquia El Llano,
municipio Libertador del estado Mérida, para el periodo 2016-2017, de



manera que se pueda conocer lo que en consecuencia, el investigador se

plantea con las siguientes interrogantes:

¢,Cual es el estado actual del cumplimiento del Destacamento de
Trabajo como Formula Alternativa de la pena del Centro de pernocta “José

Maria Olaso”?

¢, Qué factores estan condicionando el cumplimiento del Destacamento

de Trabajo como Formula Alternativa de la pena?

¢, Cual es la factibilidad de la implementacion de acciones para el
cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa de la

pena?

¢, Qué acciones deben disefiarse para el mejoramiento del cumplimiento
del Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa de la pena en el

Centro de Pernocta “José Maria Olaso?

Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Proponer acciones para el cumplimiento del Destacamento de Trabajo
como Formula Alternativa de la pena en el Centro de Pernota Pernocta “José

Maria Olaso, del municipio Libertador, estado Mérida.

Objetivos Especificos

- Diagnosticar el estado actual del cumplimiento del Destacamento de
Trabajo como Formula Alternativa en el Centro de Pernota “José Maria

Olaso”.



- Identificar en los proyectos o programas los factores que condicionan el
cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa de la

pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”.

- Establecer la factibilidad de la implementacion de acciones para el
mejoramiento en el cumplimiento del Destacamento de Trabajo como
Foérmula Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro de Pernocta

“José Maria Olaso”.

- Disefiar acciones que mejoren el cumplimiento del Destacamento de
Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro de

Pernocta “José Maria Olaso”.
Justificacion de la Investigacion

Los problemas del Estado venezolano en materia penitenciaria se ven
reflejados en la inseguridad que vive el pais, tomando en cuenta que los
mayores infractores de la ley son personas reincidentes. En tal sentido es
grave la situacion penitenciaria que atraviesa el pais, no sélo con el alto
grado de delincuencia, por el gran nimero de reincidentes que incumplen las
condiciones impuestas en ocasion a las férmulas alternativas al cumplimiento
de la pena, ocasionando esto un deterioro en la sociedad, situacion que
incide también en el hacinamiento que padecen los centros penitenciarios y

los centros preventivos de reclusion.

Es por ello que es necesario analizar con profundidad el articulo 272 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en materia
de rehabilitacion del interno o interna a partir del destacamento del trabajo
como férmula alternativa al cumplimiento de la pena, como elemento de la
politica penitenciaria vigente en el escenario procesal y penitenciario

nacional.



Como tema de estudio, la investigacion aborda el destacamento de
trabajo como instrumento de la politica penitenciaria que proporciona el
Estado para el cumplimiento de la pena, pues aun cuando el privado de
libertad ha transgredido la ley, no es menos cierto que el Estado esta
obligado a proporcionarle los medios para que acontezca una verdadera

reinsercion social del penado.

Siendo las formulas alternativas al cumplimiento de la pena, un
mecanismo de preferencia a la privacion de libertad, se hace necesario
indagar que beneficio aporta a la sociedad, en virtud que dichas formulas la
afectan directamente, si no se cumplen como estan establecidos. Pues,
aunque se tiene que garantizar la reinsercion social del individuo, debe
cumplirse con el fin de la pena, al tener una variedad de beneficios
procesales el individuo tiende a transgredir la ley, conociendo que puede no
cumplir la condena en forma completa y que goza de las diferentes formulas

gue le ofrece el sistema penal.

En consecuencia, el problema de inseguridad que vive el Estado
venezolano es en parte consecuencia de la politica penitenciaria, porque los
mayores infractores de la norma juridica son personas reincidentes, debido a
gue muchos individuos son puestos en pre libertad sin realizarle estudios
minuciosos en la conducta, producto de operativos de evaluacion bajo la
denominacion “Plan Cayapa”, con la finalidad de otorgarle el mayor nimero
de libertades con el objetivo de descongestionar los centros penitenciarios,
dando celeridad a las formulas alternativa de pena, lo cual determina la

importancia de la investigacion.

Desde el punto de vista juridico social la investigacion es relevante, por
cuanto se busca que los resultados lleven a ofrecer mejoras en el

procedimiento para el cumplimiento del destacamento de trabajo como



férmula alternativa de la pena, garantizandole al penado y a su grupo familiar

un medio idéneo para la reinsercion social.

Por otra parte la investigacion aportara elementos que seran de gran
utilidad a los estudios del derecho y al trabajo realizado por los operadores
de justicia, en razén que llevardn a una mejor apreciacion y entendimiento
del destacamento de trabajo como formula alternativa al cumplimiento de la

pena.

Delimitacion de la Investigacion

La investigacion se realizo en la parroquia el Llano, municipio Libertador
del estado Mérida, Institucionalmente en el Centro de Pernocta “José Maria
Olaso”. El tiempo de estudio para cumplir con todos los lineamientos y

normas para realizar la investigacion fue durante el periodo 2016-2017.

El tema de estudio se ubica dentro de las lineas de investigacion de la
Maestria en Derecho Procesal Penal, dictada por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad de Los Andes, con sede en la ciudad
de Mérida, Venezuela, especificamente en materia de ejecucion de la
sentencia.

Limitaciones

Se tuvo como limitante de la investigacion, entre ellas la falta de datos
reales oficiales de los niveles de reincidencia, al igual que las estadisticas del
aumento del indice delictivo en Venezuela, en virtud que en la actualidad
este tipo de informacion es confidencial; asimismo, la poblacion de estudio se
niegue a participar o que la informacién que suministren no se corresponda
con la realidad que presenta el cumplimiento del destacamento de trabajo en

el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”.

10



Alcance de la Investigacion

El alcance de la investigacién se encuentra basado en la busqueda del
mejoramiento del cumplimiento del destacamento del trabajo como férmula
alternativa de la pena, en el "Centro de Pernocta José Maria Olaso” donde
los operadores de justicia puedan trabajar de forma mancomunada
unificando criterios y apoyandose en las instituciones para lograr el
cumplimiento de las condiciones impuestas, de esta forma pueden ser
aplicadas efectivamente los programas de reinsercion social que aplica el
Ministerio del Poder Popular para el servicio Penitenciario, garantizando el
cumplimiento efectivo de las leyes, asi como se debe garantizar las
herramientas pertinentes al Penado para el cumplimiento efectivo de su
férmula alternativa de pena y poder obtener la transformacion del hombre y la

mujer nuevo.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

El marco tedrico es el proceso que lleva a cabo el investigador para
describir un conjunto de situaciones, las cuales debe ubicar en una
perspectiva tedrico-conceptual-epistemolégica. De tal manera que Méndez,
Rodriguez y Pineda (citado por Finol y Camacho (2008) sefialan que toda
investigacion debe realizarse dentro de un marco de referencia o
conocimiento previo, pues forma parte de una estructura tedrica ya existente”
(p.-37). Por tanto, es necesario un proceso de seleccion de teorias que
tengan fundamento en cuanto al tépico de estudio, lo que indica leer para

construir e interpretar el corpus teoérico de la investigacion.

Antecedentes de la Investigacion

Es importante hacer una revision exhaustiva de trabajos de
investigacion que tengan relacion o similitud con este estudio; por tanto, el
investigador debe considerar los elementos que lo conforman. En este
sentido, Pelekais (2012) recomienda considerar el autor, afio, objetivo
general, enfoque metodoldgico, técnicas e instrumentos, resultados y
conclusiones” (p.42). En este orden de ideas, los antecedentes de
investigacion son estudios previos realizados vinculados al problema en
estudio. Cabe destacar que existe limitacidn en los antecedentes porque son
muy pocos los trabajos de investigaciones actualizados, por tanto, se

considerd pertinente los siguientes antecedentes:
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En este contexto, Marcano y Luna (2014) en su trabajo titulado:
“Alternativas para un nuevo Sistema Penitenciario en la Republica
Bolivariana de Venezuela”, el cual fue presentado como trabajo final de
investigacion para optar al titulo de Doctor en Derecho procesal Penal, por
ante la Caribbean International University, con sede Willemstad, Curacao,
Antillas Holandesas. Como objetivo general se planted elaborar alternativas
para un nuevo Sistema Penitenciario en Venezuela para la reinsercion social
del condenado. La investigacion se enmarcé en la modalidad de campo de
tipo descriptivo. El trabajo se desarroll6 en cuatro (4) fases: recoleccién de
informacion, aplicacion de métodos y técnicas, aplicacion de técnicas de
analisis, redaccion de conclusiones y recomendaciones. La poblacion estuvo
constituida por 750 internos. La técnica de recoleccion de datos utilizada fue

la encuesta, instrumento: el cuestionario aplicado a la muestra.

En relacién al analisis de los resultados permiti6 determinar, que en
Venezuela debe existir un buen sistema penitenciario, al igual que se debe
crear alternativas para obtener un nuevo sistema penitenciario en Venezuela.
En tal sentido y de acuerdo al resultado obtenido en esta investigacion se
puede concluir que deben crearse alternativas para un nuevo sistema
penitenciario en Venezuela, donde se les garantice a los ciudadanos
privados de libertad, sus derechos constitucionales y de igual manera a sus

familiares.

Esta investigacion tiene relacion con este estudio porque se desarrollo
en el ambito del Sistema Penitenciario en Venezuela y la gran debilidad que
posee actualmente el mismo con las politicas de reinsercion social, por tanto
aporta aspectos relevantes para darle efectividad a las formulas alternativas
en el cumplimiento de la pena, donde se les garantice a los ciudadanos/as
privados de libertad, sus derechos constitucionales y de igual manera a sus

familiares, obteniéndose un progreso en cada medida.

13



En esta perspectiva, Moncada (2010), realiz6 una investigacion,
titulada: “El Destacamento de Trabajo como Férmula de Cumplimiento de la
Pena en el Sistema Penitenciario Venezolano” con el fin de optar por el titulo
Magister en Derecho Penal y Criminologia, en la Universidad Bicentenaria de
Aragua. Este estudio se justifico por la necesidad de realizar la ejecucién
efectiva de programas destinados a la seguridad y el tratamiento de la
poblacion reclusa, y esto depende en gran medida, de los recursos y la
disposicién con que se cuente para éste proposito. Se apoyo el trabajo en las
teorias de la pena y de la Prevencion Especial. La metodologia que emple6
se enfocO en una investigacion de campo de caracter descriptivo, con apoyo
documental, se utilizé como técnica: la encuesta, instrumento de recoleccion

de datos: el cuestionario, el cual se aplico a diez (10) Jueces de Ejecucion.

Como resultado se reflejo el cumplimiento del beneficio de
destacamento de trabajo y el apego a los requisitos de ley para su
otorgamiento; sin embargo, se observé la desnaturalizacion del trabajo fuera
del establecimiento, dado que se hizo mas permisivo al pernoctar 46% de los
destacamentarios por autorizacion de los jueces y juezas, en su domicilio y
no en el sitio de reclusion. Se recomendo realizar cambios sustanciales para
el mejoramiento de las condiciones generales de los reos, apegados a la
normativa y realidad vigente, ya que esto incidiria positivamente en la

resocializacion del penado.

La investigacion realizada por Moncada es de gran importancia para la
investigacion actual; la misma se enfocé en una investigacion de campo de
caracter descriptivo, con apoyo documental en relacién a la obtencion del
beneficio del destacamento de trabajo, en tal sentido, la tesis proporciona
herramientas para el desarrollo de las bases tedricas, asi como el estudio de

los programas de reinsercion social dirigido a la poblacion reclusa, se verificd
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el cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa de
cumplimiento de pena y la efectividad de los programas disefiados para
rehabilitar al penado.

Finalmente, Leal y Garcia (2008), en su trabajo analizaron la “Medida
de Destacamento de Trabajo como férmula de cumplimiento de pena, dentro
de la dinAmica socio-cultural en el marco de las representaciones sociales”.
Para esos efectos se utilizaron herramientas te6rico metodoldgicas que
permitieron identificar una serie de categorias para conocer, desde el punto
de vista de los propios operadores del sistema de ejecucion penal (jueces de
ejecucion y delegados de prueba) el rol que desempefian, de manera de
hacer visible los procesos que se encontraban ocultos bajo la superficie del
conocimiento habitual, que en este caso, serian las simbolizaciones,
interpretaciones y posiciones que tienen los actores incursos en esta medida.
A través de entrevistas semi-estructuradas, se pudo describir y decodificar
las representaciones que tienen estos operadores sobre el beneficio, con la
finalidad de detectar las relaciones y valores que inciden entre la imagen
ideal contenida en la norma vigente y el desenvolvimiento factico; haciendo
una interpretacion de la cultura legal y de las acciones simbolicas que dirigen

la construccion de la realidad social objeto de estudio.

Resulta significativo que tras todo este movimiento de reforma de la
administracion de justicia penal, que define el proceso modernizador del
control social formal venezolano, todo ha quedado reducido al
establecimiento de las condiciones formales y funcionales mediante un
lenguaje voluntarista. En cuanto a la praxis de ejecucion penal y
penitenciaria, la ejecucion de la pena dirigida al reo, se realiza en funcién de
la proteccién general de la sociedad, excluyendo al trasgresor, quién se
encuentra sometido a la aplicacibn mecanica de un proyecto eticista

autoritario. En este sentido, es importante asignar un contenido a la norma
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mas alla de una aplicacion legalista de la misma; tomando en cuenta al
individuo como sujeto portador de necesidades reales y no como un objeto
de tratamiento.

Asimismo, las articulaciones del discurso afectan a las situaciones y
relaciones reafirmando y consolidando las estructuras sociales existentes. De
tal manera que el lenguaje es a la vez tanto un mediador de las relaciones
interpersonales como una fuerza en la perpetuaciéon de las relaciones

sociales que estan en el contexto donde se articula el discurso.

Es articulo es relevante para este estudio porque apunta a una cultura
legal que pudiera concretar una verdadera modernizacion del sistema de
justicia penal venezolano, que implicaria el rompimiento de las ideologias
resocializadoras construidas sobre la pena privativa de libertad y el cambio
por otros criterios ajustados a una concepcion humanista y al minimalismo
penal. Ello conduciria hacia formas de saber y hacer que replanteen la
administracion de la ejecucion de los programas o proyectos que le den el
tratamiento como servicio creando los espacios que permitan ofrecer

opciones de desarrollo humano.

Bases Teodricas

Las bases tedricas constituyen el grupo de conceptos que representan
un enfoque determinado del cual se deriva la explicacion del fenémeno o
problema planteado. Al respecto, Castafieda (citado por Finol y Camacho,
2008) sefialan que las bases tedricas “Es la construccién de una teoria que
permita describir, explicar, predecir y reproducir o modificar los fenbmenos
que estudia en beneficio del hombre” (p.47). Por eso, forma parte importante
en la investigacion, siendo argumentadas, explicadas de manera que

conceptualicen, describan el evento estudiado. En el caso que ocupd esta
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investigacion, las bases tedricas que explican el problema de estudio son las

gue se indican a continuacion:

Plan de Accién

El plan de accion se refiere al momento en que se determinan y se
asignan las tareas, se definen los plazos de tiempo y se calcula el uso de los
recursos. Para Suarez (2002) “Un plan de accion es una presentaciéon
resumida de las tareas que deben realizarse por ciertas personas, en un
plazo de tiempo especificos, utilizando un monto de recursos asignados con

el fin de lograr un objetivo dado” (p. 7).

En esta misma perspectiva, el plan de accion es un espacio para
discutir qué, como, cuando y con quien se realizaran las acciones. Al
respecto, Pérez y Merino (2009) sefialan que como herramienta de
planificacion, el plan de accion se emplea para la gestion y control de tareas
0 proyectos. Como tal, funciona como una hoja de ruta que establece la
manera en que se organizard, orientara e implementara el conjunto de tareas

necesarias para la consecucion de objetivos y metas.

Por tanto, la finalidad del plan de accién, a partir de un marco de
correcta planificacién, es optimizar la gestion de proyectos, economizando
tiempo y esfuerzo, y mejorando el rendimiento, para la consecucion de los
objetivos planteados; ademas de ser utiles a la hora de coordinar y
comprometer a un conjunto de personas, organizaciones o, incluso,
naciones, a involucrarse y trabajar juntas con la finalidad de conseguir
determinadas metas. Como tal, el plan de accién es adaptable a las mas
diversas areas de gestion de proyectos: educativa, comunitaria, empresarial,
organizacional, administrativa, comercial, de mercadeo o marketing, entre

otros.
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Todo plan de accion debe contener descritos y especificados los

siguientes aspectos (ob.cit):

- Andlisis: incluye un analisis de la situacion y de las necesidades sobre

las que se va a intervenir.

- Objetivos: define cuales son las metas especificas que pretende

alcanzar.

- Actividades: describe las acciones, tareas y estrategias que deben ser

ejecutadas.

- Responsabilidades: asigna y distribuye tareas y responsabilidades.

- Recursos: determina los recursos que seran necesarios para Su

implementacion, asi como su distribucion.

- Plazos: tiene una duracién definida, es decir, un comienzo y un

término.

- Indicadores: determina los indicadores de gestién que se usaran para
el seguimiento y evaluacién del proceso, asi como para la toma de

decisiones.

- Ajustes: debido a que es un trabajo que esta en constante desarrollo y
evolucion, sobre la marcha del proceso se introduciran los cambios o

correcciones qgque sean necesarios.

En efecto, el plan de accion representa un trabajo en equipo, por ello es
importante reunir a los demas trabajadores comunitarios y a los miembros de
la comunidad y formalizar el grupo llamandolo “Comité de planeamiento” u

otra denominacion.
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En consecuencia, el plan debe poseer varios elementos entre ellos: Qué
se quiere alcanzar (objetivo), Cuanto se quiere lograr (cantidad, calidad y
tiempo), En donde se quiere realizar el programa (lugar), con quién y con qué
se desea lograrlo (personal, recursos financieros), coOmo saber si se esta
alcanzando el objetivo (evaluando el proceso) y como determinar si se logré

el objetivo (evaluacion de resultados).

En virtud a esto, los planes de accion solo se concretan cuando se
formulan los objetivos y se ha seleccionado la estrategia a seguir. Los
principales problemas y fallas de los planes se presentan en la definicion de
los detalles concretos. Para la elaboracion del plan es importante identificar
las grandes tareas y de aqui desglosar las pequefias, en consecuencia se
recomienda utilizar un “cuadro de plan de accién” que contemple los
siguientes elementos: actividades, cuanto tiempo, lugar, recursos,

seguimiento y logro (evaluacion).

El Destacamento de Trabajo

El destacamento de trabajo es el primero de los tres beneficios de
cumplimiento de pena que dan forma concreta al principio de progresividad.
Indica Birkbeck (2003) que “El vocablo "destacamento”, en el ambito militar,
significa una porcién de la tropa asignada a una actividad especifica. Y es
ese el sentido atribuido originalmente al destacamento de trabajo carcelario,
gue contemplaba la asignacion de un grupo de reclusos a trabajos

extramuros bajo la vigilancia del personal de custodia (p. 43).

Los antecedentes de esta medida, como lo refiere Flores (1980) se
encuentran, si no antes, en las cuadrillas de presos politicos que el gobierno
de Juan Vicente Gémez obligaba a trabajar en la construccion de las
carreteras nacionales, y la misma fue incorporada como un "beneficio"

("oportunidad") en la Ley de Régimen Penitenciario de 1961, donde se
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establecian las disposiciones sobre el destacamento de trabajo, las cuales
han permanecido casi iguales hasta la actualidad. Al respecto el Articulo 66

de dicha norma legal sefalaba:

El trabajo fuera de los establecimientos se organizard por grupos
qgue, con la denominacion de destacamentos y bajo la direccion y
vigilancia de personal de los servicios penitenciarios, seran
destinados a trabajar en obras publicas o privadas en las mismas
condiciones que los trabajadores libres. (En Venezuela, 2000, p.
15).

Esta misma Ley de 1961 también contemplaba en el Articulo 68 (2000),
la posibilidad de trabajo extramuros en forma individual y sin vigilancia,
comunmente conocido como "régimen de confianza", bajo los siguientes

términos:

Los penados (...) podran ser autorizados a trabajar sin vigilancia
especial fuera del establecimiento, pernoctando en el mismo,
cuando tengan trabajo asegurado en la localidad y el ejercicio de
su profesion arte u oficio, no permita su destino a destacamentos

(p. 16).

Pese a esta distincion semantica entre los destacamentos de trabajo y
el régimen de confianza, con el tiempo los trabajos extramuros en grupo han
ido desapareciendo y han permanecido las actividades laborales individuales
las cuales han heredado el nombre de destacamentos y sus beneficiarios el
nombre de "destacamentarios o destacamentarias”. Esta modalidad del
destacamento de trabajo, como lo refiere Birbeck (2003) no es, por supuesto,
Unica a Venezuela. Se conoce como work release en el medio anglosajon, se
registra su aparicion en Estados Unidos (Estado de Wisconsin) en 1913 y su
existencia en todos los estados de esa nacion y en el sistema penal federal a
partir de 1975. En Europa el destacamento de trabajo aparecié entre las

reformas penales después de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial

20



en 1945 y en América Latina también se observan medidas similares, como
el "trabajo extramuros" para los internos de la Provincia de Rio Negro en
Argentina y la "franquicia preparatoria” en Colombia.

En este contexto, el control penal venezolano, Birbeck (2003) expresa
gue el destacamento de trabajo es el primero de tres beneficios que dan
forma concreta al principio de "progresividad", el cual contempla la relajacién
escalonada de la restriccion de libertades. En este sentido, el Articulo 61 de

la Ley de Régimen Penitenciario (2000), sefiala:

El principio de la progresividad de los sistemas y tratamientos
establecidos en el articulo 7 de la presente Ley, implica la
adecuacion de los mismos a los resultados en cada caso obtenidos
y, siendo éstos favorables, se adoptaran medidas y formulas de
cumplimiento de las penas mas proximas a la libertad plena que el
penado ha de alcanzar.

Frente a este principio de progresividad, como se dijo antes el
Legislador y la Legisladora venezolanos han establecido tres formulas de
cumplimiento de la pena, como son: El trabajo fuera del establecimiento;
destino a establecimientos abiertos, y la libertad condicional. Significando
gue para la formula del destacamento de trabajo el tribunal de ejecucion
podra acordar la integracion en los destacamentos penitenciarios de trabajo a
los penados, que hayan extinguido por lo menos la mitad de la pena
impuesta, tal y como lo establece el articulo 488 del Cddigo Orgéanico
Procesal Penal (2012).

En este orden de ideas, Birbeck (2003) afirma que su nombre, el
destacamento de trabajo se fundamenta en una de las actividades
consideradas muy importantes para el logro de los objetivos del régimen
progresivo. Asi, y con la verbosidad caracteristica del Legislador vy
Legisladora, en la Ley de Régimen Penitenciario (2000) se asentaba en el

articulo 15, que el trabajo:
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(...) tendra caréacter formativo y productivo y su objeto primordial
sera la adquisicion, conservacion y perfeccionamiento de las
destrezas, aptitudes y hébitos laborales con el fin de preparar a la
poblacion reclusa para las condiciones del trabajo en libertad,
obtener un provento econémico y fortalecer sus responsabilidades
personales y familiares (p. 8).

Lo anterior permite inferir que el régimen de progresividad exige la
continuacién o desarrollo de este "mejoramiento laboral" a través del
destacamento de trabajo, imponiendo la necesidad, por lo menos a traves de
los trabajos individuales, de desarrollar las habilidades del penado y penada,
fomentar su sentido de responsabilidad y lograr un ingreso digno. Sin
embargo, ese objetivo significa un gran reto, tanto para el Estado como para
los propios beneficiarios y beneficiarias, en una economia caracterizada por
niveles relativamente altos de desempleo, subempleo y empleo informal, y en
una sociedad que tiende a mantener la exclusion de aguellos que ya han sido
segregados en el sistema penitenciario. Este beneficio se encuentra dirigido
para los penados y penadas que hayan cumplido la mitad de la pena con la
ley nueva, es decir, que hayan cometido el hecho delictivo a partir de julio del
2012, si el hecho se realiz6 antes del 2012, debera haber cumplido un cuarto

de la pena para optar al beneficio.

En cuanto al Funcionamiento del Destacamento de Trabajo, se tiene
gue hasta 1999, todo lo relacionado con el otorgamiento, supervision y
revocacion del destacamento de trabajo correspondia al entonces Ministerio
de Justicia. El interno solicitaba la medida a través de la Junta de Conducta
de su establecimiento penal, la cual enviaba el tramite a la Comisién
Nacional de Beneficios en el Ministerio. Esa comision otorgaba y revocaba el
beneficio, quedando la supervisién del reo como una responsabilidad del

personal penitenciario y de la Guardia Nacional.
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Ademas, Birbeck (2003) sefiala que con la entrada en vigencia del
Cédigo Organico Procesal Penal, el 1 de julio de 1999, se modific6 este
procedimiento, pasando el otorgamiento y revocacion del destacamento de
trabajo a los nuevos Jueces y Juezas de Ejecucion, auxiliados por los
Delegados y Delegadas de Prueba del Ministerio de Justicia. Tratandose de
un cambio jurisdiccional de cierta envergadura, que significd la derogacion
efectiva de las normas ministeriales para el otorgamiento y revocacion del
destacamento de trabajo (Ministerio de Interior de Justicia, 1997), dejando
esas decisiones en manos de los Jueces y Juezas de ejecucion, quienes solo
tenian que regirse por la Ley de Régimen Penitenciario (2000), y el Codigo
Organico Procesal Penal.

Sin embargo, algunos de los criterios elaborados por el Ministerio en su
Instructivo de 1997 fueron incorporados a la segunda reforma del Cdédigo
Organico Procesal Penal en noviembre de 2001, mientras que otros fueron
trasladados a un nuevo modelo de reglamento elaborado por un equipo de
cuatro delegados de prueba, el cual, sin haber adquirido todavia el estatus de
resolucién ministerial, aparentemente guia la intervencion de los delegados
de prueba en la supervision del destacamento de trabajo (Diaz Diaz y otros,
2000).

Por consiguiente, Birbeck (2003) argumenta que a las pautas para el
destacamento de trabajo sefialadas en la Ley de Régimen Penitenciario
(2000) y el Cdédigo Organico Procesal Penal (1999), mas las condiciones que
puede imponer el tribunal de ejecucion, el Manual de Funcionamiento agrega
una serie de obligaciones, prohibiciones, sanciones y recompensas. El
interno e interna que desea convertirse en destacamentario o0
destacamentaria debe solicitar el beneficio ante un tribunal de ejecucion, el
cual pedird un informe técnico a la Division de Medidas de Pre-Libertad del

Ministerio del Interior y Justicia (donde laboran los Delegados y Delegadas

23



de Prueba). Este informe tiene como objetivo presentar datos basicos
personales, juridicos, familiares y psicologicos sobre el individuo, detectar
problemas de conducta, evaluar su comportamiento bajo reclusion y
constatar la oferta de trabajo que daria lugar al beneficio correspondiente.
Asimismo, Diaz y otros (2000) indican que el Manual prohibe trabajos
en la conduccidn de vehiculos, cuando estos hayan servido para la comision
del delito y en labores de vigilancia "toda vez que los mismos comportan
grave riesgo y el posible dafio a terceros” (p. 2). Aunque no se dice nada en
el Manual sobre el tipo de delito por el cual ha sido condenado el reo, los
Delegados y Delegadas de Prueba entrevistados con ocasion de este estudio
mencionaron que se toma especial "cuidado” con los penados y penadas por
delitos mas graves, como el homicidio, la violacion, el secuestro y algunos
delitos de drogas. Esta préactica sigue lo establecido formalmente en el
anterior Instructivo del Ministerio y presumiblemente se traduce en una mayor
atencion a los antecedentes problematicos (en lo familiar, psicolégico y
judicial) y un mayor peso de ellos en la conformacion de la recomendacion
con la que concluye el informe técnico esta, que no es vinculante para el
Juez y Jueza de ejecucion, pero propone el otorgamiento o negacion del

destacamento de trabajo.

Por otro lado, Human Rights Watch (1997) menciona que el interno e
interna pueden salir del establecimiento carcelario en horario comprendido
entre 6:00 a.m. y 7:00 p.m., de lunes a viernes, el resto del tiempo debe
permanecer en la carcel, normalmente en un area especialmente reservada
para los destacamentarios y destacamentarias. Fuera de la céarcel, se supone
gue debe estar en su sitio de trabajo, salvo los traslados necesarios para
llegar hasta y desde alli, las posibles visitas a la familia para alimentacion.
Tiene 15 dias para hacer efectiva la oferta de trabajo que habia esgrimido
como motivo de solicitud del beneficio y 30 dias para consignar una

constancia de trabajo. Si posteriormente queda desempleado o
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desempleada, dispone de tres meses para obtener un nuevo empleo.
Aquellos destacamentarios y destacamentarias que muestren una "evidente
(...) falta de disposicién para ubicarse en un nuevo trabajo" podrian perder el

beneficio.

Sin embargo, el Manual de Funcionamiento establece las 8:00 p.m.
como hora tope para ingresar de nuevo a la carcel. También fija una serie de
obligaciones y prohibiciones, bajo el titulo de "Disciplina”, que se refieren a
diversos aspectos del comportamiento del destacamentario 'y
destacamentaria y que podrian resumirse como la busqueda de "aseo, orden
y normalidad”. Asi por ejemplo, deben "mantenerse aseados Yy
decorosamente vestidos"; "no rayar las paredes, ni colocar afiches"; "colocar
desperdicios en bolsas plasticas”; "respetar la privacidad de los demas
destacamentarios y destacamentarias”; evitar el consumo de alcohol y
drogas y la participacion en juegos de envite y azar; no desplazarse fuera del
area de pernocta; no comercializar productos entre ellos/as; y abstenerse de
practicas homosexuales. Esta invocacion a la vida sana concluye: "Los
destacamentarios y destacamentarias dedicaran los fines de semana, a la
limpieza de las areas comunes; asi como a la realizacidbn de actividades

instructivas, recreativas y deportivas" (Articulo 10).

En consecuencia, el incumplimiento de estas obligaciones vy
prohibiciones, asi como de otras insinuadas en el Manual, se considera una
falta, la cual puede ser leve, grave o gravisima segun su nhaturaleza. Las
faltas leves incluyen infraccion de la mayoria de las normas sobre aseo y
orden, asi como la tardanza en la entrega de documentacion o en asistir a las
citas con el delegado de prueba. Las faltas graves incluyen retardos
injustificados en llegar al establecimiento penal, cambiarse de empleo sin
previa autorizacion, la provocacién o participacion en rifias y el irrespeto a la
autoridad. Las faltas gravisimas, segun Hildalgo (1995) comprenden

problemas serios de conducta, como introducir armas al sitio de pernocta,
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ingresar después de las 8:00 p.m. por lo menos cuatro veces en un mes,
ausentarse del centro de pernocta por lo menos dos veces durante el mes,
evadir el 4rea de pernocta (por tres dias consecutivos), y destitucion del
trabajo por mal rendimiento. El sistema de sanciones correspondientes a
estas faltas no queda del todo especificado; sin embargo, las faltas leves
generalmente originan amonestaciones verbales o escritas, las faltas graves
la suspension de permisos especiales o del destacamento en si, y las faltas
gravisimas la solicitud de revocatoria del beneficio.

En lineas generales, lo anterior es la vision del funcionamiento del
destacamento de trabajo que preve el Ministerio del Interior y Justicia. No
obstante, el logro de este ideal se encuentra en algo obstaculizado por una
serie de factores que valen la pena sefialar brevemente. En primer lugar, las
normas del Manual de Funcionamiento tropiezan con la pluralidad de
instituciones que tienen ingerencia sobre el destacamento de trabajo
haciendo mas dificil su aplicacion en forma coordinada. Asi, todo lo
relacionado con el area de pernocta corresponde al personal penitenciario,
mientras que la salida y entrada al recinto penal involucra fundamentalmente

a la Guardia Nacional.

Por otra parte, subraya Birbeck (2003) que el otorgamiento y la
revocacion de la medida corresponden al tribunal de ejecucion, mientras que
la supervision del destacamentario y destacamentaria es responsabilidad de
los delegados de prueba. Cada una de estas entidades puede obrar de
manera autobnoma y segun sus propios intereses en la administracion del
destacamento de trabajo. Esto segun el autor, obedece a que los problemas
gue se derivan de esta situacion incluyen la falta de comunicacion entre una
institucion y otra, y la aplicacion dispar de criterios de control. Pero un
problema mas grave todavia, si se toman muy en serio los objetivos del
destacamento de trabajo, es la omision, fabricacion o distorsién de detalles

del desempeiio del destacamentario y destacamentaria para fines
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particulares o institucionales. Por ejemplo, un delegado de prueba comentd
gque hay "mucha falsedad" en el medio carcelario sobre la conducta del
recluso, donde las constancias, por ejemplo, de trabajos realizados, no
siempre concuerdan con la informacion en el expediente. En un ambito mas
amplio, tal es la sospecha sobre los malos manejos de informacién que el
Manual de Funcionamiento incluye como una falta grave "Los acuerdos
fraudulentos de cualquier destacamentario y destacamentaria con algun
funcionario relacionado con la medida, con la intencién de quebrantar los

mecanismos de control" (Literal f, Articulo 15).

El segundo problema lo representan las limitaciones que enfrentan los
propios delegados de prueba a la hora de supervisar a los destacamentarios
y destacamentarias. Estos reos fueron agregados a la carga de supervision
gue ya venia llevando la institucion, sin que se asignaran recursos
adicionales para esta nueva responsabilidad. Y en un sentido similar, la falta
de recursos (vehiculos, viaticos, entre otros) dificulta la supervision en los
sitios de trabajo. Por ultimo, las expectativas formales sobre el destacamento
de trabajo se enfrentan a las caracteristicas de los destacamentarios y
destacamentarias, las cuales significan determinadas posibilidades laborales,

comportamientos y actitudes.

En otro orden de ideas, esta medida de Destacamento de Trabajo, en
opinidn de Leal y Garcia (2008), es una formula de complemento de pena,
dependiente de la pena privativa de libertad, siendo considerada asi en la
medida en que s6lo una vez cumplida una cuarta (1/4) parte de la pena,
puede accederse al reemplazo de la prisibn por una semi libertad que
progresivamente dara lugar al acceso al medio libre, bajo supervision. El
Destacamento de Trabajo entonces, se encuentra condicionado en su
aplicacién a una valoracion juridica-cronolégica, asi como al cumplimiento de
una serie de requisitos legales y reglamentarios, entre los cuales esta

desarrollar una actividad laboral. También se trata de una situacién juridica
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controlada judicialmente por los jueces y juezas de ejecucidn, auxiliados por
funcionarios del Ministerio de Justicia (Delegados y Delegadas de Prueba),
guienes son los encargados de la vigilancia y control de los destacamentarios
y destacamentarias.

Sobre esta férmula alternativa de cumplimiento de la pena, observan
Mendoza y Zambrano (2014) que al examinar las normas adjetivas del
Cdédigo Organico Penitenciario (2015) especificamente en su libro tercero
titulado “de la ejecucién de la pena”, Titulo | identificado asi: “De las normas
rectoras de la ejecucion de la pena”, no contempla dentro de las modalidades
de cumplimiento de la pena, el destacamento de trabajo, como si lo hace el
Cddigo Organico Procesal Penal (2012), eliminado de esta forma dicha

institucion procesal.

Reflejando esto un hecho desventajoso para el penado o penada debido
a que siempre que sanciona una ley lo que se busca es que esta, nueva ley
arrope y brinde mayor seguridad juridica o un beneficio mejor o igual al cual
tenia derecho el penado o penada, y no por el contrario colocarlo en una
situacion que lo desmejore y le cause gravamenes, en el sentido que le esta

guitando un beneficio al cual tenia derecho.

El beneficio de destacamento de trabajo se cumple en un centro de
pernocta, el cual de acuerdo a Mendoza y Zambrano (2014) son
instalaciones que albergan a los decamentarios y destacamentarias. Son
dirigidos por el Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario,
organismo encargado de la supervision y vigilancia de los destacamentarios.
El funcionamiento interno recae en el coordinador del centro, quien pondra
en practica los programas de rehabilitacién del ex interno. Estos centros de
pernocta cuentan con un reglamento interno, el cual es el eje fundamental del

centro, en razén que dicho reglamento establece la normativa interna,
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derechos y deberes del destacamentario y destacamentaria asi como las

sanciones aplicables en caso del incumplimiento del mismo.

Por ser los centros de pernocta un pilar fundamental para la reinsercion
social del destacamentario y destacamentaria, los mismos cuentan con
departamentos de cultura, deporte, unidad educativa en todos los niveles de
estudio y salones de usos multiples donde se les imparten talleres y cursos
fomentando la mayor participacion del destacamentario y destacamentaria.

Los centros de pernocta en su parte operativa se encuentran
distribuidos de la siguiente manera: Coordinador del Centro de pernocta,
Departamento de Delegados de Pruebas, Departamento de seguridad y
custodia, Departamento de actividades complementarias, Departamento
Educativo, Departamento de Cultura, Departamento deportivo, Oficina de
enlace de talento humano y administracion. Teniendo esta institucion un
horario de ingreso de los destacamentarios y destacamentarias de 6.00 pm a
7.30 pm, dicho horario obedece a que las actividades académicas, culturales

y deportivas comienzas después de las 7.30 pm.

Centro de Pernocta “José Maria Olaso”

Fue creado en el afio 2000, con el objeto de brindar el beneficio de
destacamento de trabajo a la poblacion carcelaria, y de esa forma que éstos
puedan seguir cumpliendo la pena, pero bajo un régimen especial de

beneficio. En el afio 2001 ingresé el primer destacamentario.

A nivel nacional existen dos Centros de Pernoctas, ubicados uno en la
Regién Centro Occidental y otro en la Region Andina que es el “José Maria
Olaso”. De acuerdo a Vielma (2009), hasta la puesta en vigencia del Codigo

Organico Procesal Penal en 1988, este beneficio era otorgado por el ente
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administrativo del Ministerio de Justicia, lo que hacia el proceso

extremadamente burocratico y discrecional.

En la actualidad el Juez y Jueza de Ejecucién penal otorgan, niegan y
revocan la medida de acuerdo a la informacion que es suministrada por el
Delegado o Delegada de Prueba encargado del seguimiento del caso.
Ademas, existen varios programas que se llevan a cabo dentro de las
instalaciones del Centro de Pernocta José maria Olasso, como es Socio-
Juridico, Socio Productivo, Educacion, Cultura y Deporte, que conlleva a la

formacion del hombre y la mujer nueva.

Formulas Alternativas al Cumplimiento de la Pena

El creador de la Sociologia Criminal, Enrico Ferri, a finales del siglo XIX,
enunciaba los sustitutos penales, como un conjunto de medios preventivos
del delito que consistian en medidas de tipo social, destinadas a atenuar las
condiciones que favorecen la generacion del delito en los planos fisicos,
individual y social. Anunciaba que el combate contra la criminalidad
empezaba a trasladarse desde el terreno estrictamente juridico a un plano

politico de mejoramiento general de las condiciones de vida social.

En este caso, Ferri (citado por Cafizalez y Marquez, 2013) consideraba
al delito no s6lo como un ente natural, sino también social; su teoria partia de
la idea que para la prevencion del delito es preciso que existan sustitutivos
penales equivalentes de la pena en concreto, que permitan guiar la actividad
humana a través de propuestas para un orden econdmico, politico, civil,
religioso, familiar y educativo. No creia en la eficacia de la represion penal,
entendia que ésta generaba la saturacién criminal; en cambio, con las
medidas alternativas y sustitutos penales, se pretendia reducir el ambito de
actuacion del sistema penal y reforzar otras ramas del ordenamiento juridico,

con el objeto de privar al Derecho Penal de su supremacia jerarquica, asi
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como desplazar el castigo para alimentar otros elementos del derecho que si
permitan construir verdaderas soluciones a los conflictos, tales como la

prevencién, la coaccion y la restitucion.

Pasard algun tiempo, para que en las legislaciones latinoamericanas
estas medidas empezaran a ser adoptadas, pues sera esto posible a partir
de la década de los ochenta en el siglo XX, emergiendo como respuestas de
corte asistencial para luego ampliarse como medidas alternativas al
encarcelamiento, a través de las formas de probacién, tales como la
suspension condicional de la pena, la libertad vigilada, la libertad bajo
palabra para la poblacion condenada.

En este sentido, las formulas alternativas al cumplimiento de la pena,
las define Morais (1999) como “un derecho que poseen los hombres y
mujeres privados de libertad” (p. 18). En tanto que Vasquez (2008) considera
que se trata de “verdaderos beneficios para el penado y penada, pues para
esta etapa del proceso, ya ha sido desvirtuada la presuncion de inocencia
que obraba a su favor’ (p. 186). Tratandose de un conjunto de canones
distintos a la privacion judicial de libertad, por medio de los cuales el
imputada o imputada puede cumplir su pena al satisfacer los requisitos
establecidos por la ley para la solicitud de dichas férmulas, las cuales tiene
su razon de ser en el caracter de progresividad del régimen penitenciario, e
implica la adecuacion de los mismos a los resultados obtenidos en cada
caso, por lo que siendo éstos favorables, se adoptaran medidas y formulas
de cumplimientos de las penas mas proximas a la libertad plena que el
penado o penada ha de alcanzar. Configurandose asi, en un medio idéneo
para readaptar al individuo a la sociedad, buscando con esto la progresividad
de las normas establecidas, las cuales son otorgadas por los tribunales de
ejecucion a través de los jueces en primera instancia en funciones de
ejecucion, una vez transcurrido el tiempo y demas requisitos establecidos en

la ley.
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En Venezuela, estas férmulas alternativas para el cumplimiento de la
pena, corresponden a: el destacamento de trabajo, el régimen de
establecimiento abierto y la libertad condicional. Por lo que a juicio de
Canizalez y Marquez (2013), “es un derecho de aquellos que tienen una
sentencia definitiva condenatoria, a través de la cual pueden obtener
medidas sustitutivas a la prision o presidio una vez que hayan cumplido los

requisitos legales necesarios para optar a ellas (p. 57).

Estas medidas, forman parte de la politica criminal alternativa, ya que
con su ejecucion se busca la integracion y resocializacion o readaptacion del
sujeto penado a la sociedad, para que parte de la pena de privacion judicial
de libertad sea cumplida en libertad condicional, con el penado o penada
fuera del recinto penitenciario y readaptado socialmente, al mismo tiempo
gue contribuye a acabar con el hacinamiento carcelario con lo que resaltan

las politicas del Estado en materia de derechos humanos.

Ahora bien, el régimen abierto que implica las formulas alternativas al
cumplimiento de la pena, lo establece el Cédigo Orgéanico Procesal Penal, en

el articulo 482, de la siguiente manera:

El tribunal de ejecucion podra autorizar el trabajo fuera del
establecimiento a los penados y penadas, que hayan cumplido, por
lo menos, la mitad de la pena impuesta. El destino a régimen
abierto podra ser acordado por el tribunal de ejecucién, cuando el
penado o penada haya cumplido, por lo menos dos tercios de la
pena impuesta. La libertad condicional, podra ser acordada por el
tribunal de ejecucién, cuando el penado o penada haya cumplido,
por lo menos, las tres cuartas partes de la pena impuesta.

Pero también es importante resaltar que uno de los casos anteriores

seflalados deben concurrir las circunstancias siguientes:

1. Que no haya cometido algun delito o falta, dentro o fuera del
establecimiento, durante el cumplimiento de la pena. 2. Que el
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interno interna haya sido clasificado o clasificada previamente en el
grado de minima seguridad por la junta de clasificacion designada
por el Ministerio con competencia en materia penitenciaria. 3.
Pronéstico de conducta del penado o penada, emitido de acuerdo
a la evaluacion realizada por un equipo evaluador designado por el
Ministerio con competencia en materia penitenciaria. 4. Que alguna
medida alternativa al cumplimiento de la pena otorgada al penado
o0 penada no hubiese sido revocada por el juez o Jueza de
ejecucién con anterioridad. 5. Que no haya participado en hechos
de violencia que alteren la paz del recinto o el régimen
penitenciario. 6. Que haya culminado, curse estudios o trabaje
efectivamente en los programas educativos y/o laborales que
implemente el Ministerio con competencia en materia penitenciaria.

Lo sefialado anteriormente resalta la importancia de tener presente las
caracteristicas de los carcelarios, del derecho a recibir formacion permanente
de manera gratuita para tener la oportunidad de trabajar posteriormente. De
igual manera, estructura los roles y cargos de los entes responsable del

cumplimiento de las formulas alternativas en el cumplimiento de la pena.

Paragrafo primero: La junta de clasificacion estara integrada por: el
Director o Directora del establecimiento penitenciario, el Jefe de
Seguridad y Custodia y tres (3) profesionales escogidos de las
siguientes areas: Derecho, Psicologia, Psiquiatria, Criminologia,
Gestion Social o Trabajo Social, Sociologia o Medicina o Medicina
Integral Comunitaria. La Junta de evaluacion psicosocial estara
integrada por cinco de los profesionales seleccionados en las
areas de Derecho, Psicologia, Psiquiatria, Antropologia,
Criminologia, Gestion Social, Sociologia, Medicina, Medicina
Integral Comunitaria o afines y sus informes tendran validez por el
lapso de seis meses. En ella, la maxima autoridad con
competencia en materia penitenciaria podra autorizar la
incorporacion en calidad de auxiliares a estudiantes del ultimo afio
de las carreras de Psicologia, Criminologia, Psiquiatria, Gestion
Social, Sociologia, Medicina, Medicina Integral Comunitaria,
siempre supervisados o supervisadas por los y las especialistas, y
en todo caso, podran formar parte de estos equipos técnicos. Las
férmulas alternativas previstas en el presente articulo sélo
procederan cuando se hubiere cumplido efectivamente las tres
cuartas partes de la pena impuesta (p. 57).
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Los gerentes de la institucion con los diferentes coordinadores deben
direccionar administrativamente las funciones y deberes para gestionar las
acciones, al mismo tiempo tienen la responsabilidad y el compromiso de
hacer supervisiones en determinados tiempo para evaluar la efectividad en
cada uno de los destacamentarios del desarrollo de los diferentes programas,
pero es importantes que todo el personal esté capacitado y actualizado en
cada una de las areas que implementa la Ley para darle continuidad a la
preparacién, asegurando la asistencia individualizada, basado en la
autodisciplina del penado.

1. Destacamento de trabajo

En la legislacion venezolana, el trabajo fuera del establecimiento,
conocido genéricamente como “destacamento de trabajo”, es considerada
por Cafizalez y Marquez (2013) como aquella medida a través de la cual el
penado recluido, egresa del recinto carcelario, una vez cumplidos, por lo
menos, la mitad de la pena impuesta junto con otros requisitos establecidos

en el articulo 488 del Cddigo Organico Procesal Penal (2012).

2. Régimen Abierto

Una férmula de cumplimiento de pena distinta de la prision segun Nieto
(2004) que consiste “en el traslado del hombre o mujer privado de libertad a
un establecimiento abierto distinto a la céarcel, que se caracteriza por la
ausencia o limitacién de dispositivos materiales contra la evasioén y por un

régimen de confianza” (p. 19).

Esta institucion procesal se encuentra tipificada en el articulo 488 del
Cddigo Orgéanico Procesal Penal (2012), para la cual el penado o penada

debe haber cumplido por lo menos con dos tercios de la pena es decir el
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sesenta y seis por ciento (66%) de la pena impuesta. Una vez aprobado el
régimen abierto, el Juez o Jueza de ejecucion solicitara al Consejo Comunal
mas cercano al lugar de trabajo del penado o penada con la finalidad de que
le brinden la asistencia necesaria para contribuir a disminuir los efectos
negativos que rodean la pena privativa de libertad a los fines de reinsertarlo
en la sociedad y ayudar a reeducarlo, esta labor la realizara los lideres
comunitarios, todo a tenor del articulo 489 del Cdédigo Organico Procesal
Penal (2012).

Para el otorgamiento de este beneficio deben concurrir en el penado o

penada una serie de circunstancias que son las siguientes:

1. Que no haya sido admitida en su contra una acusacion por la comision de

un nuevo delito.

2. Que no haya sido revocada una autorizacion para trabajar fuera del
establecimiento penitenciario, asi como tampoco alguna foérmula alternativa

de cumplimiento de la pena ni de libertad anticipada.

3. Que el penado se encuentre clasificado en grado de minima seguridad al

momento de solicitar el régimen abierto.

4. Informe conductual favorable para el otorgamiento del régimen abierto,
emanado de la junta de clasificacion y atencion integral del establecimiento

penitenciario de régimen cerrado (articulo 329).

Ademas, el Cddigo Orgéanico Penitenciario (2015) regula todo lo
concerniente a la atenciébn y supervision de los penados o penadas
residentes, y establece tipos de permisos a los que puede optar el reo, un
permiso significa la ausencia temporal del penado o penada residente, y
clasifica los permisos en ordinarios y extraordinarios los primeros son

aquellos concedidos al residente dependiendo de la conducta y el tiempo de
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permanencia en ausencia de dos domingos por doce (12) horas, cada uno
con pernocta en el centro y fines de semana con ausencia de cuarenta y

ocho (48) horas, con pernocta fuera del centro ( articulos 338 y 339).

Sin embargo, los permisos extraordinarios, son concedidos por el
tribunal de ejecucién previa solicitud de la junta de atencion supervision y
orientacion, pero, de acuerdo a Mendoza y Zambrano (2014) deben concurrir
las siguientes circunstancias: debe existir enfermedad fisica o mental,
fallecimiento del padre cényuge o hijos; nacimiento de hijos, Matrimonio,
Gestion personal no delegable, cuya transcendencia amerite la presencia del
residente. Cualquier otra circunstancia que la junta de atencion supervision y

orientacion a su juicio lo amerite (articulo 340).

Adicionalmente el Cddigo Organico Penitenciario (2015) tipifica un
régimen de supervision especial para el penado y penada, que sera
autorizado por el tribunal de ejecucion, previa postulacion de la junta de
atencion supervision y orientacion del centro por un tiempo igual o mayor a
doce (12) meses, pudiendo el penado o penada pernoctar en su domicilio o
en el de su apoyo familiar, debiendo cumplir con las obligaciones impuestas
por el Delegado o Delegada de prueba y el Juez o Jueza de ejecucion, estas
obligaciones deben cumplirse concurrentemente con las exigidas por el

régimen abierto (articulo 341).

Por tanto, el tribunal de ejecucién podra autorizar al residente que se
encuentre en régimen abierto, permanecer en régimen de supervision

especial al concurrir las siguientes circunstancias:
Tener documentos de identificacion en regla.

Estabilidad laboral o apoyo familiar.
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Informe conductual favorable, elaborado por el Delegado o Delegada de
prueba, mediante el cual el Delegado o Delegada de prueba postulara al
residente para el régimen de supervision especial (articulo 342).

También el Cbédigo Orgéanico Penitenciario (2015) establece un sistema
de faltas y las clasifica en leves graves o muy graves y se encuentran desde
el articulo 354 al 366, como sistema de sancién para el penado o penada
residentes, y quien incurra en una falta muy grave, que son aquellas que por
su naturaleza implican inadaptabilidad al régimen abierto, el residente por
incurrir en la misma sera sancionado con la revocatoria del régimen abierto,
por parte del tribunal de ejecucion, esta decision sera solicitada por la junta
de atencion supervision y orientacion, se debera notificar al ministerio publico
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de haber ocurrido el hecho,
debiendo el tribunal de ejecucion decidir a los diez (10) dias habiles contados
a partir del momento de su recepcion, pudiendo el tribunal trasladarse hasta

el centro o convocar audiencia cuando lo considere necesario.

En esta perspectiva, Mendoza y Zambrano (2012) sefialan que tanto el
Cddigo Organico Procesal Penal (2012), como el Coddigo Organico
Penitenciario (2015) establecen un principio de progresividad, en las formulas
alternativas al cumplimiento de la pena, con instituciones distintas, ya que en
el Cbdigo Orgéanico Procesal Penal (2012) son las siguientes: Suspension
Condicional de la Ejecucion de la Pena, Destacamento de Trabajo, Régimen
Abierto y Libertad Condicional, mientras que el Cdédigo Organico
Penitenciario (2015) plantea la progresividad en las Formulas o modalidades
de cumplimiento de la pena de la siguiente manera: Régimen Abierto,

Régimen de Supervisidon Especial y Libertad Condicional.

La institucion del régimen de supervision especial, sefialado en el
Cddigo Orgéanico Penitenciario (2015) representa una innovacién y un cambio

evidente en la fase de ejecucién, en cuanto a férmulas o modalidades de
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cumplimiento de la pena, debido a que dicha institucion no existe en el texto

adjetivo vigente que es el Codigo Organico Procesal Penal (2012).

Como ventaja de esta férmula alternativa al cumplimiento de la pena
Mendoza y Zambrano (2014), la encuentran en cuanto al otorgamiento de
este beneficio por parte del Cédigo Organico Penitenciario (2015), ya que en
la norma vigente para optar por este beneficio por lo menos el penado debe
cumplir con un 66% de la pena mientras el nuevo texto adjetivo solo con un
cumplimiento de 33 % de la pena impuesta se le concederia el régimen
abierto.

Asimismo, deben concurrir las circunstancias siguientes: Que no haya
cometido algun delito nuevo durante el cumplimiento, que el interno haya
sido clasificado en grado de minima seguridad al momento de solicitar el
régimen abierto, ademas un prondstico de conducta favorable del penado o
penada emitido de acuerdo a la evaluacion realizada por un equipo evaluador
designado por el ministerio con competencia en materia penitenciaria (Junta
de clasificacion y atencion integral del establecimiento penitenciario de
régimen cerrado) teniendo un periodo de tres (3) meses luego de su emision,
también que no haya sido revocada alguna medida de cumplimiento de la
pena, la autorizacion de trabajar fuera del establecimiento ni la libertad

anticipada.

Cabe destacar que otras de las situaciones en que no deben concurrir el
penado o penada pero el Cdodigo Organico Penitenciario (2015) no lo
establece en sus requisitos de concurrencia, sino en los requisitos de normas
establecidas dentro de los establecimiento catalogando esta situacion como
falta grave teniendo como sancion una vez que ha sido otorgado el beneficio
como causal de revocacion, aunado a esto el penado y penada estando
como residente y bajo supervision del Delegado o Delegada de Prueba

tendrd los beneficios de ausentarse de la residencia en la modalidad de
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permisos especiales y permisos ordinario, lo cual el texto adjetivo vigente no
regula, aun cuando la Ley del Régimen Penitenciario (2000), si establecia
cudles eran los permisos extraordinarios en su articulo 62, ademas de
indicar que al ser otorgados dichos permisos, seran otorgados bajo caucion,
y en este sentido, el Cédigo Organico Penitenciario (2015) nada dice sobre
una caucion, siendo este cédigo mas flexible, lo cual implica a todas luces

un beneficio para el penado y penada.

Adicionalmente, en régimen abierto la junta de atencién, supervision y
orientacion podra postular al penado al régimen de supervision especial pero
quien lo autorizara sera el tribunal de ejecucion y el penado debe haber
estado como residente por un tiempo mayor o igual a doce (12) meses,
debiendo tener la documentacion en regla, estabilidad laboral o apoyo
familiar, y informe conductual favorable del delegado de prueba, este
régimen de supervision especial, supone una pre- libertad ya que el penado o
penada podra pernoctar en su domicilio o en el de su apoyo familiar, pero
debe cumplir con los requisitos ya mencionados, esto es un beneficio
procesal para el penado una vez se le haya aprobado el régimen abierto,

cuyo procedimiento, no se encuentra en el codigo organico penitenciario.

Lo que resulta no tan beneficioso es el hecho que tenga que ser la
autoridad administrativa, quien postule al penado, a este régimen lo cual
podria ser un requisito que haga este beneficio poco practico, bastaria en
principio con que el penado o penada pudiera solicitarlo, cumpliendo con los
requisitos necesarios, sin tener que esperar que esta autoridad administrativa

postule al penado o penada.
3. Libertad Condicional

Es una férmula alterna al cumplimiento de la pena, distinta a la prisién, a

la que puede acceder el penado, una vez que han concurrido todas las
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anteriores, debido a la progresividad del régimen, puesto que es ya la parte
final del proceso, de acuerdo a Mendoza y Zambrano (2014) “Consiste en la
libertad del penado y penada pero sujeta a ciertas condiciones como
asistencia al tribunal o vigilancia por parte de los Delegados de Prueba” (p.
30). Esta prerrogativa a juicio de Nufiez (2005) “Es la ultima de las formulas
alternativas de cumplimiento de la pena prevista en la legislaciéon venezolana
y consiste en el egreso definitivo del interno del establecimiento

penitenciario” (p. 12).

Este beneficio se encuentra tipificado en el Cédigo Organico Procesal
Penal (2012) en su articulo 488, y podra ser acordado por el tribunal de
ejecucion cuando el penado y penada haya cumplido por lo menos las tres
cuartas partes de la pena impuesta, lo que representa un setenta y cinco por
ciento (75%) de la misma. Debe ser solicitado ante los tribunales de
ejecucion quienes podran otorgarlo previo cumplimiento de los requisitos

establecidos en la ley por parte del penado.

Sin embargo, el Cdédigo Organico Penitenciario (2015) establece que,
para solicitar la libertad condicional, el penado o penada debe haber
cumplido por lo menos las dos terceras partes de la pena impuesta.
Asimismo, debe ser solicitada ante el tribunal de ejecucion de la misma forma
planteada por el Cdodigo Organico Procesal Penal (2012) no teniendo algun

tipo de variante en la solicitud de la misma.

Actualmente, en la practica el penado y penada bajo libertad condicional
es supervisado por los Delegados y Delegadas de Prueba de las Unidades
Técnicas por un tiempo igual al remanente de la pena y su supervision por
parte de estos funcionarios, supone un menor nivel de intervencién y
exigencias con respecto al régimen de semi libertad, en el sentido de no

requerir bajo amenaza de revocatoria constancia de trabajo, informe del
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patrono o patrona, la permanencia del penado en establecimiento alguno, ni
el sometimiento a normativas especiales contentivas de un sistema
sancionatorio propio, como el destacamento de trabajo (Manual de

Funcionamiento) o el régimen abierto (Reglamento Interno).

Similarmente el Cédigo Organico Penitenciario (2015) establece en el
articulo 377 de manera excepcional, que cuando sea por medida humanitaria
o el penado o penada provenga de un establecimiento penitenciario de
régimen cerrado, el Juez o Jueza de ejecucion debe solicitar ante la unidad
de supervision y orientacion la asignacion de un Delegado o Delegada de
prueba al igual que el Cddigo Organico Procesal Penal (2012) y sera
verificado por los delegados de pruebas el cumplimiento de las condiciones

impuestas.

Esta medida debe facilitar al penado o penada alcanzar mayores niveles
de éxito en los contactos familiares, sociales, laborales y en el progresivo
descenso de la estigmatizacion producida por el medio cerrado. Las causas
relacionadas al cumplimiento o incumplimiento de esta medida, se relacionan
con los mecanismos implementados para el seguimiento del caso por parte
del Delegado o Delegada de prueba, los cuales tienden a ser, menos

exigentes que el destacamento de trabajo y el régimen abierto.

El tribunal de ejecucion concedera la libertad condicional a los penados
0 penadas que hayan cumplido por lo menos con las dos terceras partes de

la pena y concurran en ellos las siguientes circunstancias segun ob.cit):

1. Que no haya sido admitido en su contra acusacion por la comision de un

nuevo delito.
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2. Que no le haya sido revocada la autorizacion para trabajar fuera del
establecimiento, asi como tampoco alguna formula alternativa al

cumplimiento de la pena.

3. Que se encuentre en grado de clasificacibn minima de seguridad, si el
penado o penada se encontrare privado de libertad en régimen cerrado, o se
encuentre en régimen de supervision especial y si el residente se encuentra

bajo formula de régimen abierto.

4. Informe psicosocial con pronostico favorable, avalado por la junta de
clasificacion y atencion integral del establecimiento, si se trata de una
persona privada de libertad en régimen cerrado, o por la junta de atencion
supervision y orientacion si se trata de un beneficiario o beneficiaria de

régimen abierto (articulos 370 y 371).

Recibida la solicitud de libertad condicional verificados los requisitos
sefalados anteriormente, el tribunal de ejecucién se pronunciara sobre su
otorgamiento dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la recepcion
de la solicitud, y la decision deberd ser notificada al Ministerio Publico
(articulo 372).

Asimismo. Mendoza y Zambrano (2014) acotan que existe una
excepcion al cumplimiento de los requisitos anteriormente descritos, y es
gue, si el penado ha cumplido mas de setenta (70) afios de edad y la tercera
parte de la pena impuesta, podra solicitar de inmediato la libertad condicional
(articulo 373).

En relacion a la libertad condicional, debemos sefalar que, esta
sometida a supervision por parte del personal de los servicios penitenciarios
(delegado de prueba), y cuando sea otorgada como medida humanitaria, o el
penado o penada provenga directamente de un régimen cerrado, en cuyo

caso el Juez o Jueza de ejecucion, debe solicitar a la unidad técnica de

42



supervisioén y orientacion, la asignacion de un delegado de prueba, para que
oriente al penado y supervise el cumplimiento de las obligaciones impuestas
por el juez o por el mismo delegado de prueba (articulo 377).

En efecto, el tribunal de ejecucién revocard la libertad condicional,
cuando se haya verificado el incumpliendo de las obligaciones impuestas por
el Juez o Jueza o el Delegado o Delegada de prueba o cuando se verifique
sentencia definitivamente firme en contra del penado o penada por la
comisién de un nuevo delito con posterioridad a la concesion de la medida, la
revocatoria puede ser declarada de oficio, a solicitud del Ministerio Publico,
de la victima del nuevo delito o de ser el caso a solicitud del Delegado o
Delegada de Prueba (articulo 378).

En este aspecto, Mendoza y Zambrano (2014) argumentan que la
Libertad Condicional es el ultimo paso, segun la progresividad, para obtener
a la libertad, en el Codigo Organico Procesal Penal (2012) el penado o
penada podra solicitarla cuando haya cumplido por lo menos el setenta y
cinco por ciento (75%) de la pena, mientras que en el Codigo Organico
Penitenciario (2015), el tiempo requerido es el sesenta y seis por ciento
(66%), lo que cual es una ventaja o un beneficio para quien lo solicita ya que
reduce el lapso; en cuanto a los requisitos de conducta del penado para el
otorgamiento de la libertad condicional, no hay cambios radicales, asi que se
podria decir que el proceso es el mismo, salvo que el tiempo ha de haber

transcurrido para solicitar el beneficio.

Existe también otra ventaja en el Codigo Organico Penitenciario (2015)
y es que, quien tenga mas de setenta afios se le otorgara la libertad
condicional, cuando hayan cumplido la tercera parte de la pena impuesta,

sobre lo cual el texto adjetivo no hace mencion alguna.
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Sistema Penal Progresivo

En la legislacion venezolana, el sistema penal progresivo, de acuerdo a
Morais (2001), busca la resocializacion del penado y penada a través de
continuas fases, cuyo supuesto cambia de acuerdo a la evolucién del sujeto.
Consistiendo la progresividad en orientar al penado y penada,
paulatinamente hacia la libertad, a través de etapas que van desde las mas
inflexibles hasta las mas permisivas, de acuerdo a la conducta observada del

condenado y condenada en razon de los resultados de su tratamiento.

Ahora bien, los origenes del sistema penal progresivo los ubica la
mencionada autora a mediados del siglo XIX, cuando fue adoptado por
Inglaterra, para hacer pasar al condenado y condenada por tres periodos:
aislamiento celular diurno y nocturno; aislamiento celular nocturno y trabajo
en comun durante el dia y libertad condicional. Posteriormente, un director de
Prisiones de Irlanda, Walter Crofton, buscando mejorar el sistema, introdujo
entre el segundo y tercer periodo, la fase intermedia, referida a una disciplina
mas suave, con el proposito de que se constituyera en un periodo de prueba

para la vida en libertad.

Actualmente el sistema penal progresivo es tomado y adoptado por
muchos paises dentro de los cuales se encuentra Venezuela, utilizando
como tendencia, tres o cuatro periodos, suponiendo el ultimo de estos, un
régimen muy proximo a la libertad. Segun Vera (2006) en Venezuela el
régimen progresivo lo estipulaba la Ley de Régimen Penitenciario,
promulgada el 19 de Junio de 2000, hoy derogada por el Cédigo Orgéanico
Penitenciario (2015) la cual sefiala en el articulo 5 como principio rector del
sistema penitenciario y del servicio penitenciario la progresividad de la
siguiente manera: “Los principios y derechos enunciados en el presente
Cddigo son de caracter progresivo y en consecuencia no podra ser

desmejorados ni disminuidos” (p. 1).
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De este modo, en la Ley de Régimen Penitenciario (2000), establece un
primer periodo de observacion el cual no excedia de tres meses (articulo 10
LRP), que servira para realizar un diagndéstico criminolégico del penado y
penada para luego ser clasificado y elaborar un programa de tratamiento
adecuado a la personalidad del mismo y a la duracion de la pena. Una vez
concluida la observaciéon del condenado y condenada, debe pasarse a un
segundo periodo, donde se desarrollarian una serie de actividades para
lograr su bienestar personal y social, tales como laborales, educativas y
recreativas establecidas en la ley, y su duracion dependera de la cantidad de

la pena impuesta al condenado.

El siguiente periodo, corresponde a la fase intermedia de Crofton que
consiste en el apaciguamiento del régimen, a través de beneficios tales
como, Salidas Transitorias (articulos 62 y 63 de la Ley de Régimen
Penitenciario, 2000), Destacamentos de Trabajo (articulos 66 y 67 ejusdem)
y Régimen Abierto (articulo 65 ejusdem), a los cuales tiene acceso el
Condenado y condenada siempre y cuando se le observe a través del

tiempo, una buena conducta en las fases anteriores.

El dltimo periodo de cumplimento de pena del Régimen Progresivo, es
la Libertad Condicional (Arts. 488 al 497 COPP), la cual se aplica a los
condenados que hayan completado las dos terceras partes de su condena y
gue merezcan un previo prondéstico favorable, en razén de los resultados
alcanzados por el tratamiento penitenciario. Todos estos periodos
correspondientes al sistema progresivo en Venezuela, son previamente
planteados y establecidos en la ley, pero no puestos en practica en la

realidad.

Hay que destacar que el procedimiento descrito por la Ley de Régimen
Penitenciario (2000), no aparece sefalado en el Codigo Organico

Penitenciario (2015). Asimismo, sefiala Morais (2001) que aun cuando el
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régimen progresivo ha recibido muchas criticas como sistema de
recompensas y castigos, uno de sus aspectos positivos es que logra el
acortamiento del tiempo de la privaciéon de libertad del condenado y
condenada, mientras que desde el punto de vista negativo, hay que
mencionar que en la practica son muy pocos los condenados y condenadas
que pueden beneficiarse del régimen como tal, ya que las pésimas
condiciones en que se desarrolla el cumplimiento de la pena impide que
logren cumplir con todos y cada uno de los requisitos exigidos por la ley para
la concesion de los beneficios que rielan insertos en dicho régimen. Hay que
destacar que este procedimiento referido por la Ley de Régimen
Penitenciario (2000), no aparece sefalado en el Codigo Organico
Penitenciario (2015).

La Pena

El primero que hizo referencia a la pena fue Cesare Beccaria (1987), al
referirse al bienestar comun, sefiald que al mismo se llegaba por una fuerza
gue solo se detiene por los obstaculos que se le oponen y los efectos de esa

fuerza son las acciones humanas:

Si estas chocan entre si y se ofenden reciprocamente, las penas,
gue yo llamaria obstaculos politicos, impiden el mal efecto sin
destruir la causa impelente, que es la sensibilidad misma,
inseparable del hombre, y el legislador hace como el habil
arquitecto, cuyo oficio es el de oponerse a la direccién ruinosa de la
gravedad, y aprovechar las que contribuyen a la solidez del edificio

(p. 83).
Luego, se entendi6 la pena como un perjuicio 0 un castigo que sufre el

individuo que ha infringido la normatividad penal, para lo cual ha de
demostrarse que el mismo es imputable e igualmente que ha sido objeto de
un proceso penal y declarado responsable en el mismo. También, Sandoval
(1998) indica que “la pena es la ultima reaccion institucional de caréacter

judicial o administrativo, ante la comisién de un hecho penalmente punible
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por parte de un sujeto imputable” (p. 17). Siendo entonces, la pena
consecuencia de un proceso que inicia con la fase de investigacion y culmina

con la sentencia.

Al tratar el origen de la pena, la primera respuesta del individuo ante
una agresion u ofensa era la venganza, pues debe entenderse que tal
comportamiento obedecia al elemental instinto de conservacién de la vida y
de su grupo, era esta una reaccion propia de los pueblos primitivos, en los
cuales no existia regulacién alguna frente a los actos ofensivos, se trataba de

sobrevivir y causar dafio a quien habia generado otro.

Siendo la venganza a discrecion del ofendido o su grupo, ya que eran
los titulares y beneficiarios de la accion sancionadora, pues se gratificaban
con la venganza y el criterio utilizado para su ejecucion era obedecia al dafio
percibido, es decir, al hecho consumado. Indica Sandoval Huertas (1998) que
la venganza se ejercia mediante un castigo corporal que incluia mutilaciones,
trabajos forzados, destierros, torturas, entre otros, pero como esto se hacia
de manera indiscriminada y frecuente, llevd a que la subsistencia de los
pueblos primitivos estuviera amenazada, pues la forma en que
materializaban la venganza, trajo como consecuencia que muchos individuos
se ausentaran, que la mano de obra escaseara con lo cual no se ejercian
debidamente las funciones de mantenimiento de la colectividad; lo cual hizo
gue con el fin de sortear dicha situacion, aparecieran dos instituciones: el

talion y la compositio.

Por otro lado, Ortiz (1987) sefiala que el talion, conocido también como

ley del talién y que se ha graficado como “ojo por ojo, diente por diente”; es:

. etimolégicamente proviene del término latin “talis” que significa
igual, semejante, constituyendo entonces la primera manifestacion
de la proporcionalidad de la pena, es decir, la venganza no podia
ser de mayor entidad que la ofensa recibida, tratando de evitar
excesos en la venganza (p. 12).
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Explica el autor en referencia que la ley del talion esta consagrada en el
coédigo de Hammurabi (2250 a.c.) y la legislacion mosaica, en Roma en la ley
de las Xll tablas donde en la tabla VIl que trata de los delitos, se
contemplaba que por la ruptura de un miembro (membrum ruptum), el
afectado podia aplicarle al agresor la ley del talion si este no pagaban una
suma pecuniaria, igualmente, al homicida se le aplicaba la ley del talién que
era la pena capital. En cuanto a compositio el autor antes mencionado lo

define en:

una transaccion de tipo econémico sobre el derecho que tenia el
ofendido para tomar venganza, por lo que él o su grupo recibian de
parte del agresor una compensacion representada en bienes, con lo
cual se desistia de materializar la venganza, esta era una
compositio voluntaria (p. 13).

Pero, una vez formado el Estado, y frente a algunas conductas que
atentan contra la tranquilidad publica, se regula la sancion para ciertos delitos
con una compositio legal u obligatoria, se establece que ciertas conductas se
sancionan con una suma de dinero por el victimario, sin permitirse la ley del
talion ni el acuerdo de voluntades. Al final de esta fase, indica Sandoval
(1998) aparecio la privacion de la libertad como mecanismo precautelativo
frente al autor de hechos susceptibles de sancién, con el fin de que el

infractor no eludiera acudir al proceso ni escapar a la sancion.

En una aproximacion a su conceptualizacion, la pena es el recurso que
utiliza el Estado para reaccionar frente al delito., expresandose como la
"restriccion de derechos del responsable”. Por ello, el Derecho que regula los
delitos se denomina habitualmente Derecho Penal. La pena también se
define como una sancién que produce la pérdida o restriccion de derechos

personales de un sujeto hallado responsable de la comision de una conducta
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punible. La pena est4 contemplada en la ley, siendo impuesta por el 6rgano

jurisdiccional, mediante el proceso.

Entonces, el término pena deriva del término latino poena y posee una
connotacion de dolor causado por un castigo. Para Aveledo (2009) la pena
es “la aflicciéon o el sufrimiento que se le impone al delincuente” (p. 39); esta
afliccion o sufrimiento puede consistir en la privacion, restriccion o
disminucion de un bien juridico, que pertenezca a la persona que ha
perpetrado el delito y se refiere a la libertad con la llamada “medida privativa
de libertad” y los bienes juridicos patrimoniales con las llamadas multas o

penas pecuniarias, entre otras.

Pero por otro lado, Borja (2005) considera que la pena es “una
institucion de derecho publico que limita un derecho a una persona fisica e
imputable como consecuencia de una infraccion criminal impuesta en una
sentencia firme por un érgano judicial” (p. 19). Significando que la pena tiene
una naturaleza publica y en consecuencia, es creada por el Estado, a través
de la Asamblea Legislativa, y es impuesta por la Autoridad Jurisdiccional que

son los tribunales.

Entonces, los particulares que se ven perjudicados por la comision de
un hecho ilicito no pueden tomar “venganza” por su parte sino que el
“‘derecho a castigar” —ius puniendi- es un monopolio y se requiere la
intervenciéon por parte del Estado para sancionar. Como medio
resocializador, sefiala Duefias y Pefia (2014) que la pena le servira al
penado y penada como medio para rehabilitarse, para reinsertarse a la
sociedad, es decir, la pena sanaré esas deficiencias que el individuo infractor
tiene para vivir adecuadamente con sus congéneres. Este elemento
resocializador de la pena aparece en las Ultimas décadas del siglo XIX, como
respuesta a los problemas carcelarios que se presentaban tales como el

hacinamiento, la corrupcion en los establecimientos, con lo cual se generé la
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necesidad de devolver nuevamente al individuo recluso y reclusa a la
sociedad para que alli lograra realmente su readaptacion y la pena era una
preparacion para tal fin. Segun Morais (2001), la pena se caracteriza por:

1. El apego al principio de la legalidad -nulla poena sise lege: lo que quiere
decir, que la pena debe y tiene que ser promulgada dentro del marco legal
imperante en la sociedad y al mismo tiempo ser aplicada conforme a los

lineamentos establecidos por la misma ley.

2. La obediencia al principio de nulla poena sine juditio: lo que indica, que
solo su imposicion, debe estar encaminada y reservada a los 6rganos
encargados de administrar justicia y al Estado, con el debido control y
vigilancia de las leyes procesales y en efecto de un previo juicio penal.

3. Culpabilidad como elemento esencial para su aplicacion —nulla poena sine
culpa: en donde la pena solo puede ser dictada y obligada a cumplir por los

culpables de una transgresion de la normativa penal.

4. Atencion al principio de la personalidad: lo que significa que la pena
solamente puede incidir y recaer sobre el individuo que comete la infraccion,

el cual es considerado culpable.

5. Privacion de bienes juridicos que acarrean al condenado: dentro de los
cuales se destacan la libertad, la vida y la propiedad, entre otros, y es por ello
gue la pena adquiere su caracter doloroso ya que es considerada una
afliccién para el que la sufre, aun cuando sean aplicadas con perspectivas

mas humanas y racionales.

Sobre las referidas caracteristicas Vera (2006) observa que poseen su
connotacion especial dentro del sistema de ejecucion penal imperante, ya

gue de una otra forma definen de manera precisa y bastante clara, sus fines
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y argumentos de naturaleza o indole penal para el mayor desenvolvimiento y

aplicacion de la medida en la sociedad.

En cuanto a la naturaleza y esencia juridica de la pena Morais (2001),
afirma en cuanto a la pena que “su naturaleza, su esencia intima, es
retributiva” (p.22). Es decir, que la retribucién es ineludible para la ejecucion
de la justicia, para la restitucion de la autoridad legislativa quebrantada y para
la reposicion del orden juridico transgredido.

En el pensamiento moderno, se le atribuy6 al fin Unico de la pena la
inclinacion Unicamente a la idea de la resocializacion, rehabilitacion y
readaptacion del delincuente a la sociedad, los cuales con esta postura
determinante rechazan la idea de la retribucion y por consiguiente el castigo,
suplantandolo mas bien por la ideologia del tratamiento del delincuente

basado en la evaluacion de su personalidad.

Sin embargo, no se puede dejar concebir a la pena, solo como un acto
propiamente del Estado sancionador, a través de su poder establecido en
numerosas leyes, reglamentos y normativas, para de esta manera privar al
sujeto perpetrador de las mismas, de sus bienes juridicos fundamentales

dentro de los cuales se instituye la libertad.

En Venezuela, el Cédigo Penal (2005) clasifica las penas en corporales

o restrictivas de la libertad, y no corporales; y en principales accesorias.

Las penas denominadas corporales limitan en cierto sentido este
atributo fundamental del hombre y mujer implicando su internacién en sitios
de reclusiébn o su reduccién a determinado lugar, en tanto que las no
corporales, suponen en su mayoria la restriccion de otros derechos aunque

también pueden afectar la libertad del sujeto.
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Por su parte las denominadas penas principales son las que la ley
aplica directamente al castigo del delito, como lo expresa textualmente el
Articulo 11 del Cddigo, en tanto que las accesorias son aquellas que la ley
trae adherente a la principal ya sea en forma necesaria o imprescindible o en

forma accidental.

El caracter de pena principal es exclusivo de las penas corporales y de
las no corporales de: multa, caucion, de no ofender o dafiar, amonestacién
apercibimiento; y son accesorias exclusivamente la interdiccion civil, la
inhabilitacion politica y la sujecion a la vigilancia de la autoridad, la perdida
de los instrumentos o0 armas con que se cometié el hecho punible y de los
efectos que de él provengan. Por ultimo pueden imponerse tanto principales
como accesorias, la suspension del empleo, la destitucion del empleo y la

inhabilitacion para el ejercicio de una profesion, industria o arte.

Las penas corporales en el sentido estricto del término, se trata de
penas que afectan la integridad corporal o la vida del sujeto o su salud, no
existen en el derecho venezolano y ni pueden existir, como tampoco las
penas que afectan el honor de las personas o0 penas infamantes. La
Constitucion de 1999 reafirma estos principios humanitarios al no establecer
la pena de muerte, las penas perpetuas e inflamantes y cualquier tortura o

sufrimiento fisico o moral a persona alguna.

Por tanto, se trata de penas restrictivas de libertad, que como tales
afecten en mayor o menor medida la libertad del sujeto impidiendo u
obstaculizando su desplazamiento e implicando la mayoria de ellas la
internacion en sitios de reclusién penitenciaria. Estas penas las llamadas
corporales se encuentran establecidas en el articulo 9 de la norma sustantiva

penal y son las siguientes
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Presidio: ElI Cédigo Penal (2005) la enuncia como la mas grave de
todas, pues segun el articulo 12, los sujetos impuestos de ésta, deberan
cumplirla en las penitenciarias que establezca y reglamente la ley y sus
caracteristicas se encuentran tipificadas en la Ley de Régimen Penitenciario
(2000). En consecuencia, quedan como accesorias de esta pena de presidio
la interdiccion civil durante el tiempo que dure la condena, la inhabilitacién
politica por el mismo tiempo y la sujecion a la vigilancia de la autoridad por

una cuarta parte de la pena una vez ya terminada.

Prision: A diferencia de la pena de presidio estas deben cumplirse en
las prisiones, aunque en defecto puede ordenarse su cumplimiento en las
Penitenciarias destinadas al presidio y por lo que respecta a las accesorias le
corresponde solo la inhabilitacion politica durante el tiempo que dure la
condena y sujecion a la vigilancia de la autoridad por una quinta parte del
tiempo de la condena desde que ésta termina, segun lo que establece el
articulo 16 del Cédigo Penal (2005).

Arresto: Es la mas leve de las penas que implican el aislamiento del
sujeto y se cumple en las carceles locales o cuarteles de policia o cuando lo
disponga la ley en fortaleza o en carcel politica. Ciertos hechos delictivos
gue atentan contra la independencia y seguridad de la Naciébn que se
catalogan como delitos politicos y en los que el Cédigo Penal (2005) hace

mencién al arresto en fortaleza o carcel politica.

Relegacion a Colonia Penitenciaria: Segun el articulo 19 del Cédigo
Penal (2005), esta pena impone al reo la obligacién de residir en la colonia
gue sefiale la sentencia firme que imponga la pena, segun algunos autores
como Chiossone (1992), es una pena impracticable en la actualidad por no
existir las colonias aludidas. El relegado como lo sefiala el Cddigo Penal

(2005), queda sometido a las reglas de vigilancia establecidas en el
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reglamento de la coloniay debe someterse como pena accesoria, la

suspensioén del empleo que realiza.

Confinamiento: Como lo establece el articulo 20 del Cédigo Penal
(2005), esta pena consiste en la obligacion impuesta al reo de residir durante
el tiempo de la condena en el municipio que indique la sentencia firme que se
aplique, no pudiendo designarse al efecto ninguno que diste menos de cien
kilbmetros tanto del lugar donde se cometid el hecho como de aquellos en
gue estuviesen domiciliados. La pena de confinamiento tiene como pena

accesoria, la suspension del tiempo que ejerza mientras cumple la condena.

Expulsion del territorio de la Republica: como lo reza el articulo 21 del
Caodigo Penal (2005) esta pena impone al reo la obligacion de no volver al
territorio de la Republica durante el tiempo de la condena. En la ley especial
correspondiente se preve que tal pena, como conmutacion de otra, puede ser
acordada por el ejecutivo a solicitud del reo por los delitos establecidos en el
Caodigo de Justicia Militar (1998).

En cuanto a las penas no corporales, éstas no afectan directamente la
libertad del sujeto, sino mas bien otros derechos de naturaleza primordial o
de otro orden. Estas penas se encuentran establecidas en el articulo 10 del

Caddigo Penal (2005) y son las siguientes:

La sujecién a la vigilancia de la autoridad publica: esta pena impone al
condenado o condenada dar cuentas a los respectivos jefes civiles de los
municipios de donde residan o por donde transiten de su salida y llegada a

estos.
Interdiccién civil: es una pena accesoria a la de presidio, en virtud de la

cual el sujeto queda privado de la libre disposicion de sus bienes por actos

entre vivos y de su administracion, asi como de la Patria Potestad y autoridad
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marital. Por lo que respecta a la administracion de sus bienes, el entredicho
gueda sometido a tutela segun el régimen establecido en el cédigo civil para
los entredichos por derecho intelectual.

Inhabilitacién Politica: Es solo accesoria de la pena de prisién y de
presidio y produce como efecto la privacion de los cargos o empleos publicos
0 politicos que tenga el penado o penada y la incapacidad durante la
condena para obtener otros, y para el goce del derecho activo y pasivo de

sufragio.

Inhabilitacion para el ejercicio de alguna profesion arte o industria: Es la
pena temporal que solo puede extenderse al lapso que fije la sentencia, que
no puede ser absoluta, y que se limita a determinadas profesiones, arte o

industrias ademas puede imponerse como principal o accesoria.

Destitucion del empleo: Se impone como principal o accesoria y
produce el efecto de separar de su empleo al penado sin que pueda ejercerlo

otra vez sino por nueva elecciéon o nombramiento.

Suspension del empleo: Impide como lo expresa el Cdédigo Penal
(2005), el desempeiio del empleo mientras dure la condena, con derecho a
gue, terminada ésta puede continuar en él, si para su ejercicio estuviera

fijado un periodo que entonces corriera adn.

Multa: Esta pena consiste segun lo expresa el articulo 30 del Cdodigo
Penal (2005), en la obligacién de pagar al Fisco Nacional o Municipal, segun

sea el caso, la cantidad que determine la sentencia, conforme a la Ley.

Cauciéon de no ofender o dafiar: Obliga al condenado o condenada a
dar las seguridades que estime necesarias el juez o jueza ejecutor, como lo
prevé el articulo 31 del Cdédigo Penal (2005). Entre tales condiciones o

seguridades por supuesto pueden incluirse las econdmicas o de naturaleza
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primordial como el deposito de una determinada cantidad de dinero. Tales
seguridades exigidas deberan quedar limitadas en el tiempo a juicio del

sentenciador.

La amonestacion o apercibimiento: Se trata segun lo establece
textualmente el Cédigo Penal (2005) de la correccion verbal que hace el juez
0 jueza ejecutor en los términos que ordena la sentencia, extendiéndose un

acta de aquella amonestacién que se publicara en la Gaceta Oficial.

La perdida de instrumentos o armas con que se cometido el hecho
punible y los efectos que de él provengan: Expresa el Coédigo que es una
pena necesariamente accesoria a otra pena principal; ejecutandose asi: las
armas seran decomisadas y destinadas al Parque Nacional de Armamento y
los efectos del delito asimismo decomisados y rematados para adjudicar su
precio al respectivo Fisco Nacional del estado o municipio, segun sea el caso
de acuerdo a las reglas establecidas en los articulos 30 y 33 del Codigo
Penal (2005).

En cuanto a la aplicacion de la pena, el Codigo Penal (2005) sigue el
criterio clasico de aplicar la pena basicamente en funcion del hecho y de su
gravedad imponiendo una medida que permite establecer variaciones de
acuerdo al mayor o menor dafio social y a las atenuacion del hecho, de esta
manera entonces nuestro sistema adopta las siguientes reglas en el articulo
37 del referido Codigo:

1. Cuando la ley castiga un delito o falta con pena comprendida entre dos

limites se entiende que la normalmente aplicable es él termino medio que se

obtiene sumando los dos numeros y tomando la mitad.
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2. El término medio se reducird hasta el inferior o se aumentara hasta el
superior, segun el mérito de las respectivas circunstancias atenuantes o

agravantes que concurran en el caso concreto.

3. Si concurren agravantes y atenuantes el juez deberd compensarlas, no en
forma matematica sino segun su prudente arbitro. Una sola agravante puede

inclinar la balanza hacia el extremo superior aunque se den dos atenuantes.

4. La pena se aplicara sin embargo en el limite superior o inferior, cuando asi
lo disponga expresamente la ley. Asimismo, se traspasara uno a otro limite
cuando asi sea menester en virtud de disposicion legal que ordene aumentar
o rebajar la pena correspondiente al delito en una cuota parte, que entonces
se calculara en proporcion de la cantidad de la pena que el juez habria

aplicado al reo si no concurriere el motivo de aumento o de a disminucion.

No obstante, para que se aplique la pena, de acuerdo a Fernandez
(2003), es necesario que exista una sentencia condenatoria y se requiere
gue la misma esté definitivamente firme, es decir, que haya transcurrido el
plazo legalmente establecido para la interposicion de los recursos
respectivos sin que se haya impugnado la sentencia, o bien, porque

habiéndolo hecho, se denego el recurso y se confirmo la resolucion.

El Principio de Progresividad

La progresividad, de acuerdo a Cardoza (2006) “es la caracteristica
fundamental del régimen de las penas privativas de libertad” (p. 1), y en el
gue se apoya la idea de que la pena en prision es un bien para quien la sufre,
y que el Estado puede y debe proveer a quienes encierra, las herramientas
adecuadas para que la personada pueda lograr la reinsercion paulatina en el

medio social, para que, una vez alli, pueda vivir respetando la ley.
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Este principio, a juicio de Mathiesen (2006) ha sido utilizado de manera
sistemética por diversos operadores del sistema de justicia penal, en
especial por jueces y juezas, para legitimar el encierro o la continuacién del
encierro de una persona Yy justificar la bondad del “tratamiento” que en teoria
reciben quienes sufren la prision. De igual manera, Cafizalez y Marquez

(2013) indican que dentro del sistema acusatorio:

El principio de progresividad orienta el sistema procesal penal
venezolano, como una proteccion de los derechos humanos de
los nacionales que se encuentran privados de libertad, a quienes
so6lo se les pueden regular y modificar los derechos inherentes al
ser humano para ampliarlos, mejorarlos y fortalecer el goce de
tales derechos; por tanto, se hace inconstitucional y en
consecuencia ilegal su desmejoramiento por parte del Legislador
y Legisladora y mas aun por parte de los 6rganos del Poder
Pudblico nacional en cuanto a su ejercicio, lo que demuestra una
evolucion positiva en el desarrollo de este principio (p. 67).

Igualmente, anotan las mencionadas investigadoras que la finalidad del
principio de progresividad es garantizar el goce o ejercicio de los derechos
humanos de los penados y penadas, al actualizar y adecuar su aplicacion a
la legislacién nacional, conjuntamente con el Cdédigo Penal (2005) y el
Caodigo Organico Procesal Penal (2012), en aras de dignificar la condicion
humana de los penados y penadas, y el derecho de poder readaptarse a la
sociedad a través de la implementacion de las formulas alternativas al
cumplimiento de las penas en el proceso penal venezolano, lo que se
traduce necesariamente en la interpretacion humanista de las normas a la
realidad imperante que se vive en la sociedad y las cuales no pueden

oponerse a su efectiva modificaciéon y aplicacion.

Los efectos del principio de progresividad, de acuerdo a Caiiizalez y
Marquez (2013) se traducen en la constante actualizacion de la legislaciéon
en materia procesal penal que protege los derechos humanos de la

poblacién condenada, de acuerdo a las nuevas legislaciones en materia
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penal, procesal penal y de derechos humanos penitenciarios, y de su
evolucién a nivel social, nacional e internacional, al igual que el intercambio
de experiencias de los paises que han suscrito los acuerdos sobre los
derechos humanos y de los cuales Venezuela es parte integrante.

Las Penas Alternativas

En la Ciencia del Derecho, especificamente en el Derecho Penal, se
encuentran nuevas tendencias que revelan una importante evolucién en su
concepcion con respecto a la pena privativa de la libertad, como medio de
reaccion por parte del Estado frente a las conductas punibles; lo que ha
llevado a reflexionar sobre el ambito dentro del cual se debe aplicar la pena
privativa de libertad. Indicando, al respecto De Sola y Hormazabal (1986)

que:

La pena privativa de libertad debe limitar especificamente su
ambito de aplicacion a aquellos casos que cumplan una serie de
caracteristicas, cuales son: que sea estrictamente necesaria, esto
es que en aquellos casos en los cuales la pena privativa de libertad
pueda ser sustituida por una pena alternativa o medida accesoria
debe aplicarse una de estas dUltimas, con lo cual, se estara
evitando el efecto nocivo para la persona que conlleva la pena
privativa de libertad. Debe ser el ultimo medio que utilice el ius
punendi del Estado para reaccionar ante la vulneracion de un bien
juridico (p. 94).

La razon de ello, se encuentra en el hecho que como lo aprecian
Rodriguez y Rojas (2003) la pena alternativa rinde culto a la dignidad
humana, por lo que su caracter es excepcional porque en términos de
dosimetria penal y seguridad juridica esta destinada para aquellos delitos de
menor vulneracion a bienes juridicos es decir a valores de menor

trascendencia del grupo social.
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Indicando también el mencionado autor, que actualmente la motivacion
principal es reducir el area de aplicacion de la pena de prisién, con lo cual se
busca reducir el indice de inflacion penal y ademés crear conciencia
institucional en cuanto al uso y la aplicacion de la pena en general y de la
privativa de la libertad en particular; toda vez que no existe una verdadera
identidad entre lo tedrico y lo practico sobre el proceso de resocializacion que
se busca a través de la institucion carcelaria, sino que por el contrario dicha
institucion presenta graves problemas como la denominada criminalizacion
secundaria en la cual el sujeto privado de la libertad perfecciona sus técnicas
delictuales lo cual lleva a la reincidencia y por ende a que se presente la
inflacion carcelaria, sin que hasta el momento haya una politica

gubernamental y penitenciaria que ataque los problemas antes mencionados.

Es asi que Muioz (1999) plantea que tal estado de cosas debe ser
modificado por parte del Estado, quien debe sustituir el derecho penal clasico
por un medio de control social formal que ofrezca alternativas mas eficaces y
gue no conlleve los peligros que la prision representa para los derechos
fundamentales del sujeto privado de la libertad, mas aun si se tiene en
cuenta que las carceles se encuentra atestadas de individuos que no tienen
sentencia ejecutoriada y que por tanto se deben beneficiar del principio de

presuncién de inocencia.

Menciona el autor los nuevos argumentos que avalan la reduccion del

ambito de la prision, sintetizados asi:

No siempre resulta necesaria para el ambito de la prevencion
general, dadas las amplias posibilidades creativas de otros
instrumentos sancionatorios de que dispone el Estado
moderno; b) Presenta contraindicaciones a los fines de la
prevencion especial y de la resocializacion, siendo asimismo
demasiado traumatica y estigmatizante para el sujeto y su
familia y demasiado costosa para la colectividad; ¢) Ha sufrido,
de hecho una grave erosién de su funcion de prevencion
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general y especial por efecto del grave fenomeno de hipertrofia
de la legislacion penal y de inflacion de la misma pena privativa
de libertad. Fenbmeno este que ha sofocado el Derecho y el
proceso penal, poniendo en crisis los dos postulados de la
funcion intimidadora de la pena (la seguridad y la prontitud de
su aplicacién) y ha aumentado la poblacién carcelaria hasta el
punto de provocar la imposibilidad de cualquier eficaz
tratamiento penitenciario resocializador, la insoportabilidad de
los costes econdémicos de la gestion carcelaria, la
ingobernabilidad de la céarcel (p. 83)

En este sentido, consideran Rodriguez y Rojas (2003) necesario, la
busqueda de un punto de equilibrio en el cual tanto la prevencion general
como la especial y el supuesto de culpabilidad se encuentren, con el fin de
realizar un llamado urgente a la colectividad en el cual el factor ético y el
factor social sean horizontes axiologicos que predominen en la comunidad;
puesto que histéricamente esta comprobado que el tablu es sindbnimo de
sagrado y prohibido por lo tanto es ley “religiosa” y, como tal, expresion de

control social de los pueblos.

De alcanzarse este objetivo no todo el peso de la sancién de una
conducta descansaria sobre el Derecho Penal, es mas, este podra tener una
funcion simbdlica en relacion a la vulneracion de determinados bienes
juridicos, es decir, aquellas transgresiones que no ameriten que el Estado
despliegue todo su potencial jurisdiccional deben ser obligatoriamente
resueltas por las partes, intentando reponer en el mayor grado posible la

vulneracion del bien juridico tutelado.

Incluso, podria pensarse en un sistema penal que en la solucién a la
trasgresion de los bienes juridicos presente una bifurcacion de la siguiente
manera: por un lado aquellos delitos que por sus caracteristicas, en principio
no permiten composicién alguna, pero que de lograrse el aparato
jurisdiccional cesaria en su funcionamiento, para dar paso al acuerdo de

voluntades, que siempre deberd estar avalado por un Juez o Jueza, esto
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para evitar posibles vicios en la voluntad; y por otro lado aquellas
vulneraciones que so6lo pueden ser resueltas por intermedio de la
composicion, es decir que de no conciliar las partes o pierden su derecho a
ser indemnizados o aceptan forzosamente la indemnizacion que el respectivo

Juez y Jueza les haya fijado.

De esta manera, acotan Rodriguez y Rojas (2003) se favorecera
altamente al proceso penal, puesto que los individuos intentaran en gran
parte un acuerdo previo que podra denominarse directo, con el cual sus
intereses seran satisfechos tanto en el presente como a futuro; y que de no
lograrse el aparato jurisdiccional evaluara cada caso para saber en que
bifurcacion centrar la trasgresion objeto de disputa, y tomar las medidas

correspondientes con el objeto de impartir justicia.

En Venezuela, anota Jiménez (citado por Pardo, 1998) las medidas
alternativas “son aquellas que por su naturaleza y aplicacion, se desprenden
tanto desde el punto de vista hormativo como practico de la pena privativa de
libertad y que generalmente se conciben para delitos leves que conllevan
penas cortas de prision” (p. 34). Infiriendo la mencionada autora que dichas
medidas son también denominadas por la doctrina, medidas sustitutivas a la
prision, las cuales se contemplan para delitos que impliguen penas cortas de
privaciéon de libertad, cuya caracteristica esencial se fundamenta en razén de
gue a pesar de estar contemplada la privacion de libertad, esta es sustituida
bajo ciertas condiciones por formas de programas comunitarios o no, fuera

de la prision (desinstitucionalizacion).

Dentro de estas medidas se encuentran: Suspension Condicional de la
Ejecucion de la Pena, Acuerdos Reparatorios y El Principio de Oportunidad.
En este sentido, las formulas Alternativas a la prisién, son aquellas que se

inician en el ambito de la Politica Criminal Alternativa, pues con la aplicacion
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de ellas, se logra la integracion y resocializacion del sujeto a la sociedad, y

se evitan procesos desocializadores y deshumanizadores.

Por otra parte, Leal y Garcia (2008), destacan que dentro del
ordenamiento juridico penal venezolano ademas encontrar formulas
alternativas a la pena privativa de libertad, de la misma forma se establecen
formulas de cumplimento de pena o excarcelacién, las cuales tienen como
presupuesto la imposicion de las penas privativas de libertad y a las que el
recluso puede optar bajo ciertos condicionantes, al reemplazo de un periodo
de la condena por cumplimiento en medio semi abierto o libre, bajo

supervision.

Dentro de estas medidas se encuentran: Trabajo Fuera del
Establecimiento, el Régimen de Establecimiento Abierto y la Libertad
Condicional, tal y como lo sefialaba la Ley de Régimen Penitenciario (2000)
en el articulo 64 y siguientes; y la Redencion Judicial de la Pena por el
Trabajo y el Estudio, establecida en el Codigo Orgéanico Procesal Penal, Libro
V, Capitulo Ill, e igualmente establecida en el Codigo Organico Penitenciario
(2015) en el Titulo VII, articulos 155 al 160.

La Resocializacion

El sentido de éste término como funcibn de la pena hoy dia
constitucionalmente significa para Rodriguez y Rojas (2003) una
responsabilidad del Estado y de la sociedad donde al delincuente, como
individuo que necesita un castigo para preservar el orden social, también se
le deban garantizar unas condiciones de respeto minimas, a pesar del

prejuicio que conlleva la imposicion de una pena.

En este orden de ideas, se debe aplicar la norma responsablemente

bajo la perspectiva humanitaria que identifica un sistema democratico,
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coincidiendo la doctrina en seflalar que bajo esta perspectiva debe
minimizarse el sistema penal eliminando la carcel como sancion penal
enfatizando unas garantias humanitarias minimas en el cumplimiento de la

sancion.

Lo que a juicio de Rodriguez y Rojas (2003) determina que el objetivo
abstracto de la resocializacion tiene sentido dentro estas perspectivas porque
la reeducacion del condenado y condenada debe ser en condiciones de la
maxima libertad posible; pero actualmente no se ven vias facticas al
reemplazo absoluto de la institucion carcelaria por la necesidad de
separacion social del delincuente dado las redes delictuales a nivel mundial,
maxime cuando la reaccién del cuerpo social ha sido hacia la severizacion de

las penas.

En cuanto a la resocializacion para Roxin (1997) pretende incidir en la
relacion individuo-sociedad, objetivo que le da sentido a este proceso,
aunque no esta determinado unilateralmente ni por el individuo, ni por las
normas sociales, ya que no existe un sistema de valores propios de la
persona que opere con independencia del sistema de valores vigentes en la
sociedad; pero tampoco las normas sociales pueden determinar
autébnomamente el proceso resocializador, afirmando Mufioz Conde (1999)
que:

Las normas sociales son el resultado de una correlacion de fuerzas
sometidas a influencias variables, hablar por tanto de
resocializacion del delincuente sin cuestionar, al mismo tiempo, el
conjunto normativo al que se pretende incorporarlo, significar
aceptar como perfecto el orden social vigente sin cuestionar
ninguna de sus estructuras, ni siquiera aquellas mas relacionadas
con el delito cometido (p. 124)

En este sentido, hay que recordar que en toda sociedad coexisten
diferentes normas basadas en distinto sistemas de valores y concepciones

del mundo; en consecuencia, la identidad entre las normas y sus
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destinatarios pueden no coincidir, es decir, cuando la persona a resocializar y
el resocializador no coinciden en aceptar el mismo fundamento moral de las
normas sociales que los rigen, no puede darse la resocializacién. La
coincidencia es un factor basico, lo contrario significa un sometimiento de la
persona a resocializar lesionando gravemente la autonomia individual. En el
fondo todo intento resocializador supone la imposicion de una idea a costa de

la libre autonomia del individuo.

La materializacién de la resocializacion, tal y como lo advierte Gonzélez
(2000) se concreta en el régimen progresivo, que debe su nombre a su
filosofia de considerar que no era conveniente que el recluso y reclusa fueran
sometidos a un tratamiento penitenciario uniforme, sino que, por el contrario,
debia ser el destinatario y destinataria de un tratamiento penitenciario
compuesto de diversas etapas que en su desarrollo sefialaran el progreso

social y personal de cada uno de los condenados.

Asi, para Maconochie, (citado por Gonzéalez, 2000), otro de los grandes
exponentes de esta concepcidn penitenciaria, las etapas de este tratamiento
debian ser tres: la primera, que debiendo durar nueve meses como maximo,
se encontrara compuesta por un aislamiento celular para permitir la reflexion
individual del condenado sobre el delito cometido; la segunda, compuesta por
actividades de trabajo comunitario con sujecion a la regla del silencio
absoluto, lo que se realizaba para ensefarlo y ensefiarla a relacionarse con
los demas reclusos y reclusas bajo una cierta disciplina; y la tercera, que es

la de la libertad condicional.

Para Montesinos (citado por Gonzalez, 2000), por el contrario, las
etapas debian ser: la primera, denominada de los hierros, se caracteriza por
la muestra de la disciplina a la que no queria llegar el director o directora de
la prision, para lo que se le colocaban pesadas cadenas al recluso y se le

sometia brevemente a un aislamiento regresivo; la segunda, la del trabajo,
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gue a cambio de elegir una actividad productiva para realizarla al interior del
centro penitenciario, permitia al recluso la liberacion de esas pesadas
cadenas que habia cargado desde su ingreso a la prision; y la tercera, que
siendo la de la libertad intermedia, permitia que los reclusos y reclusas de
buena conducta y de confianza fueran empleados en actividades que se
desarrollaban al exterior del establecimiento, asi como ser visitados y

visitadas frecuentemente por sus familiares.

Por otra parte, Gonzalez (2000) indica que como una etapa final del
régimen progresivo con el objeto de ser destinado a reclusos y reclusas
sentenciados a penas privativas de la libertad de corta duracion y a aquellos
gue cumplieran ciertos rasgos especiales, surgio el régimen penitenciario
abierto, que segun Neuman (1971), es una expresion italiana que significa al
aire libre; era éste, un régimen especialmente caracterizado por su
orientacion a las actividades laborales en los campos de la agricultura y de
los servicios publicos, por lo que, los reclusos y reclusas, en un ambiente de
extrema confianza y de poca disciplina, podian realizar actividades de cultivo,
de riego, de cria de ganado, de jardineria, de construccion de carreteras,

diques o fortalezas.

La ultima de las formas penitenciarias de materializaciéon de la fase
resocializadora es la de la prision abierta, que como su nombre lo indica,
pretende el establecimiento de prisiones que no cuenten con dispositivos
reales o materiales contra las posibles fugas de los reclusos y reclusas. Se
habla, en consecuencia, de prisiones sin muros, al estilo de las que fueron
utilizadas en Europa después de la segunda guerra mundial. Ahora, en lo
gue se refiere a los antecedentes de este novedoso intento de aplicar las
tesis y postulados resocializadores, se encuentra al Duodécimo Congreso
Penal y Penitenciario, celebrado en la Haya en 1950 y al Primer Congreso de
la O.N.U. (1960) para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente,

en el que, mediante la Recomendacion I, se dijo segun Gonzéalez (2000):
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El establecimiento abierto se caracteriza por la ausencia de
precauciones materiales y fisicas contra la evasion (tales como
muros, cerraduras, rejas y guardia armada u otras guardias
especiales de seguridad), asi como por un régimen fundado en una
disciplina aceptada y en el sentimiento del recluso a hacer uso de
las libertades que se le ofrecen sin abusar de ellas. Estas son las
caracteristicas que distinguen el establecimiento abierto de otro
tipo de establecimientos penitenciarios, algunos de los cuales se
inspiran en los mismos principios, pero sin aplicarlos totalmente (p.
210).

Ahora bien, las bondades del regimen abierto no pueden ser dirigidas a
todas las clases de reclusos y reclusas, pues, dentro de las condiciones que
esencialmente se requieren para su correcto funcionamiento se encuentra la
de la aceptacion voluntaria de la disciplina establecida al interior del centro
penitenciario, lo cual no es viable encontrar en todas las clases de reos. Por
lo tanto, quienes han disefiado o defendido esta novedosa forma, no han, a
la vez, dudado en establecer unos requisitos minimos para asegurar el
correcto funcionamiento de este régimen, sustentado, principalmente, en la
sabia seleccion de sus penados y penadas, e igualmente, del personal de la

institucion.

Al referirse a la resocializacion del penado y penada Sandoval (1998),
define este tratamiento penitenciario como el: “Conjunto de medidas y
actitudes tomadas respecto de un sentenciado privado de la libertad, con el
proposito de obtener su rehabilitacion social o resocializacion” (p. 317).
Igualmente anota el mencionado autor que el tratamiento penitenciario se
encuentra compuesto por siete elementos, que no son los mismos para todas
las legislaciones ni para todos los ordenamientos que lo han intentado llevar

a la préctica.
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Por lo tanto, existen otros tratamientos que se refieren y se aplican a
campos y fendmenos diferentes o idénticos, pues, como lo afirma Garcia
(citado por Gonzalez, 2000): “Si son multiples los factores del crimen,
diversos han de ser asi mismo, con idéntica riqueza e igual poder de
coordinacion, los elementos del tratamiento” (p. 216). Los elementos a los
gue se refiere Sandoval Huertas (1998) muestran las fallas y debilidades del

sistema penitenciario, correspondiendo estos a:

El personal penitenciario: este elemento del tratamiento penitenciario
para el autor se refiere a un “conjunto de personas que trabajan para la
administracion penitenciaria en la ejecucion de penas privativas de la
libertad” (p. 320). Existen tres clases de personas dentro de los empleados
penitenciarios, que clasificadas segun la funcion que desempefian, serian:
los directivos o administrativos, los del personal cientifico y técnico y los del

personal de vigilancia o custodia.

La logica en la inclusién de este elemento se funda en el hecho simple
de que son los miembros del personal penitenciario quienes van a tener un
mayor contacto con la poblacién reclusa, quienes tienen la posibilidad de
atender sus necesidades inmediatas y quienes van a terminar influyendo en

su aspecto moral.

En otras palabras, es el personal, ni mas ni menos, el encargado de
cumplir las directrices normativas en las cuestiones penitenciarias. La logica
del tratamiento penitenciario establece que, debido a su gran importancia,
debe operar una rigurosa seleccion sobre las personas que van a conformar
el equipo penitenciario, pues éstas, como es lo l6gico, deben encontrarse
despojadas de cualquier odio hacia los reclusos y reclusas y de cualquier

oscura intencion sobre los amplios poderes facticos que poseen sobre la
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poblacion reclusa. Descartdndose, de esta manera, a las personas violentas

O corruptas.

El personal que se encuentra vinculado a la parte cientifica o técnica,
esta al servicio del personal de vigilancia en areas como la capacitacion,
actualizacion en el ramo cientifico y técnico penitenciario, carcelario y
formacion en materia de los derechos humanos al interior del centro
penitenciario. A su vez, el personal de vigilancia, se encuentra a cargo de la
seguridad y del cumplimiento de las disposiciones legales sobre el trato a los

reclusos y reclusas y sobre su disciplina al interior del centro penitenciario.

Por ultimo, el personal administrativo, especialmente representado por
el director general de prisiones y por los directores y subdirectores que en
cada una de ellas existen, tiene a su cargo y bajo su dependencia a la
guardia carcelaria, lo que significa que en ultimas son los miembros de este
tipo de personal los encargados de dictar las pautas y las directrices para el
cumplimiento de las normas sobre la seguridad carcelaria y el tratamiento a

los reclusos.

La observacion y la clasificacion penitenciaria. Este elemento del
tratamiento penitenciario, para Gonzalez (2000) corresponde “al conjunto de
actuaciones de la administracion penitenciaria que concluyen con la
insertacion del penado al centro y al programa penitenciario que mas le
convenga a su resocializacion” (p. 219). Se trata de un elemento del
tratamiento, que sin duda, es visto como uno de los aspectos fundamentales
para la teoria resocializadora, pues se basa en la consideracion de que para
regresar al individuo al camino del respeto de las normas sociales es
necesario someterlo a un tratamiento penitenciario que obedezca y que se

oriente a tratar sus problemas particulares.
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Segun los pensadores de esta vertiente, no todos los condenados
pueden ser sometidos a la misma forma de tratamiento penitenciario, pues,
como es logico, en cada uno de ellos habra existido diferentes motivos y
causas para haber transgredido las normas sociales, motivos y causas que,
en teoria, pretende corregir el tratamiento penitenciario durante el
cumplimiento de la condena y que por su diversidad de origen y de
consecuencias ameritan esfuerzos diferentes por parte de la estructura
penitenciaria, conduciendo esto a sefalar que existen diversos tipos de

tratamiento penitenciario, como en efecto se presenta en el nivel tedrico.

En este sentido, se han elaborado toda una serie de factores generales
gue permiten ubicar y tratar al condenado y condenada, entre los que
principalmente se encuentran: la personalidad del delincuente; su historial
individual, familiar y social; la duracion de la pena, asi como las posibles
causas psicologicas y patologicas que la originaron; las condiciones
econdmicas y sociales en las que, una vez cumplida la condena, el recluso

retornara a la sociedad.

Es por ello que el legislador y legisladora en el Codigo Orgéanico
Penitenciario (2015) hacen referencia a elementos tanto de caracter juridico
como personales para el desarrollo de la tarea de clasificar al delincuente. Al

respecto, Mufioz (1999) indica que:

Uno de los presupuestos para la eficacia del tratamiento es la
clasificacion de los reclusos. Pero como advierten muchos
penitenciaristas  tampoco puede olvidarse el sentido
estigmatizador, marginizador y desocializante que a veces puede
tener esta clasificacion. En principio el Unico criterio clasificatorio
gue puede ser valido es el que se establece en funcion de las
necesidades resocializadoras del condenado. Sin embargo, una
lectura mas detenida de los criterios legales en los que se basa la
distribucion de los reclusos, asi como su significacion de cara a la
dinamica penitenciaria, revela que, como lo sefiala Callies, por
medio de la diversificacion de los establecimientos y de su
distribucion en ellos de los distintos reclusos se pretende mas una
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estructuracién de los mismos con base en una teoria pragméatica
criminoldgica, en dltima instancia orientada al control y vigilancia,
gue a una auténtica resocializacion...(p. 104).

De modo general, entiende Goffman, que la clasificacion dentro de las
instituciones totales, forma parte de un fenémeno mas amplio y complejo que
se denomina ceremonia de degradacion, bajo esta éptica, la clasificacién de
los reclusos es mas un elemento de distribucion, estigmatizacion o
marginacion, que un elemento potenciador de las relaciones del condenado
con su grupo Yy, por tanto, facilitador de la resocializacion

El trabajo penitenciario. En la fase resocializadora, el trabajo carcelario
ha sido visto como un elemento fundamental para su consecucion, pues,
como acertadamente lo afirman Goerg Rusche y Otto Kirchheimer (1984):
“Cualquier tratamiento sicolégico de rehabilitacion resultara imposible
mientras para el recluso sea evidente que la sociedad no le concede la

posibilidad de una satisfaccion licita de sus necesidades” (p. 182).

De esta manera, la importancia del trabajo carcelario se centra en que
es el elemento fundamental para permitir el éxito del tratamiento
penitenciario, pues, ademas de ser un método de capacitacion para el
ejercicio de una actividad licita en el momento de ser recuperada la libertad,
es, sin duda alguna, la base para asegurar el acatamiento de las normas
sociales mediante la posibilidad que presenta de obtener una limpia e
intachable satisfaccion de las necesidades personales. Es igualmente
importante anotar que otros autores del pensamiento resocializador ven en el
trabajo carcelario al método mas eficaz para combatir lo que consideran

como la principal causa de la delincuencia: la ociosidad.

Sin embargo, la realidad de este elemento del tratamiento penitenciario,

lleva a Rusche y Kirchheimer (1984) a sefialar:
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En las grandes prisiones, donde no existia ni el problema del
namero ni el de la movilidad, sin embargo, permanecia como
dificultad la elevada inversiébn necesaria para una produccién
importante que permitiera competir con la industria privada. Frente
a esta eventualidad fue tan implacable la oposicion por parte tanto
de las empresas como de los sindicatos, que el trabajo carcelario
se limité generalmente a la produccion de mercancias para el uso
en la prision o para consumo del Estado... (p. 184).

La educacion penitenciaria. Como elemento del tratamiento
penitenciario ha podido adoptar diversas formas, entre las que principalmente
se destacan la educacion social, religiosa, laboral y académica. Pero, el
Estado, en la actualidad, ha otorgado en teoria una mayor importancia al
aspecto laboral de la educacion, como elemento del tratamiento
penitenciario, visualizando asi a la educacion como la base fundamental de
la resocializacion, por lo que le ha otorgado la trascendencia de incidir sobre

la duracioén de la condena.

El gobierno interno de la institucion. Al ser el fin de la resocializacion,
incorporar de nuevo a la sociedad a quien se encuentra privado de su
libertad, es l6gico, en consecuencia, pensar que desde la prisibn misma se
vayan disefiando y aplicando los mecanismos necesarios para que el
condenado y condenada se preparen para el uso adecuado de su libertad en

el momento del cumplimiento de su condena.

En razon de lo anterior, y mas que todo debido al pensamiento de que
tan solo mediante un grado minimo de libertad se puede ensefiar a
administrar y a usar la libertad misma, es que la teoria resocializadora ha
desechado las consideraciones sobre la severidad y el exceso de disciplina
al interior de los centros de reclusion, propugnadas, en especial, durante la

época correccionalista.
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De esta manera, la excesiva disciplina, que, para los partidarios del
discurso de la resocializacion, se traduciria en una excesiva regulacion de la
vida del condenado y condenada, seria del todo inconveniente al interior de
los centros de reclusion porque si el anhelo es el de reincorporar al
condenado y condenada al interior de una sociedad en la que va a actuar con
unos grados importantes de libertad, entonces, como lo impondria la l6gica,
debe, desde el mismo estado de su misma reclusion, otorgérsele un grado
importante de confianza que le permita a ese condenado y condenada su

propio autogobierno.

Las relaciones con el exterior: El tratamiento penitenciario no debe
impedir ni destruir los lazos del recluso y reclusa con la sociedad. En efecto,
es perfectamente légico pensar que si lo pretendido con las tesis
resocializadoras es buscar que el condenado se reincorpore a la sociedad al
momento de haber pagado el precio de su delito, se permita, entonces, que
esos lazos sociales, entre los que principalmente se encuentran los lazos

familiares, por lo menos continden y se mantengan.

En esta perspectiva, Gonzalez (2000) sefala que el contacto entre la
sociedad y los reclusos debe entenderse subordinado a la necesidad
disciplinaria de la prision, a través de la posibilidad de atenuarlos o incluso de
suspenderlos ante determinadas circunstancias. Por lo tanto, la posibilidad
del recluso y reclusa de comunicarse con sus familiares debe entenderse
subordinada a la ley que establece la prohibicion de realizarlas por medios
individuales como el internet, el fax, los teléfonos celulares, entre otros; y al
reglamento interno de la prision, que sefiala el horario y las condiciones para

efectuarlas.

Ahora bien, a este contacto familiar se suman otras posibilidades
consideradas por algunas legislaciones, como la colombiana, beneficios

administrativos, tal seria el caso de los permisos de hasta setenta y dos
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horas, la libertad y la franquicia preparatorias, el trabajo extramuros y la
penitenciaria abierta. Mediante estas figuras, se ofrecen grandes
posibilidades de interaccion entre las personas privadas de la libertad y la
sociedad misma, pues, con ellas, se permite la salida temporal del recluso
del establecimiento carcelario.

La asistencia post-penitenciaria. El discurso resocializador considera
importante establecer una serie de ayudas a la persona que habiendo estado
privada de su libertad la haya recuperado por el cumplimiento efectivo de su
condena; por ello, se han disefiado, en consecuencia, unas instituciones y
asumido ciertas funciones para prestar a estas personas cierto grado de
ayuda que les facilite su reincorporacion a la sociedad, entre las que,
principalmente se destaca, la de suministrar alojamiento al ex-recluso que
carezca de €l y mientras consiga la forma de costeéarselo, suministrarle los
recursos necesarios para trasladarse a su lugar de origen, brindarle
asistencia psicologica para que supere y soporte el rechazo social al que
posiblemente se encuentra sometido, procurarle la obtencidon de documentos

de identidad y facilitarle la consecucion de un trabajo licito.

Bases Legales

El problema de estudio tuvo su fundamento legal dentro de la normativa
venezolana, en los siguientes dispositivos juridicos: Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), Convencién Interamericana de
Derechos Humanos, suscrita por Venezuela el 22 de noviembre de 1969 y
ratificada en fecha 23 de junio de 1977, Cddigo Penal (2005), Cddigo
Organico Procesal Penal (2012) y Codigo Organico Penitenciario (2015).

Establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
publicada en Gaceta Oficial N° 36.860, de fecha 30 de diciembre de 1999 lo

siguiente:
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- Garantia de la progresividad de los derechos humanos

Articulo 19. El Estado garantizar4 a toda persona, conforme al
principio de progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y
ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los
derechos humanos. Su respeto y garantia son obligatorios para los
organos del Poder Publico de conformidad con esta Constitucion,

con los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados

por la Republica y con las leyes que los desarrollen (p. 4).

Del anterior contenido se observa que la progresividad de los derechos
humanos es una garantia del Estado venezolano que una vez que el
ciudadano y ciudadana los ha adquirido, no se pueden disminuir y no puede
haber un retroceso en el contenido de los mismos. Significando que la
progresividad de los derechos humanos se traduce en que el Estado se
encuentra obligado a establecer los mecanismos necesarios para la
satisfaccion y goce de los derechos de los seres humanos y por otra, sefala

gue no se pueden suprimir o reducir los derechos vigentes.
- Libre desenvolvimiento de la personalidad

Articulo 20. Toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su
personalidad, sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de las

demas y del orden publico y social (p. 4).

De esta forma, el libre desarrollo de la personalidad, como derecho, es
el reconocimiento que el Estado le da a la facultad natural de toda persona a
ser individualmente como quiere ser, sin coaccion, ni controles injustificados
o impedimentos por parte de los demas. El fin de ellos es la realizaciéon de las
metas de cada individuo de la especie humana, fijadas autbnomamente por
el de acuerdo con su temperamento y el caracter propio, con la limitacion de
los derechos de las demas personas y del orden publico. En este sentido, la
personalidad es la trascendencia de la persona, en virtud de ella se

exterioriza su modo de ser. El desarrollo a la personalidad ha de entenderse
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como la realizacién del proyecto vital, que para si tiene el hombre como ser

auténomo.

- Jerarquia constitucional de los tratados, pactos y convenciones sobre
derechos humanos

Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a

derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen

jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la
medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorables a las establecidas por esta Constitucion y en las leyes

de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los

tribunales y demas organos del Poder Publico (p. 5).

Del citado articulo se infiere que los tratados, pactos y convenios sobre
derechos humanos se incorporan de forma automatica luego de haber sido
ratificados soberanamente por Venezuela, y por ende, también se
constituyen en normas de aplicacion inmediata para los tribunales
nacionales. Menciona Henderson (2004) que el articulo 23 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) dispone la jerarquia
constitucional de los tratados de derechos humanos, sin embargo, también
parece establecer la supraconstitucionalidad al instaurar que “prevalecen en
el ordenamiento interno, en la medida que contengan normas sobre su goce

y ejercicio mas favorables a las instituidas por esta Constitucion [...]".

- Tutela judicial efectiva

Articulo 26. Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos
de administracion de justicia para hacer valer sus derechos e
intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los
mismos y a obtener con prontitud la decision correspondiente.

El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible, imparcial,
idénea, transparente, autbnoma, independiente, responsable,
equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o
reposiciones inutiles (p. 5).
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Siendo asi, el derecho a la tutela judicial efectiva comprende un
contenido complejo que incluye el derecho de acceso a los tribunales; el
derecho a obtener una sentencia fundada en derecho congruente; el derecho
a la efectividad de las resoluciones judiciales; y el derecho al recurso
legalmente previsto. Se trata de un derecho que a juicio de Carroca (1998)
garantiza la posibilidad de acceder a los 6rganos jurisdiccionales iniciando un
proceso; la obtencién de una sentencia motivada que declare el derecho de
cada una de las partes; la posibilidad de las partes de poder interponer los
recursos que la ley provea; y la posibilidad de obtener el cumplimiento

efectivo de la sentencia
- Derecho alainformacion

Articulo 28. Toda persona tiene el derecho de acceder a la
informacion y a los datos que sobre si misma o sobre sus bienes
consten en registros oficiales o privados, con las excepciones que
establezca la ley, asi como de conocer el uso que se haga de los
mismos y su finalidad, y de solicitar ante el tribunal competente la
actualizacion, la rectificacion o la destruccion de aquellos, si fuesen
errébneos o afectasen ilegitimamente sus derechos. Igualmente,
podra acceder a documentos de cualquier naturaleza que
contengan informacion cuyo conocimiento sea de interés para
comunidades o grupos de personas. Queda a salvo el secreto de
las fuentes de informacion periodistica y de otras profesiones que
determine la ley (p. 6).

Lo anterior permite indicar que el derecho a la informacién es universal,
lo que para el caso del proceso penal, este derecho viene a significar el
acceso a todas las actuaciones con la debida antelacion para salvaguardar el

derecho de defensa.

- Debido Proceso

Articulo 49. El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones
judiciales y administrativas; en consecuencia: 1. La defensa y la
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asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado y grado
de la investigacion y del proceso. Toda persona tiene derecho a
ser notificada de los cargos por los cuales se le investiga, de
acceder a las pruebas y de disponer del tiempo y de los medios
adecuados para ejercer su defensa. Seran nulas las pruebas
obtenidas mediante violacion del debido proceso. Toda persona
declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las
excepciones establecidas en esta Constitucion y la ley.
2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo
contrario. 3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier
clase de proceso, con las debidas garantias y dentro del plazo
razonable determinado legalmente, por un tribunal competente,
independiente e imparcial establecido con anterioridad. Quien no
hable castellano o no pueda comunicarse de manera verbal, tiene
derecho a un intérprete. 4. Toda persona tiene derecho a ser
juzgada por sus jueces naturales en las jurisdicciones ordinarias, 0
especiales, con las garantias establecidas en esta Constitucion y
en la ley. Ninguna persona podra ser sometida a juicio sin conocer
la identidad de quien la juzga, ni podra ser procesada por
tribunales de excepcion o por comisiones creadas para tal efecto.
5. Ninguna persona podra ser obligada a confesarse culpable o
declarar contra si misma, su conyuge, concubino o concubina, o
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad. La confesion solamente sera valida si fuere hecha sin
coaccion de ninguna naturaleza. 6. Ninguna persona podra ser
sancionada por actos u omisiones que no fueren previstos como
delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes. 7. Ninguna
persona podra ser sometida a juicio por los mismos hechos en
virtud de los cuales hubiese sido juzgada anteriormente.
8. Toda persona podra solicitar del Estado el restablecimiento o
reparacion de la situacién juridica lesionada por error judicial,
retardo u omision injustificados. Queda a salvo el derecho del o de
la particular de exigir la responsabilidad personal del magistrado o
de la magistrada, del juez o de la jueza; y el derecho del Estado de
actuar contra éstos o éstas (p. 10).

Esta norma representa la garantia que proporciona el Estado para
asegurar una tutela efectiva de los derechos, la relevancia del articulo 49
constitucional para el problema que se estudia, se encuentra en el hecho que
se debe asegurar al penado y penada que cumpla con los requisitos

establecidos para optar a los beneficios, la concesién del destacamento de
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trabajo como férmula alternativa al cumplimiento de la pena, para su
reinsercion en la sociedad. En caso contrario, la negativa del Tribunal para
otorgar el citado beneficio, el Régimen Abierto y la Libertad Condicional, le
concede al penado y penada el derecho de apelar dicha decision. De igual
manera, si el Fiscal con competencia en ejecucion de sentencia se encuentra

inconforme con la medida otorgada por el Juez o jueza, la puede apelar.
- Rehabilitacion del interno o interna

Articulo 272. El Estado garantizara un sistema penitenciario que
asegure la rehabilitacion del interno o interna y el respeto a sus
derechos humanos. Para ello, los establecimientos penitenciarios
contaran con espacios para el trabajo, el estudio, el deporte y la
recreacion, funcionaran bajo la direccion de penitenciaristas
profesionales con credenciales académicas universitarias, y se
regirdn por una administracion descentralizada, a cargo de los
gobiernos estadales o municipales, pudiendo ser sometidos a
modalidades de privatizacion. En general, se preferira en ellos el
régimen abierto y el caracter de colonias agricolas penitenciarias.
En todo caso las férmulas de cumplimiento de penas no privativas
de la libertad se aplicaran con preferencia a las medidas de
naturaleza reclusoria. El Estado crearda las instituciones
indispensables para la asistencia pospenitenciaria que posibilite la
reinsercion social del exinterno o exinterna y propiciara la creacion
de un ente penitenciario con caracter autbnomo y con personal
exclusivamente técnico (pp. 55).

Este articulo es el eje fundamental en materia penitenciaria, en razén
gue establece la competencia en el sistema penitenciario, y el principio
constitucional para aplicar las formulas alternativas al cumplimiento de la
pena de preferencia a las medidas privativas, si el privado y privada de
libertad cumple con los requisitos establecidos para optar a las formulas
alternativas, el Juez o Jueza de la causa debe otorgarselo en garantia de
este articulado. Ademas, el articulo 272 constitucional establece la direccion
de postpenitenciaria para el seguimiento de los penados y penadas que

gozan de algunas de las formulas alternativas, asi como los programas para
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la reinsercion social del penado y penada, teniendo como objetivo principal la
rehabilitacion del recluso y reclusa.

En otro orden de ideas, es oportuno traer a referencia la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, firmada por Venezuela el 22 de
noviembre de 1969 y ratificada en fecha 23 de junio de 1977, donde quedan
establecidas las garantias de los derechos humanos de todo individuo, bien
sea que se encuentre en libertad o no; asi se colige del articulo 01, que

expresa:

Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion algunas por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indoles, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social Omisis. Para los efectos de esta
Convencion, persona es todo ser humano (p. 7).

Se observa que el Estado Venezolano debe respetar y garantizar los
derechos humanos, tanto de los individuos que se encuentren en libertad,
como los que estan privados de la misma, ya que si bien estan privados de
libertad, no estan privados de los derechos mas fundamentales como es el
derecho a la vida, a la educacioén, al trabajo; el Unico derecho al que se les
estd privando es el de la libertad, y si estd penado a prision tiene una
inhabilitacién politica, y en el caso de que se encuentre penado a presidio,

ademas de la inhabilitacidn politicas, tiene inhabilitacion civil.
Por otra parte, guardando relacion con el problema en estudio, se

encuentra el Cédigo Organico Procesal Penal, reformado mediante Gaceta
Oficial N° 6.078, de fecha 15 de junio de 2012.
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- Juicio previo y debido proceso

Articulo 1. Nadie podra ser condenado sin un juicio previo oral y
publico, realizado sin dilaciones indebidas, sin formalismo, ni
reposiciones inutiles, ante un Juez o Jueza, o tribunal imparcial,
conforme a las disposiciones de este Cddigo y con salvaguarda de
todos los derechos y garantias del debido proceso, consagrados
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, las
leyes, los tratados, convenios y acuerdos internacionales suscritos
y ratificados por la Republica (p. 7).

Este articulo nos permite indicar, que para que una persona pueda ser
condenada debe ser sometida a un juicio oral y publico, tratandose de un
mecanismo de proteccion de los derechos humanos para los sujetos
intervinientes en el proceso penal, fundamentalmente el imputado o

imputada.
- Defensa

Articulo 470. El condenado o condenada podra ejercer, durante la
ejecucion de la pena, todos los derechos y las facultades que las
leyes penales, penitenciarias y reglamentos le otorgan.

En el ejercicio de tales derechos el penado o penada podra
solicitar por ante el tribunal de ejecucion la suspension condicional
de la ejecucion de la pena, cualquier formula alternativa de
cumplimiento de la pena y la redencion de la pena por el trabajo y
el estudio, conforme a lo establecido en este Cddigo y en leyes
especiales que no se opongan al mismo (p. 55).

En este sentido, cabe destacar, que el condenado tiene el derecho a la
defensa, el cual puede materializar solicitando al tribunal de ejecucién, la
suspension condicional de la ejecucion de la pena, cualquier formula
alternativa de cumplimiento de la pena y la redencion de la pena por el

trabajo y el estudio.

81



- Competencia del tribunal de ejecucidn

Articulo 471. Al tribunal de ejecucion le corresponde la ejecucién
de las penas y medidas de seguridad impuestas mediante
sentencia firme. En consecuencia, conoce de: 1. Todo lo
concerniente a la libertad del penado o penada, la formulas
alternativas de cumplimiento de la pena, redencion de la pena por
el trabajo y el estudio, conversion, conmutacion y extension de la
pena. 2. La acumulacion de las penas en caso de varias
sentencias condenatorias dictadas en procesos distintos contra la
misma persona, si fuere el caso. 3. La realizacion periddica de
inspecciones de establecimientos penitenciarios que sean
necesarias y podra hacer comparecer ante si a los penados o
penadas con fines de vigilancia y control. Cuando por razones de
enfermedad un penado o penada sea trasladado o trasladada a un
centro hospitalario, se le hara la visita donde se encuentre. En las
visitas que realice el Juez o jueza de ejecucion levantara acta y
podra estar acompafiado por Fiscales del Ministerio Publico.
Cuando el Juez o Jueza realice las visitas a los establecimientos
penitenciarios, dictard los pronunciamientos que juzgue
convenientes para prevenir o corregir las irregularidades que
observe (p. 55).

Lo anterior, lleva a sefialar que se trata de competencias expresas
orientadas hacia las formas alternativas del cumplimiento de la pena,
ademas, que deben conocer de todas las incidencias que pudiera generar la
ejecucion de la sentencia penal, tanto en lo que se refiere a las penas

corporales como a las patrimoniales y otras medidas conexas 0 accesorias

- El Delegado o Delegada de Prueba

Articulo 484: Cuando se suspenda la ejecucion de la pena, el
Juez o Jueza solicitaréa al Ministerio con competencia penitenciaria,
la designacién de un delegado o delegada de prueba, quien sera el
encargado o encargada de supervisar el cumplimiento de las
condiciones determinadas por el tribunal y de sefialar al
beneficiario las indicaciones que estime convenientes de acuerdo
con aquellas condiciones. Adicionalmente a las condiciones
impuestas por el Juez o Jueza, el Ministerio con competencia
penitenciaria podra imponer otras condiciones, siempre y cuando
éstas no contradigan los dispuestos por el Juez o Jueza. Tales
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condiciones seran notificadas al Juez o Jueza de manera
inmediata. El delegado o delegada de prueba debera presentar un
informe, sobre la conducta del penado o penada, al iniciarse y al
terminar el régimen de prueba. También deberda informar al
tribunal, cuando éste lo requiera, o a solicitud del Ministerio Publico
cuando lo estimare conveniente (p. 56).

Podemos inferir del contenido, que es el delgado o delegado de prueba
el que va a supervisar al penado y penado durante el cumplimiento de su
beneficio, aun cuando la norma hace mencion que es para la suspension
condicional de la ejecucion de la pena, el contenido del articulo aplica para

todas las formulas alternativas de cumplimiento de pena.

- Destacamento de Trabajo

Articulo 488. El tribunal de ejecucién podra autorizar el trabajo
fuera del establecimiento, a los penados o penadas que hayan
cumplido, por lo menos, la mitad de la pena impuesta. El destino a
régimen abierto podra ser acordado por el tribunal de ejecucion,
cuando el penado o penada haya cumplido, por lo menos, dos
tercios de la pena impuesta. La libertad condicional podra ser
acordada por el tribunal de ejecucién, cuando el penado o penada
haya cumplido, por lo menos, las tres cuartas partes de la pena
impuesta. Ademas, para cada uno de los casos anteriormente
sefialados deben concurrir las circunstancias siguientes 1. Que no
haya cometido algun delito o falta, dentro o fuera del
establecimiento, durante el cumplimiento de la pena. 2. Que el
interno interna haya sido clasificado o clasificada previamente en el
grado de minima seguridad por la junta de clasificacion designada
por el Ministerio con competencia en materia penitenciaria. 3.
Prondstico de conducta del penado o penada, emitido de acuerdo
a la evaluacion realizada por un equipo evaluador designado por el
Ministerio con competencia en materia penitenciaria. 4. Que alguna
medida alternativa al cumplimiento de la pena otorgada al penado
0 penada no hubiese sido revocada por el juez o Jueza de
ejecucion con anterioridad. 5. Que no haya participado en hechos
de violencia que alteren la paz del recinto o el régimen
penitenciario. 6. Que haya culminado, curse estudios o trabaje
efectivamente en los programas educativos y/o laborales que
implemente el Ministerio con competencia en materia penitenciaria.
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Paragrafo primero: La junta de clasificacion estaré integrada por: el
Director o Directora del establecimiento penitenciario, el Jefe de
Seguridad y Custodia y tres (3) profesionales escogidos de las
siguientes éareas: Derecho, Psicologia, Psiquiatria, Criminologia,
Gestion Social o Trabajo Social, Sociologia o Medicina o Medicina
Integral Comunitaria. La Junta de evaluacion psicosocial estara
integrada por cinco de los profesionales seleccionados en las
areas de Derecho, Psicologia, Psiquiatria, Antropologia,
Criminologia, Gestiobn Social, Sociologia, Medicina, Medicina
Integral Comunitaria o afines y sus informes tendran validez por el
lapso de seis meses. En ella, la méaxima autoridad con
competencia en materia penitenciaria podrd autorizar la
incorporacion en calidad de auxiliares a estudiantes del dltimo afio
de las carreras de Psicologia, Criminologia, Psiquiatria, Gestion
Social, Sociologia, Medicina, Medicina Integral Comunitaria,
siempre supervisados o0 supervisadas por los y las especialistas, y
en todo caso, podran formar parte de estos equipos técnicos.
Paragrafo segundo: Excepciones. Cuando el delito que haya dado
lugar a la pena impuesta, se trate de homicidio intencional,
violacion; delito que atenten contra la libertad, integridad we
indemnidad sexual de nifios, nifias y adolescentes; secuestro;
trafico de drogas de mayor cuantia, legitimacién de capitales,
contra el sistema financiero y delitos conexos, delitos con
multiplicidad de victimas, delincuencia organizada, violaciones
graves a los derechos humanos, lesa humanidad, delitos graves
contra la independencia y seguridad de la nacion y crimenes de
guerra, las férmulas alternativas previstas en el presente articulo
so6lo procederan cuando se hubiere cumplido efectivamente las tres
cuartas partes de la pena impuesta (p. 57).

En éste dispositivo juridico se regulan los requisitos asi como el tiempo
gue debe cumplir el penado y penada para optar a los beneficios. Ademas,
define la conformacion de la junta clasificadora, asi como la junta de
evaluacion, indispensable para la evaluacion del penado y penada,
recayendo en ambas juntas la responsabilidad de verificar si el penado y
penada se encuentra apto para salir a la sociedad y afrontar las normas de

conducta impuestas por la sociedad.

- Solicitud de las Férmulas alternativas al cumplimiento de la pena
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Articulo 495: La suspensién condicional de la ejecucién de la
pena, la autorizacién para trabajar fuera del establecimiento, el
destino a establecimientos abiertos y la libertad condicional podran
ser solicitados al tribunal de ejecucion, por el penado o penada, por
su defensor o defensora, o acordados de oficio por el tribunal. De
ser el caso, el Juez o Jueza solicitara al Ministerio con
competencia en materia penitenciaria, los informes que preveé la
ley, indicando en la solicitud cual es el establecimiento
correspondiente. Cuando la solicitud la formule el penado o penada
ante la direccion del establecimiento, ésta la remitira
inmediatamente a su Ministerio de adscripcién. En el escrito
contentivo de la solicitud, el penado o penada, si fuere el caso,
deber& sefialar el lugar o direccidon donde fijara su residencia y
demas informaciones que posibiliten su localizacion inmediata, lo
gque debera ser verificado por el tribunal previamente a la
concesion del beneficio o la medida. De ser acordada la solicitud,
el penado o penada informara previamente acerca de cualquier
cambio en los datos aportados so pena de serle revocado el
beneficio o la medida (p. 58).

Se verifica, que se establece de forma taxativa quiénes estan facultados
para solicitar cualquier de las formulas alternativas al cumplimiento de la
pena, asi como el procedimiento para hacerlo, en razén que es el Juez o
Jueza quienes solicitaran al Ministerio del Poder Popular para el Servicio
Penitenciario la evaluacion psicosocial y la clasificacion del penado o penada

para poder decidir si procede 0 no el beneficio.

- Otorgamiento de las formulas alternativas al cumplimiento de la pena

Articulo 499: En el auto mediante el cual el tribunal otorgue
cualquiera de las medidas previstas en este Capitulo, fijara las
condiciones que se imponen al condenado. Este, en el acto de la
notificacion, se comprometera a cumplirlas, y recibira una copia de
la resolucion. Asimismo, se notificara de esta decision al Ministerio
Puablico. El tribunal de ejecucion vigilara el cumplimiento de las
condiciones impuestas, las cuales seran modificables de oficio 0 a
peticién del penado o penada (p. 58).
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De esta manera, la norma adjetiva penal contempla las condiciones que
impone el tribunal al penado o penada, para que le sea otorgado el beneficio,
y la obligacién de cumplirla asi como la vigilancia en la que estard sometido y

en virtud de su incumplimiento sobrevendria una revocatoria del beneficio.

- Revocatoria del beneficio

Articulo 500: Cualquiera de las medidas previstas en este
Capitulo, se revocardn por incumplimiento de las obligaciones
impuestas o por la admision de una acusacion contra el penado o
penada por la comisiébn de un nuevo delito. La revocatoria sera
declarada de oficio, a solicitud del Ministerio Publico, a solicitud de
la victima del delito por el cual fue condenado o condenada o de la
victima del nuevo delito cometido (p. 58).

Lo anterior lleva a sefalar que se contempla la revocatoria al penado o
penada del beneficio otorgado en razén del incumplimiento de las
condiciones impuestas por el tribunal; la mayor consecuencia que ocasiona
la revocatoria es que el penado o penada no puede optar por otra formula
alternativa al cumplimiento de la pena, y debera cumplir la pena completa

privado de libertad.

Otro dispositivo juridico que fundamenta el problema de estudio es el
Codigo Organico Penitenciario, promulgado en Gaceta Oficial N° 6.207

Extraordinario, de fecha 28 de diciembre de 2015, que establece:

- Definiciones

Articulo 3. A los efectos del presente Cdédigo, se entiende por:
Omisis 7. Clasificaciéon: Conjunto de procedimientos técnicos
aplicados por la junta de clasificacion a los penados y penadas,
con el objetivo de alcanzar una individualizacién de los mismos, en
atencion al grado de peligrosidad demostrado, asignandoles un
nivel de seguridad que podra ser maximo, medio o minimo. Omisis
13. Junta de clasificacion: Cuerpo colegiado encargado de tomar
las decisiones relativas a la clasificacion de los penados y
penadas. Omisis 19. Privado o privada de libertad: Persona
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procesada o penada recluida por orden judicial en el
establecimiento que sefale el 6rgano competente, 0 sujeta a
alguna medida restrictiva de la libertad que se encuentre bajo la
custodia del servicio penitenciario. 20. Redencion de la pena:
Reduccién de la pena a través del trabajo o el estudio realizado
dentro del régimen penitenciario (p 1).

Se observa que se hace referencia a algunas definiciones, las cuales se

vinculan al problema que se estudia.

- Criterios para la clasificacion

Articulo 43. A los efectos de la clasificacion prevista en este
Caodigo, se establece un periodo de evaluacion inicial de un
maximo de treinta dias continuos, durante el cual se tomara en
cuenta la capacidad de convivencia social, los niveles de
adecuacion al régimen penitenciario y el riesgo que la conducta del
penado o penada implique para otros, para asignar el nivel de
seguridad correspondiente (p. 5)

Lo anterior permite sefialar que, existen criterios para que proceda
algunas de las formulas alternativas a la ejecucion de la pena, consistiendo
estos en: capacidad de convivencia social, niveles de adecuacion al régimen

penitenciario y el riesgo que la conducta del penado o penada implique.
- Niveles de clasificacion

Articulo 44. Son niveles de clasificacion los siguientes: 1. Maxima
seguridad: es la asignada a todo penado o penada, durante el
periodo de observacion y evaluacién inicial, presenta minima
disposicion al cumplimiento de las normas y al régimen de vida
establecido por la institucion, asi como manifestaciones de
agresividad, representando un alto riesgo para si mismo o para
otros. 2. Media seguridad: es la asighada a todo penado o penada
gue, durante el periodo de observacion y evaluacién inicial,
presenta menor disposicion al cumplimiento de las normas y al
régimen de vida establecido por la institucion, respecto a los
clasificados en minima seguridad. 3. Minima seguridad: es la
asignada a todos penados o penadas que, durante el periodo de
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observacion y evaluacion inicial, presenta alta disposicion al
cumplimiento de las normas y al régimen de vida establecido por la
institucién (p. 5).

En el articulo citado, se establecen los niveles de clasificacion para
acordar alguna de las férmulas alternativas a la ejecucion de la pena,
consistiendo las mismas en: maxima seguridad, media seguridad y minima

seguridad.

- Junta de clasificacion

Articulo 45. En cada establecimiento penitenciario de régimen cerrado
debe funcionar una junta de clasificacion, que se integrara de acuerdo a lo
previsto en el Cddigo Organico Procesal Penal (p. 5). En este sentido, la
norma habla de una junta de clasificacion que debe estar integrada de

acuerdo a lo sefalado por la norma adjetiva penal.

- Competencia para la clasificacién

Articulo 46. Visto el informe que presenta el equipo de atencion
integral, la junta de clasificacion del establecimiento penitenciario
asignara el nivel de clasificacion dentro de los treinta dias
siguientes a la recepcion del informe correspondiente, dejandose
registro escrito en el expediente de cada uno de los penados y
penadas. La junta de clasificacién debera informar mensualmente
al superior jerarquico de las clasificaciones realizadas, quien se
encargara de ejercer las sanciones disciplinarias en caso de
incumplimiento del lapso establecido en el presente articulo (p. 5).

Se infiere entonces que la competencia para la clasificacion del penado

y penada que solicita el beneficio de una formula alternativa al cumplimiento

de la pena, la tiene la junta clasificadora
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Definicién de Términos Béasicos

Acompafiamiento: Estar con el otro, apoyandolo con respeto en el
encuentro consigo mismo. Es situarse al lado del otro como compafiero de
camino, estableciendo relaciones profundas y respetuosas de dialogo,
relaciones de compafiia que permitan crecer y compartir reciprocamente, sin
gue cada uno deje de ser lo que es (Asociacién de Colegios Jesuitas de
Venezuela, 2011).

Acondicionamiento: Es el resultado de preparar o arreglar algo para
alcanzar una meta o cumplir con un objetivo. Esto quiere decir que pueden
acondicionarse desde objetos hasta entornos o ambientes (Diccionario ABC,
2017).

Administracion de justicia: Una nocidn correcta de las ideas a que se
refiere la expresion Administracion de Justicia se obtendria distinguiendo dos
aspectos de la misma. De una parte el ejercicio del Poder Judicial, aplicando
las leyes en los casos concretos. En este sentido la acepcidn: Justicia, se
ejerce por los Jueces o Tribunales; pero para que sea posible adoptar las
decisiones de caracter secundario en aplicacion de la potestad jurisdiccional,
y sobre todo para que sea posible ejecutarlas, debe existir una organizacién
administrativa que trabaje en conexion directa con los Tribunales. Se trata de
toda la maquinaria administrativa adscrita a la Justicia, que incluye personal
de distinto tipo, y que quizas es la estructura estatal a la que corresponde
propiamente hablando, abstraccién hecha de la terminologia convencional, la

denominacion de Administracién de Justicia (Reyes, 2017).

Apoyo: Refiere a la proteccion, auxilio o favor que un individuo,
empresa, organismo u organizacion brinda a otro u otros en determinada
situacion de necesidad, ya sea a instancias de una catastrofe o de una

iniciativa particular, entre otras situaciones (Diccionario ABC, 2017).

89



Automonitoreo: Esta técnica consiste en que el mismo individuo observa
su propia conducta no operativa, de modo sistematico, registrando las
frecuencias en que esta ocurre, con la finalidad que éste realice una auto
evaluacién permanente. Con esta técnica lo que se quiere lograr es que el
individuo aprenda a ser su propio terapeuta. Se busca que la persona asuma
progresiva y gradualmente su responsabilidad en el proceso del cambio, e
incorpore a su repertorio conductual todo lo aprendido, sélo asi sera capaz,
de ponerla en préactica en forma automatica ante situaciones que lo ameriten
(Suarez, 2010).

Ayuda: Accion humana tendiente a paliar o resolver las necesidades de

una persona o grupo social. (Diccionario ABC, 2017)

Beneficio: Derecho que compete a un individuo por ley o privilegio.

Favorecimiento, mejora, el bien que se hace o se recibe (Vera, 2006).

Calidad: propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa
gue permite apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su

misma especie (Real Academia Espariola, 2014).

Capacitacion: Conjunto de actividades didacticas orientadas a suplir las
necesidades de la empresa y que se orientan hacia una ampliacion de los
conocimientos, habilidades y aptitudes de los empleados la cual les permitira

desarrollar sus actividades de manera eficiente (Emprende pyme. net, 2017).

Cércel: Establecimiento publico destinado a la custodia y seguridad de
los detenidos o presos. Es un local dedicado al cumplimiento de condena de
privacién de libertad (Vera, 2006).

Centro de pernocta: son instalaciones que albergan a los

destacamentarios y éstas se encuentran dirigidas por el Ministerio del Poder
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Popular para el Servicio Penitenciario, organismo encargado de la

supervision y vigilancia de los destacamentarios (Suarez, 2010). .

Charla: designa a aquella conversacion, que generalmente ostenta
tintes amistosos e informales, y que uno mantiene con otro individuo o con
varios, que hacen las veces de interlocutores, con la misién de comentar
algun tema, ponerlo, o tomar conocimiento de algo, entre otras cuestiones
(Diccionario ABC, 2017).

Comunicacion: Es el proceso de transmision y recepcion de ideas,
informacion y mensajes. El acto de comunicar es un proceso complejo en el
gue dos 0 mas personas se relacionan y, a través de un intercambio de
mensajes con codigos similares, tratan de comprenderse e influirse de forma
gue sus objetivos sean aceptados en la forma prevista, utilizando un canal
gue actia de soporte en la transmision de la informacién. Es mas un hecho

sociocultural que un proceso mecanico (EcuRed, 2017)

Deberes: Juridicamente, deber constituye el impulso que motiva la
realizacion de un acto, cuya conciencia es inmanente a la necesidad de
realizarse y al constrefiimiento que implica el imperativo de la norma.
(Cabanellas, 2001).

Derechos: Conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan
sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil y a cuya
observancia pueden ser compelidos los individuos por la fuerza (Cabanellas,
2001).

Derechos fundamentales: aquellos de los que es titular el hombre no por
graciosa concesion de las normas positivas, sino con anterioridad e
independientemente de ellas, y por el mero hecho de ser hombre, de
participar de la naturaleza humana. Consecuencia inmediata de lo anterior

es que tales derechos son poseidos por toda persona, cualquiera que sea su
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edad, raza, sexo o religién, estando, por tanto, mas alla y por encima de todo

tipo de circunstancia discriminatoria. (Sanchez, 2014)

Destacamentario/destacamentaria: Son los ciudadanos que se
encuentran penados y estan gozando de la autorizacion de trabajo fuera del
establecimiento penitenciario, mejor conocido como destacamento de trabajo
(Suarez, 2010).

Dignidad humana: Respeto incondicionado que merece todo individuo
en razén de su mera condicion humana, es decir, independientemente de
cualquier caracteristica o aptitud particular que pudiera poseer”’ (Bayertz,
1999).

Discusion de grupo: Técnica cualitativa, que es una “actividad
sistematica orientada a la comprension en profundidad de fenomenos
educativos y sociales, a la transformacion de practicas y escenarios
socioeducativos, a la toma de decisiones y también hacia el descubrimiento y

desarrollo de un cuerpo organizado de conocimiento (Sandin, 2003).

Ejecucion: Efectividad o cumplimiento de una sentencia o fallo de un
Juez o Tribunal competente. Accion de efectuar, realizar, cumplimiento o

poner en obra alguna cosa (Vera, 2006).

Equipo multidisciplinario: aquel que esta formado por un grupo de
profesionales de diferentes disciplinas, donde uno de ellos es el responsable
del trabajo que se lleva a cabo. Sin embargo, requiere del aporte del resto de
los profesionales para obtener el logro de los objetivos comunes (Binasss,
2017).

Evaluacién: proceso que tiene por objeto determinar en qué medida se

han logrado los objetivos previamente establecidos, que supone un juicio de
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valor sobre la programacion establecida, y que se emite al contrastar esa

informacion con dichos objetivos (Torrico, 2007).

Factores protectores: Son los rasgos individuales, familiares y
elementos socioculturales, que eliminan, disminuyen o neutralizan el riesgo
de que un individuo inicie o continie un proceso adictivo (Definicion web,
2017).

Familia: Unidad fundamental de la vida humana, el espacio de lo
emocional genérico, grupo de referencia intima que funciona como un
sistema de autorregulaciones en torno al conjunto de vivencias comunes e
individuales que se experimentan dentro de ella, matizandola como fuente de
armonia y bienestar o de conflictos, inestabilidad o violencia (Albornoz,
1995).

Fase de Ejecucion: se inicia una vez que esté definitivamente firme la
sentencia. Tiene doble naturaleza: jurisdiccional y administrativa, puesto que
las incidencias de la ejecucidon es una actividad procesal, mientras que la
ejecucion material de las penas continla como una actividad administrativa

(Vasquez y Manzaneda, 1996).

Informacion: La informacion es el significado que otorgan las personas a
las cosas. Los datos se perciben mediante los sentidos, estos los integran y
generan la informacién necesaria para el conocimiento quien permite tomar
decisiones para realizar las acciones cotidianas que aseguran la existencia

social. (Camejo, 2000).

Integracion: Es un fendmeno que sucede cuando un grupo de personas
unen al mismo a alguien que esté por fuera, sin importar sus caracteristicas y
sin fijarse en las diferencias. El acto de la integracion es muy importante para
todas las sociedades porque acerca a sus integrantes a la convivencia, a la

pazy a la vida en armonia (Diccionario ABC, 2017).
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Interaccion social: Lazo o vinculo que existe entre las personas y que
son esenciales para el grupo, de tal manera que sin ella la sociedad no
funcionaria (Convivencia Social, 2012).

Participacion: Se refiere a la accién y efecto de participar, es decir,
podra implicar la toma o recepcion de parte de algo, compartir algo, dar
noticia a alguien de algo (Diccionario ABC, 2017).

Pena: Castigo impuesto por una autoridad legitima al que ha cometido
un delito o falta. Es la sancién impuesta al delincuente, a causa de un delito.
Es también remedio dirigido a hacer que el Derecho reine como inviolable en

la humana convivencia. Disciplina muy severa (Vera, 2006).

Programa cultural: Es un proyecto cuya finalidad es la promocion de la

riqgueza y diversidad cultural. (Estudio Hispanico, 2017).

Programa post-penitenciario: Conjunto de acciones de ayuda material y
moral, dirigidos fundamentalmente para asistir de manera integral a las
personas que egresan de una Institucion Penitenciaria, en condiciones de
libertad y cuya finalidad es una reincorporacion efectiva a la sociedad

(Varela, Mijares, Moncayo y Hernandez, 2012).

Programa socioeducativo: Propuesta grupal y educativa de caracter
preventivo en el que, de una manera gradual y progresiva, se realizan una
serie de intervenciones socioeducativas, conectadas directamente con las
necesidades de los destinatarios/as (menores de 6 a 16 afios en riesgo de
exclusion social), para mejorar su rendimiento escolar; para que lleguen a
formar parte activa del entorno en el que viven; se sientan protagonistas de
su propia historia; y adquieran las competencias sociales necesarias para
desarrollar todas sus capacidades en un ambiente de acogida y familiaridad
(Fundacién Valsé.2017).
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Reforzamiento positivo: Esta técnica permite reforzar conductas
operativas en el individuo, asi como disminuir las no operativas. El
reforzamiento positivo consiste en suministrar una consecuencia
inmediatamente que se emita una conducta determinada y se refiere al
efecto conseguido una vez aplicado un procedimiento. Es cualquier estimulo
gue aumenta una conducta, esta técnica produce un incremento importante

en la presencia de la conducta deseada (Suarez, 2010).

Régimen: Sistema de gobierno o reglas, normas o practicas de una
organizacion cualquiera, desde el Estado a una dependencia o
establecimiento particular (Vera, 2006).

Reglamento interno: Documento de suma importancia en toda
organizacion, debido a que se convierte en norma reguladora de las

relaciones internas de la misma (Gerencie.com, 2017).

Reinsercion social: integracion plena a la sociedad de una persona que

ha infringido la ley (Ministerio de Justicia, 2017).

Relaciones interpersonales: Son aquellas que suponen que un individuo
interactda con otro y por tanto, entra en su vida al mismo tiempo que deja
gue esa otra persona entre en la suya. Las relaciones interpersonales son lo
opuesto a las relaciones intrapersonales, aquellas que una persona
establece en su interior y que tienen como objetivo fortalecer su yo individual
(Definicién ABC, 2017).

Resocializacion: En un proceso evolutivo mediante el cual un individuo

se reintegra a la sociedad. (Vera, 2006)

Sensibilizacién: Consiste en el aumento de la respuesta de un

organismo a un estimulo por la mera presentacion de este. Es decir, llegar a
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un estado de activacion cada vez mayor al recibir un tipo de estimulo
(Ramirez, 2017).

Suspension: Accion de detencidn legal, interrupcion o aplazamiento de

una pena impuesta. Medida tomada por 6rganos competentes (Vera, 2006).

Supervision: Implica la accién de inspeccionar, controlar, ya sea un
trabajo o un tipo de actividad y siempre es ejercida por parte de un
profesional superior ampliamente capacitado para tal efecto (Diccionario
ABC, 2017).

Taller: Una metodologia de trabajo en la cual se integran la teoria y la
practica. Se destaca por una preeminencia de la investigacion, el trabajo en
equipo y el descubrimiento de tipo cientifico. Aunque en este mismo
contexto, un taller, puede ser una sesion de entrenamiento o guia de varios
dias de duracion, el cual se focaliza en la solucibn de problemas o
capacitacion sobre determinada actividad, requiriendo la participacion activa

de sus asistentes (Diccionario ABC, 2017).

Técnica de relajacion: Consiste en una serie de ejercicios centrados en
la distension muscular y el control respiratorio adecuado, esta técnica se
basa en la relajacion mas mental induciendo sensaciones de calor, pesadez
y ritmo cardiaco, entre otros elementos. El ambiente de aplicacién debe ser
tranquilo, con fondo musical, para que sea realmente efectiva (Ruiz,

Imbernon y Canon, 1999).

Tiempo fuera: Esta técnica consiste en retirar del lugar o separar del
grupo en el momento que la persona emita una conducta inadecuada,
durante un tiempo breve de 5 a 10 minutos, procurando hacerlo sin violencia
verbal o fisica, diciéndole que una vez que corrija su actuacion, volvera. Con
esta técnica se persigue que la persona entienda que su actuacion es

inadecuada, y asi podra reducir la frecuencia de la conducta indeseada,
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retirandolo del ambiente o de las personas que pueden ser reforzadoras de
esa conducta (Suéarez, 2010).

Toma de decisiones: capacidad de elegir un curso de accion entre
varias alternativas (Universidad de Cadiz, 2017).

Trabajo cooperativo: Entiende la cooperacion como una asociacion
entre personas que van en busca de ayuda mutua en tanto procuran realizar
actividades conjuntas, de manera tal que puedan aprender unos de otros. El
Aprendizaje Cooperativo se caracteriza por un comportamiento basado en la
cooperacion, esto es: una estructura cooperativa de incentivo, trabajo y
motivaciones, lo que necesariamente implica crear una interdependencia
positiva en la interaccion alumno-alumno y alumno-profesor, en la evaluacion
individual y en el uso de habilidades interpersonales a la hora de actuar en

pequefios grupos (Caldeiro y Viscarra, 2000),

Valores: Convicciones profundas de los seres humanos que determinan

su manera de ser y orientan su conducta (Fundacién Televisa, 2017).
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Tabla 1

Operacionalizacion de la variable

Objetivo general: Proponer acciones que mejoren el cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula
Alternativa de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, Parroquia El Llano, Municipio Libertador del Estado

Mérida.

Objetivos Especificos Variables  Dimensiones Indicadores oS o orems Guia ltems Cuia
Diagnosticar el estado actual -Vinculacion del reglamento con la 1 1 1
del cumplimiento del Destaca- Valoracion normativa
Destacamento de Trabajo mentode - Capacidad del centro de pernocta 2 >
como Formula Alternativa en Trabajo Juridica -Reglamento interno del centro 3 3
el Centro de Pernocta “José - Cumplimiento de condiciones impuestas 4 4
Maria Olaso”, - Delegado de prueba 5 5

- Supervision 6
- Representacion fiscal 7
- Jueces y Juezas de ejecucion 8
Identificar los proyectos o Atencion post-  -Programas socioeducativos y culturales 9 6 2
programas los factores que Proyectos o . . -Programas post-penitenciarios 10
= - penitenciaria L
condicionan el cumplimiento programas -Evaluacion 11
del Destacamento de Trabajo Factores -Permanencia del equipo multidisciplinario 12
como Formula Alternativa de la -Clasificacion de minima seguridad 13 8
pena
Establecer la factibilidad de la  Perspectiva . Reinsercion social 14 9
. - ) Progresividad o 3
implementacion de acciones de las -Toma de decisiones 15 10
gue mejoren el cumplimiento acciones de la pena -Cultura carcelaria y penitenciaria 16
del Destacamento de Trabajo -Calidad en la administracion de justicia 17
como Formula Alternativa al
cumplimiento de la pena
Disefar acciones que mejoren -Procedimiento de visitas 18 4
el cumplimiento del -Capacitacién 19
Destacamento de Trabajo -Acompafamiento 20
como Formula Alternativa al Acciones Estrategias -Defensores Publicos 21 11
cumplimiento de la pena en el -Acondicionamiento 22 12
Centro de Pernocta “José -Adopcién de acciones 22

Maria Olaso”.

Nota: Jerarquizacion de las teorias, Gonzalez (2017).
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CAPITULO IlI

MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico se refiere al conjunto de acciones destinadas a
describir y analizar el fondo del problema planteado, a través de
procedimientos especificos que incluye las técnicas de observacion y
recoleccion de datos, determinando el “cémo” se realizara el estudio, esta
tarea consiste en hacer operativos los conceptos y elementos del problema
gue se estudia. Al respecto Sabino (2001) dice: “En cuanto a los elementos,
gue son necesarios operacionalizar pueden dividirse en dos grandes campos
gue requieren un tratamiento diferenciado por su propia naturaleza: el

universo y las variables” (p. 118).

Para el problema que se planted estudiar, el Destacamento de Trabajo
como Formula Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro de
Pernocta “José Maria Olaso”, parroquia El Llano, municipio Libertador del
estado Mérida, para el periodo 2016-2017, el marco metodologico se
estructuré teniendo en consideracion la modalidad de la investigacion, el tipo,
disefio, poblacion y muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de la
informacion, validez y confiabilidad de los instrumentos, técnicas de

procesamiento y analisis de la informacion.
Modalidad de la Investigacion

Es preciso tener en cuenta la modalidad de la investigacion a realizar ya
gue existen muchas estrategias para su procedimiento metodolégico. Esto se
refiere al tipo de estudio que se llevara a cabo con la finalidad de recoger los

fundamentos necesarios de la investigacion. Por tal razén, la actual
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investigacion, se enfocd dentro de la modalidad de proyecto factible, que de
acuerdo al Manual de Trabajo de Grado de Especializacion, Maestria y Tesis
doctorales de la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL,

2011), consiste en:

La investigacién, elaboracion y desarrollo de una propuesta de un

modelo operativo viable para solucionar problemas, requerimientos

o0 necesidades de la organizacion o grupos sociales; puede

referirse a la formulacién de politicas, programas, tecnologias,

métodos o procesos (p.16).

De esta forma la investigacion se orientd a ofrecer acciones que
mejoren el cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula
Alternativa de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”,

Parroquia EIl LIano, Municipio Libertador del Estado Mérida.
Tipo de Investigacion

De acuerdo a Canales (2006): "Hay diferentes tipos de investigacion, los
cuales se clasifican segun distintos criterios..." (p. 53), lo cual a juicio de Arias

(2006) se encuentra determinado por el nivel de investigacion y su disefio.

Segun Arias (2006) el nivel de investigacion se refiere “al grado de
profundidad con que se aborda un objeto o fendmeno” (p. 19). Aqui se
indicara si se trata de una investigacion exploratoria, descriptiva o explicativa.

En cualquiera de los casos es recomendable justificar el nivel adoptado.

Atendiendo a lo antes sefialado, la presente investigacion correspondio
a una investigacion descriptiva, la cual es definida por Tamayo y Tamayo
(2001) como aquella que: “comprende el registro, analisis e interpretacion de
la naturaleza actual y la composicion o proceso de los fenémenos. El
enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre como una persona,

grupo o cosa se conduce o funciona en el presente” (p. 23).
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Significando que desde el punto de vista descriptivo, la investigacion se
bas6 en la caracterizacion de la realidad que presenta el cumplimiento del
Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa de la pena en el Centro

de Pernocta “José Maria Olaso”.
Disefio de la Investigacion

Para Arias (2006), el disefio de la investigacién “es la estrategia que
adopta el investigador para responder al problema planteado” (p. 20). Asi la
investigacion puede ser documental o de campo. Lo que llevado al problema
de estudio, permite sefialar que la investigacion tuvo un disefio de campo, y
como consecuencia de ello se hizo uso de las técnicas de la observacion, la
encuesta y la entrevista para la recoleccion de la informacién, lo que llevo al
investigador a buscar la informacion en el lugar de los hechos, plasmando los
aspectos mas relevantes en instrumentos que fueron disefiados por él

atendiendo a los objetivos y la operacionalizacion de las variables.

La investigacion de campo es definida por Chavez (1997) como:
“aquella que se orienta a redactar informaciones relacionadas con el estado
real de las personas, objetos, situaciones o fenbmenos, tal cual como se
presentaron en el momento de su recoleccion. Describe lo que mide sin

realizar inferencias ni verificar hipotesis” (p. 52).
En este sentido, la investigacion se desarrollo en las siguientes fases:

Fase |. Diagnostico: En esta fase de emplearon los instrumentos
previstos, previamente aprobados y confidenciales, para la recoleccion de los

datos, como fue la guia de observacion, la encuesta y la entrevista.

Fase Il. De Campo recoleccion de datos: Se hizo un diagnostico para

conocer la situacion actual del cumplimiento del Destacamento de Trabajo
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como Formula Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro de

Pernocta “José Maria Olaso”

Fase Ill. Desarrollo de la propuesta. En esta fase se disefiaron
algunas acciones para favorecer el cumplimiento del Destacamento de
Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro de

Pernocta “José Maria Olaso”.
Poblacion y Muestra
Poblacion

Para Balestrini (2006) se entiende por poblacion “...cualquier conjunto
de elementos de los que se quiere conocer o investigar, alguna o algunas de
sus caracteristicas” (p. 122). En el caso objeto de estudio, la poblacion
estuvo constituida por 35 destacamentarios, 8 delegados y delegadas de
prueba, 5 jueces de ejecucion, 2 Fiscales (principal y auxiliar) y 5 Defensores

Publicos.

Muestra

En la presente investigacion se tomo la poblacibn como muestra en
vista de que es pequefa en su totalidad. Balestrini (2006) sefala que “una
muestra es una parte representativa de una poblacion, cuyas caracteristicas
deben producirse en ella, lo mas exactamente posible, en este estudio la
muestra es denominada censal, puesto que se seleccioné el 100% de la
poblacién” (p. 55). Afirmando Ramirez (2007) que “la muestra censal es
aquella donde todas las unidades de investigacion son consideradas como

muestra” (p. 63).
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccidon de la Informacién

Las técnicas de recoleccion de la informacion, son definidas por Alirio
(2014), como “... proceso estrechamente relacionado con el andlisis de los
mismos. Esta fase del proyecto implica dos importantes actividades: elegir o
desarrollar un instrumento de medicion y aplicarlo. Entre las técnicas mas

utilizadas se encuentra: la observacion, la entrevista y la encuesta” (p. 107).

Las técnicas que se usaron en esta investigacion fueron la observacion,
la encuesta y la entrevista. En relacion a la observacién segun Arias (2006)
es “una técnica que consiste en visualizar o captar mediante la vista, en
forma sistematica, cualquier hecho, fendmeno o situacién que se produzca
en la naturaleza o en la sociedad, en funcidbn de sus objetivos de

investigacion preestablecido” (p. 100).

La Técnica de la encuesta de acuerdo a Hernandez y otros (2003)
definen como “aquella rama de la investigacion cientifica social que estudia
las poblaciones grandes o pequefias a traves de la solucion y el analisis de
muestras obtenidas a fin de descubrir la incidencia, distribucién o

interpretacion entre las variables” (p. 57).

En cuanto a la técnica de la entrevista Palella y Martins (2012) la define
como aquella que “permite obtener datos mediante un didlogo que se realiza
entre dos personas caraca a cara: el entrevistador “investigador’ y el
entrevistado; la intenciones s obtener informacidén que posea este ultimo” (p.
119).

En lo que respecta a los instrumentos de recoleccion de la informacién,
éstos deben reunir un conjunto de pautas e instrucciones que orienten la
atencion del investigador hacia un tipo de informacion especifica, para

impedir que se aleje del punto de interés. En este sentido, Hernandez y otros
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(2003), sostienen que los instrumentos indican qué tipo de preguntas hacer y

con cual contenido o cudles situaciones observar, y en qué momento.

En la presente investigacion se utilizaron como instrumentos para la
recoleccion de la informacion: la guia de observacion, el cuestionario y la
guia de entrevista. En relacién a la guia de observacion tal y como lo indican
Pérez y Sanchez (2005):

Es un instrumento que permite comprobar la presencia o ausencia de
un conjunto de rasgos, caracteristicas o indicadores generados a partir
de observaciones sistematicas y estructuradas., es recomendable
hacer una seleccion rigurosa de las evidencias que se van a evaluar
de acuerdo con el propésito de lo observado (p. 56).

Este instrumento es util porque permitira comprobar la presencia o
ausencia de un conjunto de rasgos, caracteristicas o indicadores generados
a partir de observaciones sistematicas y estructuradas, ademas permitio
evaluar el cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula
Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria
Olaso”. (Anexo A), dirigido a los fiscales, jueces y defensores contentivas de

12 preguntas.

En este sentido, el cuestionario para Hernandez y otros (2003)
“consiste en un conjunto de items presentados en forma de afirmaciones o
juicios ante los cuales se pide relacion de los sujetos” (p. 368). El
investigador preparé un cuestionario contentivo de 22 preguntas con
alternativas de respuesta cerrada correspondiente al tipo Lickert, la cual Esta
escala tipo Lickert, estuvo conformada por tres alternativas de respuestas:
Siempre, algunas veces y nunca. (Anexo B), dirigido a los destacamentarios

con veintidds (22) preguntas
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La técnica de la entrevista Sabino (2001) la define como “comunicacion
interpersonal establecida entre investigador y el sujeto de estudio a fin de
obtener respuestas verbales a los interrogantes planteados sobre el tema
propuesto” (p.122).

Atendiendo a esta técnica el instrumento de recoleccion de informacion
serd una guia de entrevista semi estructurada, instrumento que segun Krem
Enchurzky (2007) incluye una serie de dimensiones pre establecidas que
orientan la basqueda del entrevistador, al tiempo que el entrevistado tiene
también un espacio para organizar su discurso libremente. Este tipo de
entrevista permite al entrevistador mayor flexibilidad para profundizar en
aquellos temas que surgen espontaneamente a partir de las primeras
preguntas que formula. De esta manera el investigador disefid una guia de
entrevista contentiva de 04 preguntas abiertas, dirigidas a los fiscales,

jueces, defensor y delegados (Anexo C).

Validez del Instrumento

Para determinar la validez del instrumento, se aplico la técnica del
“Juicio de Expertos", que consisti6 en entregar a tres (3) expertos en la
materia (Anexo D), el instrumento de la investigacion, posteriormente estas
personas realizaron las observaciones pertinentes en cuanto a la
presentacion del instrumento, claridad en la redaccion de los items,
pertinencia de las variables con los indicadores, relevancia del contenido y la

factibilidad de la aplicacion.
Técnica de Procesamiento y Analisis de la Informacién

Los datos se analizaron en atencion a los objetivos de investigacion
propuestos, por lo que utilizd el analisis cuanti-cualitativo, se presenta la
descripcion de los resultados de acuerdo a cada instrumento aplicado a la

muestra seleccionada para este estudio.

105



En este contexto, Finol y Camacho (2008) sefialan que el andlisis
constituyen un proceso mental que consiste en des-agregar en partes la
totalidad, extrayendo las ideas principales y secundarias, determinando
relaciones, caracteristicas; todo esto con base a la informacion obtenida y a
la técnica de analisis (p.99).

El en caso del cuestionario se presenta con tabla y figura considerando
la jerarquizacién de las variables, empleando la interpretacibn como proceso
de reflexién critica, constituye la contrastacién de los datos con las bases
tedricas, emitiendo juicios valorativos sustentado en el paso antes descrito
analisis), mientras que la guia de observacion y guia de la entrevista se
empled un proceso sistematico, activo y riguroso en la descripcién detallada
de acuerdo a la variable, dimensién e indicador en estudio, para
posteriormente elaborar las conclusiones, que sustenta la realizacion de la

propuesta.
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CAPITULO IV

PRESENTACION DE LA INFORMACION Y ANALISIS DE LOS
RESULTADOS

Resultados del Cuestionario

Tabla 2
Dimension: Valoracion Juridica.
Indicador: Vinculacion del Reglamento con la Normativa

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

1 | ¢El Reglamento interno del Centro de
Pernocta estd acorde con la normativa| 15 | 43% | 13 | 37% | 07 20%
actual?

Nota: Gonzalez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 1: Dimensién: Situacién Actual. Indicador: Vinculacion del Reglamento con
la Normativa, Gonzalez (2017).

Los resultados ensefiados en la tabla 2 y en la figura 1 muestra que el

43% de los encuestados se ubicé en la opcion siempre, esto indica que una

mayoria manifestdé que el Reglamento interno del Centro de Pernocta esta
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acorde con la normativa actual, mientras que otro grupo se coloc6 en la
alternativa de algunas veces (35%), este resultado sefiala que dicho estatuto
presenta debilidades y que tiene la necesidad de actualizarse, pero también
se evidencia que muy pocos de la muestra seleccionada escogio la opcién
nunca (20%), indicando esto que el reglamento interno, de alguna forma, no
esta conforme a la realidad, por tanto, los centros deben regirse por
lineamientos, directrices, orientaciones y control institucional que garantice su

funcionamiento-

Tabla 3:
Dimension: Valoracion Juridica.
Indicador: Capacidad del Centro de Pernocta.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

2 | ¢El Centro de Pernocta esta apto para
hacer cumplir las condiciones impuestas| 13 | 37% | 08 | 23% | 14 | 40%
por el tribunal?

Nota: Gonzéalez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 2: Dimensién: Valoracion Juridica. Indicador: Capacidad del Centro de
Pernocta, Gonzalez (2017).

En el tabla 3 y en el figura 2 se aprecia que una gran mayoria de

encuestados seleccionaron la opcidén nunca (40%), esto indica que el Centro
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de Pernocta no esta apto para hacer cumplir las condiciones impuestas por el
tribunal, mientras que un 37% se ubicd en la opcidon siempre, pero este
porcentaje evidencia que un grupo de encuestados respondieron de manera
contraria, indicando con esta respuesta que en el centro de Pernocta esta
adiestrado para cumplir con las responsabilidades que le compete; ademas,

otro pequefio grupo (23%) se ubicaron en algunas veces,

Tabla 4
Dimension: Valoracion Juridica
Indicador: Reglamento interno del centro.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

3 | ¢Cumple con el Reglamento interno del
Centro de pernocta? 28 | 80% | 07 | 20% 0 0%

Nota: Gonzéalez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 3: Dimension: Valoracion Juridica. Indicador: Reglamento interno del centro.

Los datos ensefiados en el Tabla 4 y en el figura 3 muestra que casi la
totalidad de los encuestados se ubicaron en la opcion siempre (80%), de los
informantes refirid que siempre se cumple con el Reglamento interno del
Centro de pernocta, pero también se evidencia que unos se ubicaron con el

20% en algunas veces, lo que indica que en pocas oportunidades son
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responsables en el cumplimiento de esta, en consecuencia estos resultados
comprueba la falta de compromiso con el cumplimiento del Reglamento

interno.

Tabla 5
Dimensién: Valoracién Juridica.
Indicador: Reglamento interno del centro.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

4 | ¢Los delegados y delegadas de prueba
informan al tribunal y fiscalia el| 35 | 100% | O 0% 0 0%
cumplimiento de las condiciones
impuestas?

Nota: Gonzalez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 4: Dimensién: Valoracién Juridica. Indicador: Reglamento interno del centro,
Gonzalez (2017).

Se aprecia en la tabla 5 y figura 4 que la totalidad de los encuestados se
ubicaron en la opcion siempre (100%), este resultado indica que los
delegados y delegadas de prueba informan al tribunal y fiscalia el
cumplimiento de las condiciones impuestas por el tribunal y el reglamento
interno del Centro de Pernota “José Maria Olaso”, esto sefiala que asumen
su responsabilidad y funciones a cabalidad cumpliendo con lo establecido en

la Ley.
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Tabla 6
Dimensién: Valoracion Juridica.
Indicador: Supervision.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

5 |¢Los delegados y delegadas de prueba
supervisan de manera continua las| 35 [ 100% | O 0% 0 0%
condiciones impuestas por el tribunal?

Nota: Gonzélez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 5: Dimensién: Valoracién Juridica. Indicador: Supervision, Gonzéalez (2017)

Los resultados ofrecidos en la tabla 6 y en la figura 5 revelan que el
100% de los investigados indicd que siempre los delegados y delegadas de
prueba supervisan de manera continua las condiciones impuestas por el
tribunal, al igual que las condiciones establecidas por el reglamento interno
del Centro de Pernocta. Este porcentaje afirma que los delegados cumplen
con el proceso de supervision, es decir, realiza las verificaciones laborales,
realiza visitas domiciliarias y los acompafamientos en el Centro de Pernocta

“José Maria Olaso”.
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Tabla7

Dimension: Valoracion Juridica.
Indicador: Representacion fiscal.

Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % %
6 | ¢La representacion fiscal en materia de
ejecucion de sentencias esta velando| 29 | 83% | 06 | 17% 0%
por el cumplimiento de las condiciones
impuestas por el tribunal?

Nota: Gonzélez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES

ONUNCA

Figura 6: Dimension:
Gonzalez (2017).

Se muestra en la tabla 7 y figura 6 que casi la totalidad de los
encuestados se ubicaron en la alternativa siempre con el 83%, manifestando
con esto que la representacion fiscal en materia de ejecucion de sentencias
estd velando por el cumplimiento de las condiciones impuestas por el
tribunal, pero se evidencia que un pequefio grupo de ellos se colocé en la
opcién algunas veces con el 17%, sefialando que muy pocas ocasiones
verifican el cumpliendo del beneficio. Pero se puede decir, que las

respuestas emitidas confirman que estan asumiendo sus atribuciones como

lo establece la Ley.
Tabla 8

Valoracion Juridica.

Dimensién: Valoracion Juridica

112

Indicador:

Representacion fiscal,




Indicador: Jueces y Juezas de ejecucion.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

7 |¢Los Jueces y Juezas en funciones de
ejecucion estan dando oportunidad a los| 22 | 63% | 08 | 23% | 05 | 14%
destacamentarios que incumplen con las
condiciones impuestas por el tribunal?

Nota: Gonzalez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 7: Dimension: Valoracion Juridica Indicador: Jueces y Juezas de ejecucion,
Gonzalez (2017).

Los datos presentados en la tabla 8 y figura 7 reflejan que la mayoria de
los encuestados se ubicaron en la opcion siempre con el 63%, indicando con
este resultado que los Jueces y Juezas en funciones de ejecucion estan
dando oportunidad a los destacamentarios que incumplen con las
condiciones impuestas por el tribunal; mientras que unos se colocaron en la
alternativa algunas veces con el 23%, sefialando este porcentaje que en
ocasiones le dan esa oportunidad, pero también se evidencia que muy pocos
encuestados se ubicaron en la opcidén nunca con el 14%, lo que muestra que
niegan totalmente oportunidad. Concluyéndose de estos resultados que aun
cuando no esta establecido en la ley, los jueces otorgan la oportunidad con la
finalidad de que cumpla con las condiciones impuestas para evitar que sera

revocado.
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Tabla 9

Dimension: Proyectos o Programas, Factores.
Indicador: Programas Socio-educativos y culturales.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %
8 |¢Los programas de educacion, cultura,
socio-productivo y deportes promovidos
por el Ministerio del Poder Popular Para| 18 | 51% | 11 | 31% | 06 | 18%
el Servicio Penitenciario, ayudan a la
reinsercién social?
Nota: Gonzélez (2017).
’ B ALGUNAS VECES ONUNCA ‘
Figura 8: Dimension: proyectos o Programas, Factores. Indicador:

Programas Socio-educativos y culturales, Gonzéalez (2017).

La informacién suministrada en la tabla 9 y figura 8 revela que la

mayoria de los encuestados se ubico en la opcion siempre con el 51%, este

resultado indican que los programas de educacioén, cultura, socio-productivo

y deportes promovidos por el Ministerio del Poder Popular para el Servicio

Penitenciario, ayudan a la reinsercion social, pero también se evidencia que

un grupo de ellos se colocaron en la alternativa algunas veces con el 31%,

manifestando con sus opiniones que en pocas oportunidades estos proyectos

contribuyen con la reinsercion social, pero asimismo se observa que otros se

colocaron en la opcion nunca con el 18%, reflejando este porcentaje que

jamés favorecen a los destacamentarios del Centro de Pernocta “José Maria

Olaso”. Esto muestra que es necesario sensibilizar al personal para que

promuevan los proyectos o programas en beneficios de los penados.
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Tabla 10:
Dimension: Proyectos o Programas, Factores.
Indicador: Programas post-penitenciarios.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

9 |¢Los programas en materia post-
penitenciaria implementados por el| 18 | 51% | 11 | 31% | 06 18%
Ministerio del Poder Popular para el
Servicio Penitenciario son positivos?

Nota: Gonzélez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 9: Dimension: Proyectos o Programas, Factores. Indicador: Programas post-
penitenciarios

En los datos ofrecidos en la tabla 10 y figura 9 se observa que la
mayoria de los encuestados se ubicaron en la opcidén siempre con el 51%
manifestando que los programas en materia post-penitenciaria
implementados por el Ministerio del Poder Popular para el Servicio
Penitenciario son positivos, pero también se evidencia que unos se colocaron
en la alternativa algunas veces con el 31%, expresando con esta respuesta
gue en pocas oportunidades dichos programas son efectivos, asimismo se
observa una minoria colocandose en la opcion nunca con el 18%, este
porcentaje niega totalmente la efectividad de los proyectos; es decir,
contradicen lo que opinaron los demas ciudadanos. Estas respuestas,
conllevan a revisar y reflexionar sobre la implementaciéon de los programas

como forma de alternativa del destacamento de trabajo en el Centro de
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Pernocta “José Maria Olaso”, con el proposito que se logren los objetivos

establecidos en cada uno de ellos.

Tabla 11
Dimension: Proyectos o Programa, Factores.
Indicador: Evaluacion.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

10 | ¢Los penados estan siendo evaluados
por el quipo multidisciplinario una vez| 15 | 43% | 16 | 46% | 04 11%
que el tribunal acuerda la orden de
evaluacion?

Nota: Gonzéalez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 10: Dimensién: Proyectos o Programas, Factores. Indicador: Evaluacion.
Gonzalez (2017).

La informacién reportada en la tabla 11 y figura 10 muestra que as
respuestas emitidas por los encuestados estan compartidas, en vista que el
46% se ubico en la opcidn algunas veces, sefialando que los penados estan
siendo evaluados por el quipo multidisciplinario una vez que el tribunal
acuerda la orden de evaluacion, pero el 43% se coloc6é en la alternativa
siempre, manifestando que permanentemente se realiza este proceso
evaluativo; asimismo, muy pocos se colocaron en la alternativa nunca con el
11%, sefialando con este porcentaje que jamas evallan cada una de las
acciones que realizan. En consecuencia, existe contradiccion entre los

encuestados porque no predomino ninguna de las opciones, siendo casi
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equitativo el porcentaje en siempre y algunas veces, por tanto, es

fundamental que el equipo multidisciplinario asuma el compromiso que le

compete en hacerle seguimiento y control a las acciones que se realizan en

el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, para que exista una mejor vision

sobre la responsabilidad que deben tener en evaluar, porque este proceso es

lo que permite que se mejoren las debilidades existente.

Tabla 12
Dimension: Proyectos o Programas, Factores.
Indicador: Permanencia del equipo multidisciplinario.

) Algunas
ITEM Siempre Veces

Nunca

F % F %

%

11 | ¢El equipo multidisciplinario deberia
estar de forma permanente en el| 28 | 80% | 07 | 20%
establecimiento penitenciario y unidades
técnicas?

0%

Nota: Gonzéalez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 11: Dimension: Proyectos o Programas, Factores.

Permanencia del equipo multidisciplinario, Gonzalez (2017)

Indicador:

Los resultados presentados en la Tabla 12 y figura 11, muestran que

casi la totalidad de los encuestados se ubicaron en la alternativa siempre con

el 80%, esto sefiala que el equipo multidisciplinario esta de forma

permanente en el establecimiento penitenciario y unidades técnicas. Sin

embargo, otros se colocaron en la opcion algunas veces con el 20%, este
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porcentaje indica que muy pocas ocasiones los que forman parte del equipo
interdisciplinario permanecen en el penal. Como se observa en este caso
favorece el desempefio laboral en el destacamento de los ciudadanos que

son responsables de orientar, formar, ensefiar a los penados.

Tabla 13: Dimension: Proyectos o Programas, Factores. Indicador:
Clasificacion minima de seguridad.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

12 | ¢La clasificacion minima de seguridad
gue necesita el penado para obtener las
férmulas alternativas al cumplimiento de| O 0% 0 0% | 35 | 100%
la pena se aplican conforme lo establece
el articulo 488 del COPP?

Nota: Gonzéalez (2017).

100%

® SIEMPRE B ALGUNAS VECES B NUNCA

Figura 12: Dimension: Proyectos o Programas, Factores. Indicador: Clasificacién
minima de seguridad, Gonzalez (2017).

La informacién expuesta en la tablal3 y figura 12 revela que la totalidad
de los encuestados se ubicaron en la opcién nunca con el 100%, este
resultado sefiala que la clasificacion minima de seguridad que necesita el
penado para obtener las férmulas alternativas al cumplimiento de la pena no
se aplican conforme lo establece el articulo 488 del COPP. Interpretandose
de estos resultados que para los Destacamentarios del Centro de Pernocta

“‘José Maria Olaso”, es necesario que se estructure la junta de clasificacion
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por profesionales que cumpla con el procedimiento administrativo establecido

en la ley.

Tabla 14
Dimension: Progresividad de la Pena
Indicador: Reinsercion social.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

13 | ¢ Considera que el Centro de pernocta al
adoptar acciones que mejoren el
cumplimiento del destacamento de
trabajo estara favoreciendo la reinsercién
social del destacamentario? 31 | 89% | 04 | 11% 0 0%

Nota; Gonzalez (2017)

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 13: Dimension: Progresividad de la Pena. Indicador: Reinserciéon
social. Gonzalez (2017).

En los datos mostrados en la tabla 14 y figura 13 se aprecia que casi la
totalidad de los encuestados se ubicaron en la alternativa siempre con el
89%, lo que indica que consideran que el Centro de pernocta al adoptar
acciones gue mejoren el cumplimiento del destacamento de trabajo estara
favoreciendo la reinsercién social del destacamentario, pero sin embargo,
una minoria se colocd en la opcién algunas veces, manifestando con esto

gue en ocasiones no se toman acciones que favorezcan al destacamentario.
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Tabla 15
Dimension: Progresividad de la Pena.
Indicador: Toma de decisiones.

Algunas

ITEM Siempre Veces Nunca

F % F % F %
14 | ¢La adopcion de acciones que mejoren
el cumplimiento del destacamento de

trabajo permitiria a los operarios de| 28 | 80% | 07 | 20% 0 0%
justicia tomar decisiones en beneficio del

destacamentario?

Nota: Gonzalez, (2017).

Figura 14: Dimension: progresividad de la Pena. Indicador: Toma de

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES

ONUNCA

decisiones, Gonzalez, (2017).

totalidad de los encuestados se ubicaron en la opcion siempre con el 80%;
este porcentaje muestra que la adopcién de acciones que mejoren el
cumplimiento del destacamento de trabajo permitiria a los operarios de
justicia tomar decisiones en beneficio del destacamentario. Aun cuando 20%
sefial6 algunas veces, lo que indica que en pocas oportunidades las

actividades planificadas permiten a los jueces, fiscales y defensores decidir

La informacion presentada en la tabla 15 y figura 14 revela que casi la

oportunamente.
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Tabla 16
Dimension: Progresividad de la Pena
Indicador: Cultura carcelaria y penitenciaria.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

15 | ¢La adopcion de acciones que mejoren
el cumplimiento del destacamento de
trabajo estaria favoreciendo la cultural 30 | 86% | 05 | 14% 0 0%
carcelaria y penitenciaria dentro del
centro de pernocta?

Nota: Gonzalez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 15: Dimension: Progresividad de la Pena. Indicador: Cultura carcelaria y
penitenciaria.

Los resultados expuestos en la tabla 16 y figura 15, coincide con las
respuestas emitidas anteriormente, reflejando que casi la totalidad de los
encuestados se ubicaron en la opcion siempre con el 86%, este porcentaje
sefiala que la adopcion de acciones que mejoren el cumplimiento del
destacamento de trabajo estaria favoreciendo la cultura carcelaria y
penitenciaria dentro del centro de pernocta. Pese a que 14% se colocé en la
alternativa algunas veces, mostrando este resultado que una minoria de ellos
manifestaron en pocas ocasiones contribuyen en el fortalecimiento de la

cultura de los Destacamentarios del Centro de Pernocta “José Maria Olaso”.
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Tabla 17
Dimension: Progresividad de la Pena.
Indicador: Calidad en la Administracion de Justicia.

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

16 | ¢La adopcion de acciones que mejoren
el cumplimiento del destacamento de

trabajo favoreceria en el centro de| 30 | 86% | 05 | 14% 0 0%
pernocta la calidad en la administraciéon
de justicia?

Nota: Gonzélez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 16: Dimension: Progresividad de la Pena. Indicador: Calidad en la
administracion de justicia, Gonzalez (2017).

Se aprecia en la tabla 17 y figura 16, observando estos porcentajes se
evidencia la coincidencia con las dos preguntas anteriores, donde el
resultado mayor se ubicé en la opcidén siempre con el 86%, lo que indica que
la adopcién de acciones mejoran el cumplimiento del destacamento de
trabajo y al mismo tiempo favorecen en el centro de pernocta la calidad en la
administracién de justicia, indicando que se deben adoptar acciones para el
mejoramiento del cumplimiento del destacamento del trabajo. En cambio, una
minoria manifestd que alguna veces con el 14%, en pocas ocasiones la
planificacion de actividades contribuye y benefician a los Destacamentarios

del Centro de Pernocta “José Maria Olaso”.
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Tabla 18
Dimension: Estrategia.

Indicador: Procedimiento de Visita

Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %
17 | ¢En el centro regularmente los
destacamentarios son  objeto de
procedimientos de visitas por parte del| O 0% 0 0% 35 | 100%
tribunal y la fiscalia?

Nota: Gonzalez (2017).

B SIEMPRE

B ALGUNAS VECES

ONUNCA

Figura 17: Dimension: Estrategia. Indicador: procedimiento de visita, Gonzalez

(2017).

Se observa en la tabla 18 y figura 17, este resultado muestra que la
totalidad de los encuestados se ubicaron en la opciéon nunca con el 100%,

manifestando que en el centro regularmente los destacamentarios no son

objeto de procedimientos de visitas por parte del tribunal y la fiscalia.

Demostrando que es necesario que se modifique las acciones que

actualmente se realizan en el centro, para verificar el cumplimiento de las

condiciones impuestas por el tribunal y superar la debilidad presentada.
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Tabla 19
Dimension: Estrategia

Indicador: Capacitacién

Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %
18 | ¢ Tanto el tribunal, como la Fiscalia, los
delegados de prueba, el equipo| 16 | 46% | 12 | 34% | 07 | 20%
multidisciplinario y las unidades técnicas
se capacitan regularmente?

Nota: Gonzélez (2017)

B SIEMPRE

B ALGUNAS VECES

ONUNCA

Figura 18: Dimension: Estrategia, Indicador: Capacitacion, Gonzalez (2017).

Tanto en la tabla 19 y figura 18 muestra la informacion dispersa al
presentar que el 46% de los estudiados expuso que siempre tanto el tribunal,
como la Fiscalia, los delegados de prueba, el equipo multidisciplinario y las
unidades técnicas se capacitan regularmente. Mientras que 34% sefald
algunas veces, indicando este resultado que en ocasiones se forman en su
area, pero una minoria con el 20% se ubic6 en la alternativa nunca,
demostrando que jamas asisten a talleres de capacitacion. En consecuencia,
estas respuestas evidencian que es fundamental que el personal se
profesionalice para asi adquirir las competencias adecuadas actualizadas

para tomar las decisiones pertinentes en cuanto a la supervisién y formacién

de los destacamentarios.
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Tabla 20
Dimension: Estrategia.
Indicador: Acompafamiento

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %

19 | ¢El departamento de psicologia del
Centro ofrece acompafiamiento a los| O 0 0 0 35 | 100%
destacamentarios durante el régimen de
prueba?

Nota: Gonzélez (2017)-

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 19: Dimension: Estrategia. Indicador: Acompafamiento, Gonzéalez (2017)

La informacion ofrecida en la tabla 20 y figural9 indica que la totalidad
de los encuestado se ubicaron en la alternativa nunca con el 100%, este
porcentaje indica que el departamento de psicologia del Centro no ofrece
acompafiamiento a los destacamentarios durante el régimen de prueba.
Ensefiando este resultado que para los Destacamentarios del Centro de
Pernocta “José Maria Olaso”, carece de la orientacion psicoldgica, limitando

a los destacamentarios a recibir la ayuda, por tanto no hay acompafiamiento.
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Tabla 21
Dimension: Estrategia.
Indicador: Participacion de los defensores publicos.

Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %
20 | ¢Los defensores y defensoras publicos
participan en los procedimientos de visita| 0 0 0 0 35 | 100%
que se realizan en el centro de
pernocta?

Nota: Gonzalez (2017).

100%

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES ONUNCA

Figura 20: Dimension: Estrategia, Indicador: Participacibn de los defensores,
Gonzalez (2017).

Los resultados expuestos en la tabla 21 y figura 20 muestran que la
totalidad de los encuestado se ubicaron en la opcién siempre con el 100%;
este porcentaje sefala que los defensores y defensoras publicos no
participan en los procedimientos de visita que se realizan en el centro de
pernocta, lo que indica que existe debilidades en el cumplimiento de sus
funciones, por ende no pueden conocer la situacion actual que se vive los
destacamentarios en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, en
consecuencia, los defensores y defensoras publicos deben participa en los

procedimientos de visita mas a menudo.
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Tabla 22
Dimension: Estrategia.

Indicador: Acondicionamiento.

manera que los

cumplan con el régimen de prueba?

destacamentarios

) Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %
21 | ¢ El centro de pernocta realiza acciones
para acondicionar la planta fisica de| O 0 0 0 35 | 100%

Nota: Gonzélez (2017)

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES

ONUNCA

Figura 21: Dimension: Estrategia, Indicador: Acondicionamiento, Gonzéalez (2017).

En los datos ensefiados en la tabla 22 y figura 21 se observa que la
totalidad de los encuestados se ubicaron en la opcion siempre con el 100%;

este resultado indica que en el centro de pernocta no realizan acciones para

acondicionar la planta fisica de manera que los destacamentarios cumplan

con el régimen de prueba. Corroborando estos resultados que para los
Destacamentarios del Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, es necesario
gue se planteen soluciones inmediatas para acondicionar la planta fisica del

centro de manera que los destacamentarios cumplan con el régimen de

prueba.
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Tabla 23
Dimension: Estrategia.
Indicador: Adopcion de acciones.

Algunas
ITEM Siempre Veces Nunca
F % F % F %
22 | ¢ El centro adopta acciones para mejorar
el cumplimiento del Destacamento de| O 0 0 0 35 | 100%
Trabajo como Formula Alternativa al
cumplimiento de la pena?

Nota: Gonzélez (2017).

B SIEMPRE B ALGUNAS VECES

ONUNCA

Figura 22: Dimension: Estrategia, Indicador: Adopcién de acciones, Gonzalez

(2017).

En la tabla 23 y figura 22 se observa que la totalidad de los encuestados
se ubicaron en la alternativa nunca con el 100%, este porcentaje indica que
el centro no adopta acciones para mejorar el cumplimiento del Destacamento
de Trabajo como Formula Alternativa de la pena. Permitiendo estos
resultados concluir que para los Destacamentarios del Centro de Pernocta

“‘José Maria Olaso”, el centro debe replantear acciones para el mejoramiento

del cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al

cumplimiento de la pena.
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Resultados de la Guia de Entrevista

Acciones que estan mejorando el cumplimiento del destacamento de

Respuestas

Tabla 24
trabajo

ltem
1. Actualmente qué
acciones estan
mejorando el
cumplimiento del

destacamento de trabajo
como formula alternativa
al cumplimiento de la
pena en el Centro de
Pernocta “José Maria
Olaso”

Informante 1: Se cuenta con la implementacion
por instrucciones de la Direccibn General del
Programa de asistencia complementaria en
areas de educacion, deporte y ambito socio
juridico como formas de impartir conocimiento,
disipar dudas y brindar asistencia.

Informante 2: Actualmente soOlo se esta
implementando programas que se dan por
medio de charlas o conversatorios.

Informante 3: Actualmente no se esta llevando
a cabo ninguna accion que mejore el
cumplimiento de la medida.

Informante 4. Como siempre el seguimiento y
control, de los casos, asi como las medidas que
toman cada uno de los integrantes del Centro.
Informante 5: Son muy pocas las acciones que
hayan mejorado en el Centro de Pernocta.
Informante 6: Ninguna accion se esta llevando
a cabo, y las acciones, si asi se les puede
llamar, que se implementan no son coherentes
con la realidad del penado y del centro.
Informante 7: 1. El seguimiento constante de
los delegados de pena, es una accion
fundamental, ya que a través del delegado de
prueba se hace un estudio profundo del entorno
del penado. 2. Hacer énfasis en el cambio de
mentalidad en el sentido que el destacamentario
acepte el hecho que dej6 la situacion de
intramuros y hoy esta nuevamente en una
sociedad donde tiene un espacio y una nueva
oportunidad.

Informante 8: En realidad no observd que se
haya implementado acciones que coadyuven a
mejorar el cumplimiento de las medidas. Se
observa en los destacamentarios mayor
incumplimiento tanto de la normativa interna del
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Centro y de las condiciones impuestas por el
tribunal.

Informante 9: No existe ningun tipo de accion.
Informante 10: Acciones de asistencia
complementaria

Informante 11: Seguimiento por parte de los
delegados de prueba

Informante 12: No se adoptan ningun tipo de
accion para mejorar el cumplimiento del
destacamento de trabajo.

Nota: Gonzalez (2017).

La informacion ofrecida en el tabla 24 revela que de acuerdo a una
mayoria significativa de informantes actualmente no se esta llevando a cabo
ninguna accion que mejore el cumplimiento de la medida, lo que se viene
implementando es el programa de asistencia complementaria en areas de
educacion, deporte y ambito socio juridico como formas de impartir
conocimiento, disipar dudas y brindar asistencia, asimismo, se dan charlas y
se realizan conversatorios. Sefalando estos resultados que actualmente no
se adoptan acciones para mejorar el cumplimiento del destacamento de
trabajo como formula alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro de

Pernocta “José Maria Olaso”

Tabla 25
Factores que condicionan el cumplimiento del destacamento de trabajo.

ltem Respuestas

2. ¢Cudles son los | Informante 1: La posibilidad de revocatoria de
factores que a su juicio | la medida, lo cual en ocasiones pierde poder por
estan condicionando el | excesiva flexibilidad de los tribunales,
cumplimiento del | generando impunidad e inobservancia de la
Destacamento de Trabajo | nhorma.

Informante 2: No se estd aplicando el
reglamento interno del Centro de Pernocta y el
cumplimiento de la condicién de no consumir
sustancias estupefacientes y psicotropicas.
Informante 3: No hay factores porque no se
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estan cumpliendo las condiciones y no se esta
llevando a cabo ningun tipo de acciones.
Informante 4: Pienso que en su mayoria se ven
afectados por la crisis que vive el pais y muchos
de los destacamentarios no tienen trabajo ni
recursos para cumplir con la pernocta.
Informante 5: EI factor tiempo, el factor
disciplina.

Informante 6: El cumplimiento de la formula de
destacamento no se lleva a cabo, ya que no se
hacen cumplir las condiciones.

Informante 7: En mi juicio condicionan el
cumplimiento:

- la distancia que existe del trabajo al centro de
destacamento,

- la falta de atencion alimentaria,

- la falta de celeridad en los tribunales a la hora
de solicitar redenciones, computos e incluso
orden de evaluacion,

- mayor asistencia de orientacion y supervision.
Informante 8: Entre los factores que
condicionan el cumplimiento es que se retome el
régimen dentro de esta institucion, de manera
que se les exija a los destacamentarios el
cumplimiento a cabalidad de la normativa
interna. Y otro factor importante es el nivel de
exigencia de los delegados de pruebas, asi
como de manera mancomunada del tribunal a la
hora de no otorgar nuevas oportunidades a
guienes no la merecen.

Informante 9: Incumplimiento del reglamento
interno del centro de pernocta.

Informante 10: La crisis que vive el pais.
Informante  11: Incumplimiento de las
condiciones.

Informante 12: El Reglamento interno no se
cumple a cabalidad.

Nota: Gonzalez (2017).

Los resultados mostrados en el tabla 25 indican que de acuerdo a una
mayoria significativa de informantes uno de los factores que condiciona el
cumplimiento del destacamento de trabajo es el incumplimiento del

Reglamento interno del Centro de pernocta.
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Tabla 26
Factibilidad de la

implementacion de acciones para mejorar el

cumplimiento del destacamento de trabajo.

Item

Respuestas

3. ¢Por qué seria factible
la implementacion de
acciones que mejoren el
cumplimiento del
destacamento de trabajo
como férmula alternativa
al cumplimiento de la
pena en el Centro de
Pernocta “José Maria
Olaso”™?

Informante 1:.Porque se cuenta con personal
capacitado y con orientacion favorable de actuar
de acuerdo al bien comin de la sociedad en
primer plano junto con el interés de integrar a los
penados al pleno desenvolvimiento de sus
funciones como parte activa de la sociedad.

Informante 2: Porque daria continuidad con los
programas intramuro. Se haria cumplir con las

condiciones impuestas por el tribunal vy
mejoraria la conducta del destacamentario.
Permitiria que bajaran los indices de

revocatoria. Seria factible porque cuenta con el
apoyo de los diferentes érganos administradores
de justicia.

Informante 3: Porque se disminuye la
reincidencia y en consecuencia aumentaria la
reinsercion de los penados a las comunidades.
Informante 4: Porque al haber mayor control y
gue la poblacion destacamentaria observe que
la medida peligra con sus faltas su beneficio
seria revocado, cumpliran con las normativas

internas del Centro y acataran con mas
frecuencia las recomendaciones de sus
Delegados.

Informante 5: Seria factible porque asi los
destacamentarios saldrian para régimen abierto
con un rol de disciplina bien inculcado y
cumplirian con mas facilidad la medida.
Informante 6: Porque se reduciria la
reincidencia y aumentaria la reinsercion de los
penados a las diferentes comunidades.
Informante 7: Es factible la implementacién de
acciones porque de ellas se deriva que un
porcentaje de la poblacion cumpla con la medida
y lleguen a un feliz término e incluso con el
cumplimiento de la pena. Por ejemplo, ellos
tienen derecho a vacaciones escolares sin
actividades extra escolaridad.

Informante 8: Con la finalidad de lograr la
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verdadera reinsercion social de los
destacamentarios en pro de evitar la
reincidencia y de esta manera lograr que estas
medidas alternativas de cumplimiento de pena
sean verdaderamente exitosas.

Informante 9: Para favorecer la reinsercion del
destacamentario en la sociedad.

Informante 10: Se estaria concientizando a los
destacamentarios

Informante 11: Se mejoraria la calidad en la
administracion de la justicia penal.

Informante 12: Se estaria favoreciendo la
cultura organizacional en materia penitenciaria.

Nota: Gonzalez (2017).

La informacion expuesta en el tabla 26 revela que de acuerdo a los
informantes la implementacion de acciones para mejorar el cumplimiento del
destacamento de trabajo es factible porque se daria continuidad con los
programas intramuro, se mejoraria la conducta del destacamentario,
permitiria bajar los indices de revocatoria, en razon que disminuiria la
reincidencia y por ende aumentaria la reinsercion de los penados a las

comunidades.

Tabla 27
Acciones para mejorar el cumplimiento del destacamento de trabajo.

ltem

Respuestas

4, . Qué acciones
propondria para mejorar
el cumplimiento  del
destacamento de trabajo
como formula alternativa
al cumplimiento de la
pena en el Centro de
Pernocta “José Maria
Olasso”?

Informante 1: Efectivo y eficiente trabajo
coordinado entre tribunales y Ministerio Publico,
Centro de Pernocta en apego a lo establecido
en las leyes vigentes, normativas y reglamentos.
Informante 2: Que se implementen visitas en
horas nocturnas con su respectiva requisa
acompafada de Fiscales, Defensoria Publica,
Defensoria del Pueblo y representantes de la
ONA. Crear enlaces o convenios con las
instituciones publicas para obtener ciertas
vacantes de trabajo para los destacamentarios.

Informante 3: El cumplimiento de las acciones
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por parte del juez o jueza. EI cumplimiento del
Reglamento del Centro de Pernocta. Disciplina y
régimen.

Informante 4: 1. La realizacién de requisas en
el Centro; 2. Severidad en el cumplimiento del
horario; 3. Colaboracion de los tribunales
cuando se solicite la revocatoria.

Informante 5: Hacer cumplir las condiciones
impuestas por el tribunal y el Delegado de
prueba con responsabilidades.

Informante 6: Cumplir y hacer cumplir las
condiciones impuestas por el juez o jueza y el
reglamento interno.

Informante 7: - Hacer un estudio profundo de
gué poblacion penal cumple con los requisitos y
merece la medida. —Comprobar que realmente
la oferta laboral sea confiable no solo para salir
a la medida. —Cumplir con la formalidad de
entrevistar al ofertante laboral ya que ésta ha
pasado a desuso.-Las instalaciones que por lo
menos estén en buenas condiciones.
Informante 8: -Retomar el régimen dentro del
Centro, haciendo cumplir la normativa interna.
—Exigir que se mantenga de manera obligatoria
activos laboralmente.- Ser estrictos los jueces y
juezas a la hora de que revoquen la medida a
los destacamentarios que no cumplan.
—Involucrar a los familiares en el proceso de
reinsercion de los destacamentarios.

Informante 9: Dar cumplimiento al reglamento
interno del Centro.

Informante 10: Realizar un examen profundo
para acordar la medida.

Informante 11: Incorporar a la familia en el
proceso de reinsercion social.

Informante 12: Acondicionar las instalaciones
del Centro de pernocta.

Nota: Gonzalez (2017).
De la informacién ofrecida en el tabla 27 resulta evidente que una de las

acciones que se debe adoptar para que se cumpla con el destacamento de

trabajo en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso” es en principio dar
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cumplimiento al Reglamento interno del Centro, seguido de Ila
implementacion visitas en horas nocturnas con su respectiva requisa
acompafiada de Fiscales, Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo y
representantes de la ONA. Crear enlaces o0 convenios con las instituciones
publicas para obtener ciertas vacantes de trabajo para los destacamentarios.
Asimismo es pertinente incorporar a la familia en el proceso de reinsercion

social del destacamentario.

Resultados de la Guia de Observacion

De acuerdo a la guia de observacion, se logro con respecto al
cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa de la

pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso” que:

- El Reglamento interno del Centro de Pernocta no guarda relacion con

la normativa actual.

- En el Centro de Pernocta no se cumplen con las condiciones

impuestas por el tribunal.

- Los destacamentarios no cumplen el Reglamento interno del Centro de

Pernocta.

- Los delegados y delegadas de prueba si realizan reportes sobre el

cumplimiento de las condiciones impuestas por el tribunal.

- La representacion fiscal en materia de ejecucion si verifica el

cumplimiento de las condiciones impuestas por el tribunal.

- El Centro de Pernocta si adopta programas de educacion, cultura,
socio-productivo y deportes para favorecer la reinsercion social del

destacamentario.
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- El equipo multidisciplinario no evalla a los destacamentarios una vez

que el tribunal acuerda la orden de evaluacion.

- La clasificacion minima de seguridad requerida para obtener las
férmulas alternativas al cumplimiento de la pena no se aplica de acuerdo al

articulo 488 del Cédigo Orgénico Procesal Penal (2012).

- El departamento de psicologia del Centro de Pernocta no da

acompafiamiento a los destacamentarios durante el régimen de prueba.

- En el Centro de Pernocta no se realizan acciones para acondicionar la
planta fisica de manera que los destacamentarios cumplan con el régimen d

prueba.

- Las acciones realizadas por el Centro de Pernocta no favorecen la

reinsercion social del destacamentario.

- Los operarios de justicia no pueden tomar decisiones en beneficio del

destacamentario.
Analisis de los Resultados Obtenidos

De acuerdo a los resultados obtenidos a partir del cuestionario se
conoci6 para la Dimension valoracién juridica que para los

Destacamentarios del Centro de Pernocta “José Maria Olaso”:

- ElI Reglamento interno del Centro de Pernota no esta acorde con la

normativa actual.

- El Centro de Pernocta no esta apto para hacer cumplir las condiciones

iImpuestas por el tribunal.
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- Si cumplen con el Reglamento interno del Centro de pernocta.

- Los delegados y delegadas de prueba si informan al tribunal y fiscalia

el cumplimiento de las condiciones impuestas.

- Los delegados y delegadas de prueba si supervisan de manera

continda las condiciones impuestas por el tribunal.

- La representacion fiscal en materia de ejecucion de sentencias si esta

velando por el cumplimiento de las condiciones impuestas por el tribunal.

- Los Jueces y Juezas en funciones de ejecucion si estan dando
oportunidad a los destacamentarios que incumplen con las condiciones

impuestas por el tribunal.

En relacién a la Dimension proyectos y programas, los resultados
mostraron que para los Destacamentarios del Centro de Pernocta “José

Maria Olaso”:

- Los programas de educacion, cultura, socio-productivo y deportes
promovidos por el Ministerio del Poder Popular Para el Servicio Penitenciario,

si ayudan a la reinsercion social.

- Los programas en materia post-penitenciaria implementados por el

Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario si son positivos.

- Los penados no estan siendo evaluados por el quipo multidisciplinario

una vez que el tribunal acuerda la orden de evaluacion.

- El equipo multidisciplinario si deberia estar de forma permanente en el

establecimiento penitenciario y unidades técnicas.
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- La clasificacion minima de seguridad que necesita el penado para
obtener las formulas alternativas al cumplimiento de la pena no se aplican

conforme lo establece el articulo 488 del COPP.

Finalmente para la Dimensién estrategia, los resultados llevaron a
conocer que de acuerdo a los Destacamentarios del Centro de Pernocta

“José Maria Olaso”:

- En el centro regularmente los destacamentarios no son objeto de

procedimientos de visitas por parte del tribunal y la fiscalia.

- Tanto el tribunal, como la Fiscalia, los delegados de prueba, el equipo

multidisciplinario y las unidades técnicas no se capacitan regularmente.

- El departamento de psicologia del Centro no ofrece acompafamiento

a los destacamentarios durante el régimen de prueba.

- Los defensores y defensoras publicos no participan en los

procedimientos de visita que se realizan en el centro de pernocta.

- El centro de pernocta no realiza acciones para acondicionar la planta
fisica de manera que los destacamentarios cumplan con el régimen de

prueba.

- El centro no adopta acciones para mejorar el cumplimiento del
Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la

pena.

- ElI Centro de pernocta al adoptar acciones que mejoren el
cumplimiento del destacamento de trabajo si estara favoreciendo la

reinsercion social del destacamentario.
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- La adopcion de acciones que mejoren el cumplimiento del
destacamento de trabajo si permitiria a los operarios de justicia tomar
decisiones en beneficio del destacamentario.

- La adopcion de acciones que mejoren el cumplimiento del
destacamento de trabajo si estaria favoreciendo la cultura carcelaria y
penitenciaria dentro del centro de pernocta.

- La adopcion de acciones que mejoren el cumplimiento del
destacamento de trabajo si favoreceria en el centro de pernocta la calidad en

la administracion de justicia.

Estableciendo los anteriores resultados que actualmente no se adoptan
acciones que mejoran el cumplimiento del Destacamento de Trabajo como
Férmula Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro de Pernocta
“José Maria Olaso”, lo cual esta condicionado por factores como la falta de
evaluacion por el quipo multidisciplinario una vez que el tribunal acuerda la
orden de evaluaciéon, aunado al hecho que este equipo no esta de forma
permanente en el establecimiento penitenciario y las unidades técnicas.
Debiendo en consecuencia adoptarse acciones que mejoren el cumplimiento
del Destacamento de Trabajo, ya que con ello se favoreceria la reinsercion
social del destacamentario, los operarios de justicia podran tomar decisiones
en beneficio del destacamentario, se favoreceria la cultura carcelaria y
penitenciaria dentro del centro de pernocta y se mejoraria la calidad en la

administracién de justicia.

Por otra parte, en relacién a los resultados obtenidos a partir de la guia

de entrevista, se conocié que:

- Actualmente no se adoptan acciones para mejorar el cumplimiento del
destacamento de trabajo como férmula alternativa al cumplimiento de la pena

en el Centro de Pernocta “José Maria Olasso”.
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- Uno de los factores que condiciona el cumplimiento del destacamento
de trabajo es el incumplimiento del Reglamento interno del Centro de
pernocta.

- Una de las acciones que se debe adoptar para que se cumpla con el
destacamento de trabajo en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso” es en
principio dar cumplimiento al Reglamento interno del Centro, seguido de la
implementacion visitas en horas nocturnas con su respectiva requisa
acompafada de Fiscales, Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo y
representantes de la ONA. Crear enlaces o convenios con las instituciones
publicas para obtener ciertas vacantes de trabajo para los destacamentarios.
Asimismo es pertinente incorporar a la familia en el proceso de reinsercion

social del destacamentario.

- La implementacion de acciones para mejorar el cumplimiento del
destacamento de trabajo es factible porque se daria continuidad con los
programas intramuro, se mejoraria la conducta del destacamentario,
permitiria bajar los indices de revocatoria, en razén que disminuiria la
reincidencia y por ende aumentaria la reinsercion de los penados a las

comunidades.

Derivandose de los anteriores resultados que actualmente no se
adoptan acciones para mejorar el cumplimiento del destacamento de trabajo,
siendo uno de los factores que condicionan dicho cumplimiento el
incumplimiento del Reglamento interno del Centro de pernocta, por lo que
una de las acciones gque se debe adoptar es en principio dar cumplimiento al
Reglamento interno del Centro, seguido de la implementacién de visitas en
horas nocturnas con su respectiva requisa acompafiada de Fiscales,
Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo y representantes de la ONA. Asi

como crear enlaces 0 convenios con las instituciones publicas para obtener
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ciertas vacantes de trabajo para los destacamentarios. Asimismo es
pertinente incorporar a la familia en el proceso de reinsercion social del
destacamentario. Siendo factible la implementacibn de estas acciones,
debido a con ello se daria continuidad con los programas intramuro, se
mejoraria la conducta del destacamentario, permitiria bajar los indices de
revocatoria, en razon que disminuiria la reincidencia y por ende aumentaria

la reinsercién de los penados a las comunidades.

En cuanto a los resultados obtenidos a partir de la guia de

observacion, se evidencio que:

- El Reglamento interno del Centro de Pernocta no guarda relacion con

la normativa actual.

- En el Centro de Pernocta no se cumplen con las condiciones
impuestas por el tribunal.
- Los destacamentarios no cumplen el Reglamento interno del Centro de

Pernocta.

- Los delegados y delegadas de prueba si realizan reportes sobre el

cumplimiento de las condiciones impuestas por el tribunal.

- La representacion fiscal en materia de ejecucion si verifica el

cumplimiento de las condiciones impuestas por el tribunal.

- El Centro de Pernocta si adopta programas de educacién, cultura,
socio-productivo y deportes para favorecer la reinsercion social del

destacamentario.

- El equipo multidisciplinario no evalla a los destacamentarios una vez

gue el tribunal acuerda la orden de evaluacion.

141



- La clasificacion minima de seguridad requerida para obtener las
férmulas alternativas al cumplimiento de la pena no se aplica de acuerdo al

articulo 488 del Cédigo Orgénico Procesal Penal (2012).

- El departamento de psicologia del Centro de Pernocta no da

acompafiamiento a los destacamentarios durante el régimen de prueba.

- En el Centro de Pernocta no se realizan acciones para acondicionar la
planta fisica de manera que los destacamentarios cumplan con el régimen d

prueba.

- Las acciones realizadas por el Centro de Pernocta no favorecen la

reinsercion social del destacamentario.

- Los operarios de justicia no pueden tomar decisiones en beneficio del
destacamentario.

Reflejando estos resultados que en el Centro de Pernocta “José Maria
Olaso” presenta problema con cumplimiento del destacamento de trabajo
como formula alternativa al cumplimiento de la pena, en razén que los
destacamentarios no cumplen con el reglamento interno, ni con las
condiciones impuestas por el tribunal, el equipo multidisciplinario no se
cumple con la clasificacion minima a que se refiere el articulo 488 del COPP,
no hay un acompafiamiento a los destacamentarios por parte del
departamento de psicologia, se requiere acondicionar la planta fisica del
centro para el cumplimiento del destacamento de trabajo, aunado al hecho
gue los operarios de justicia no pueden tomar decisiones en beneficio del

destacamentario.

De lo hasta ahora referido, se observa tanto del cuestionario, la guia de

entrevista y la guia de observaciéon que:
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No se adoptan acciones que mejoran el cumplimiento del Destacamento
de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro
de Pernocta “José Maria Olasso”, lo cual esta condicionado por factores

diversos como:

- Falta de evaluacién por el quipo multidisciplinario una vez que el

tribunal acuerda la orden de evaluacion

- Incumplimiento del Reglamento interno del Centro de Penocta y de las

condiciones impuestas por el tribunal por parte de los destacamentarios.

- El equipo multidisciplinario no se cumple con la clasificacion minima a

gue se refiere el articulo 488 del COPP.

- No hay un acompafamiento a los destacamentarios por parte del

departamento de psicologia.

Frente a esto, se considera que deben adoptarse acciones que mejoren
el cumplimiento del Reglamento interno del Centro, seguido de Ila
implementacion visitas en horas nocturnas con su respectiva requisa
acompafada de Fiscales, Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo y
representantes de la ONA. Crear enlaces o convenios con las instituciones
publicas para obtener ciertas vacantes de trabajo para los destacamentarios.
Asimismo es pertinente incorporar a la familia en el proceso de reinsercion
social del destacamentario. Pero, ademas, se requiere acondicionar la planta
fisica del centro para el cumplimiento del destacamento de trabajo, aunado al
hecho que los operarios de justicia no pueden tomar decisiones en beneficio

del destacamentario.

De esta manera sera posible favorecer la reinsercion social del
destacamentario., los operarios de justicia podran tomar decisiones en

beneficio del destacamentario, se favoreceria la cultura carcelaria y
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penitenciaria dentro del centro de pernocta, se mejoraria la calidad en la
administracion de justicia, se daria continuidad con los programas intramuro,
se mejoraria la conducta del destacamentario, permitiria bajar los indices de
revocatoria, en razon que disminuiria la reincidencia y por ende aumentaria

la reinsercién de los penados a las comunidades.

Ante estos resultados es oportuno traer a mencion lo indicado por Leal y
Garcia (2004), destacan que dentro del ordenamiento juridico penal
venezolano ademas encontrar formulas alternativas a la pena privativa de
libertad, de la misma forma se establecen formulas de cumplimento de pena
0 excarcelacion, las cuales tienen como presupuesto la imposicion de las
penas privativas de libertad y a las que el recluso puede optar bajo ciertos
condicionantes, al reemplazo de un periodo de la condena por cumplimiento
en medio semi abierto o libre, bajo supervision. Dentro de estas medidas se
encuentran: Régimen de Establecimiento Abierto, el Trabajo Fuera del
Establecimiento, y la Libertad Condicional, tal y como lo sefialaba la Ley de
Régimen Penitenciario (2000) en el articulo 64 y siguientes; y la Redencién
Judicial de la Pena por el Trabajo y el Estudio, establecida en el Cdadigo
Organico Procesal Penal, Libro V, Capitulo Ill, e igualmente establecida en el

Caodigo Organico Penitenciario (2015) en el Titulo VII, articulos 155 al 160.

Dentro de este escenario, la resocializacion segun Roxin (1979)
pretende incidir en la relacion individuo-sociedad, objetivo que sentido a este
proceso, aunque no esta determinado unilateralmente ni por el individuo, ni
por las normas sociales, ya que no existe un sistema de valores propios de la
persona que opere con independencia del sistema de valores vigentes en la

sociedad.

La materializacion de la resocializacion, tal y como lo advierte Gonzalez
(2000) se concreta en el régimen progresivo, que debe su nombre a su

filosofia de considerar que no era conveniente que el recluso y reclusa fueran
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sometidos a un tratamiento penitenciario uniforme, sino que, por el contrario,
debia ser el destinatario y destinataria de un tratamiento penitenciario
compuesto de diversas etapas que en su desarrollo sefialaran el progreso
social y personal de cada uno de los condenados.

En esta perspectiva, Sandoval (1998) al referirse a la resocializacion del
penado y penada, indica que el tratamiento penitenciario se encuentra
compuesto por siete elementos, que, no son los mismos para todas las
legislaciones ni para todos los ordenamientos que lo han intentado llevar a la
practica. Por lo tanto, existen otros que se refieren y se aplican a campos y
fendmenos diferentes o idénticos, pues, como lo afirma Garcia Ramirez,
(citado por Gonzélez, 2000): “Si son multiples los factores del crimen,
diversos han de ser asi mismo, con idéntica riqueza e igual poder de

coordinacion, los elementos del tratamiento” (p. 216).

En esta linea, los elementos a los que se refiere Sandoval (1998)
muestran las fallas y debilidades del sistema penitenciario, correspondiendo

estos a:

a) El personal penitenciario: este elemento del tratamiento penitenciario
para el autor mencionado se refiere “conjunto de personas que trabajan para
la administracion penitenciaria en la ejecucion de penas privativas de la
libertad” (p. 320). Existen tres clases de personas dentro del personal
penitenciario, que, clasificadas segun la funcidon que desempefan, serian: los
directivos o administrativos, los del personal cientifico y técnico y los del

personal de vigilancia o custodia.

b) La observacion y la clasificacidon penitenciaria. Este elemento del
tratamiento penitenciario, para Gonzalez (2000) corresponde “al conjunto de
actuaciones de la administracién penitenciaria que concluyen con la insercion

del penado al centro y al programa penitenciario que mas le convenga a su

145



resocializacion” (p. 219). Se trata de un elemento del tratamiento
penitenciario, que sin duda es visto como uno de los aspectos fundamentales
para la teoria resocializadora, pues se basa en la consideracion de que para
regresar al individuo al camino del respeto de las normas sociales es
necesario someterlo a un tratamiento penitenciario que obedezca y que se

oriente a tratar sus problemas particulares.

c) El trabajo penitenciario. En la fase resocializadora, el trabajo
carcelario ha sido visto como un elemento fundamental para la
resocializacion, pues, como acertadamente lo afirman Goerg
Rusche y Otto Kirchheimer (1984): “Cualquier tratamiento
sicologico de rehabilitacion resultara imposible mientras para el
recluso sea evidente que la sociedad no le concede la posibilidad
de una satisfaccion licita de sus necesidades” (p. 182). De esta
manera, la importancia del trabajo carcelario se centra en que es el
elemento fundamental para permitir el éxito del tratamiento
penitenciario, pues, ademas de ser un método de capacitacion
para el ejercicio de una actividad licita en el momento de ser
recuperada la libertad, es, sin duda alguna, la base para asegurar
el acatamiento de las normas sociales mediante la posibilidad que
presenta de obtener una limpia e intachable satisfaccion de las
necesidades personales.

d) La educacion penitenciaria. Como elemento del tratamiento
penitenciario ha podido adoptar diversas formas, entre las que principalmente
se destacan la educacion social, religiosa, laboral y académica. Pero, el
Estado, en la actualidad, ha otorgado en teoria una mayor importancia al
aspecto laboral de la educacion, como se deduce de la preponderancia que
le ha otorgado a ese aspecto de este elemento del tratamiento penitenciario,
visualizando asi a la educacion como a la base fundamental de la
resocializacion, por lo que le ha otorgado la trascendencia de incidir sobre la

duracién de la condena.

e) El gobierno interno de la institucion. Al ser el fin de la resocializacién

el de incorporar de nuevo a la sociedad a quien se encuentra privado de su
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libertad, es logico, en consecuencia, pensar que desde la prisibn misma se
vayan disefiando y aplicando los mecanismos necesarios para que el
condenado y condenada se preparen para el uso adecuado de su libertad en

el momento del cumplimiento de su condena.

f) Las relaciones con el exterior: El tratamiento penitenciario no debe
impedir ni destruir los lazos del recluso y reclusa con la sociedad. En efecto,
es perfectamente légico pensar que si lo pretendido con las tesis
resocializadoras es buscar que el condenado se reincorpore a la sociedad al
momento de haber pagado el precio de su delito, se permita, entonces, que
esos lazos sociales, entre los que principalmente se encuentran los lazos

familiares, por lo menos continlen y se mantengan.

g) La asistencia post-penitenciaria. El discurso resocializador considera
importante establecer una serie de ayudas a la persona que habiendo estado
privadas de su libertad la hayan recuperado por el cumplimiento efectivo de
su condena. Por ello, se han disefiado, en consecuencia, unas instituciones y
asumido ciertas funciones para prestar a estas personas cierto grado de
ayuda que les facilite su reincorporacion a la sociedad, entre las que,
principalmente, se destacan la de suministrar alojamiento al ex-recluso que
carezca de él y mientras consiga la forma de costeéarselo, suministrarle los
recursos necesarios para trasladarse a su lugar de origen, suministrarle
asistencia sicologica para que supere y soporte el rechazo social al que
posiblemente se encuentra sometido, procurarle la obtencion de documentos

de identidad y facilitarle la consecucion de un trabajo licito.

En este orden de ideas, en Venezuela, estas formulas alternativas para
el cumplimiento de la pena, corresponden a: el destacamento de trabajo, el
régimen de establecimiento abierto y la libertad condicional. Por lo que a
juicio de Caiiizalez y Marquez (2013), “es un derecho de aquellos que tienen

una sentencia definitiva condenatoria, a través de la cual pueden obtener
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medidas sustitutivas a la prision o presidio una vez que hayan cumplido los

requisitos legales necesarios para optar a ellas (p. 57).

Estas medidas, forman parte de la politica criminal alternativa, ya que
con su ejecucion se busca la integracion y resocializacion o readaptacion del
sujeto penado a la sociedad, para que parte de la pena de privacién judicial
de libertad sea cumplida en libertad condicional, con el penado o penada
fuera del recinto penitenciario y readaptado socialmente, al mismo tiempo
gue contribuye a acabar con el hacinamiento carcelario con lo que resaltan

las politicas del estado en materia de derechos humanos.

Especificamente el trabajo fuera del establecimiento, conocido
genéricamente como “destacamento de trabajo”, considerado por Cafizalez y
Marquez (2013) como aquella medida a través de la cual el penado recluido,
egresa del recinto carcelario, una vez cumplidos, por lo menos, la mitad de la
pena impuesta junto con otros requisitos establecidos en el articulo 488 del

Caodigo Organico Procesal Penal (2012).

En el control penal venezolano, expresa Birbeck (2003) el destacamento
de trabajo es el primero de tres beneficios que dan forma concreta al
principio de "progresividad", el cual contempla la relajaciéon escalonada de la
restriccion de libertades. En este sentido, el Articulo 61 de la Ley de Régimen

Penitenciario (2000), sefala:

El principio de la progresividad de los sistemas y tratamientos
establecidos en el articulo 7 de la presente Ley, implica la adecuacién
de los mismos a los resultados en cada caso obtenidos y, siendo
éstos favorables, se adoptaran medidas y formulas de cumplimiento
de las penas mas préximas a la libertad plena que el penado ha de
alcanzar. (p.).

Frente a este principio de progresividad, como se dijo antes el
Legislador y la Legisladora venezolanos han establecido tres formulas de

cumplimiento de la pena, como son: El destino a establecimientos abiertos; el

148



trabajo fuera del establecimiento, y la libertad condicional. Significando que
para la formula del destacamento de trabajo el tribunal de ejecucion podra
acordar la integracion en los destacamentos penitenciarios de trabajo a los
penados, que hayan extinguido por lo menos la mitad de la pena impuesta,
tal y como lo establece el articulo 488 del CAodigo Orgénico Procesal Penal
(2012).

Afirma Birbeck (2003) que como lo indica su nombre, el destacamento
de trabajo se fundamenta en una de las actividades consideradas muy
importantes para el logro de los objetivos del régimen progresivo. Asi, y con
la verbosidad caracteristica del Legislador y Legisladora, en la Ley de
Régimen Penitenciario (2000) se asentaba en el articulo 15, que el trabajo:

(...) tendra caracter formativo y productivo y su objeto primordial
sera la adquisicion, conservacion y perfeccionamiento de las
destrezas, aptitudes y habitos laborales con el fin de preparar a la
poblacién reclusa para las condiciones del trabajo en libertad,
obtener un provento economico y fortalecer sus responsabilidades
personales y familiares (p. 20).

Lo que permite inferir que el régimen de progresividad exige la
continuacion o desarrollo de este "mejoramiento laboral® a través del
destacamento de trabajo, imponiendo la necesidad, por lo menos a través de
los trabajos individuales, de desarrollar las habilidades del penado y penada,
fomentar su sentido de responsabilidad y lograr un ingreso digno. Sin
embargo, ese objetivo significa un gran reto, tanto para el Estado como para
los propios beneficiarios y beneficiarias, en una economia caracterizada por
niveles relativamente altos de desempleo, subempleo y empleo informal, y en
una sociedad que tiende a mantener la exclusion de aquellos que ya han sido

segregados en el sistema penitenciario.

Este beneficio se encuentra dirigido para los penados y penadas que

hayan cumplido la mitad de la pena con la ley nueva, es decir, que hayan
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cometido el hecho delictivo a partir de julio del 2012, si el hecho se realiz6
antes del 2012, debera tener un cuarto de la pena cumplida para optar al
beneficio.

En cuanto al Funcionamiento del Destacamento de Trabajo, se tiene
que hasta 1999, todo lo relacionado con el otorgamiento, supervision y
revocacion del destacamento de trabajo correspondia al entonces Ministerio
de Justicia. El interno solicitaba la medida a través de la Junta de Conducta
de su establecimiento penal, la cual enviaba el tramite a la Comision
Nacional de Beneficios en el Ministerio. Esa comision otorgaba y revocaba el
beneficio, quedando la supervision del reo como una responsabilidad del

personal penitenciario y de la Guardia Nacional.

Vinculado a lo que se sefiala anteriormente, Birbeck (2003) explica que
con la entrada en vigencia del Codigo Orgéanico Procesal Penal, el 1 de julio
de 1999, se modificO este procedimiento, pasando el otorgamiento y
revocacion del destacamento de trabajo a los nuevos Jueces y Jueza de
ejecucion, auxiliados por los Delegados y Delegadas de Prueba del Ministerio
de Justicia. Tratandose de un cambio jurisdiccional de cierta envergadura,
ya que significo la derogacion efectiva de las normas ministeriales para el
otorgamiento y revocaciéon del destacamento de trabajo (Ministerio de
Justicia, 1997), dejando esas decisiones en manos de los Jueces y Juezas
de ejecucion, quienes solo tenian que regirse por la Ley de Régimen

Penitenciario (2000), y el Cédigo Organico Procesal Penal.

Sin embargo, algunos de los criterios elaborados por el Ministerio en su
Instructivo de 1997 fueron incorporados a la segunda reforma del Cdédigo
Organico Procesal Penal en noviembre de 2001 (Venezuela, 2001), mientras
que otros fueron trasladados a un nuevo modelo de reglamento elaborado
por un equipo de cuatro delegados de prueba, el cual, sin haber adquirido

todavia el estatus de resolucion ministerial, aparentemente guia la
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intervencién de los delegados de prueba en la supervisién del destacamento

de trabajo (Diaz Diaz y otros, 2000).

Por otro lado, Birbeck (2003) expone que a las pautas para el
destacamento de trabajo sefialadas en la Ley de Régimen Penitenciario
(2000) y el Codigo Organico Procesal Penal (1999), mas las condiciones que
puede imponer el tribunal de ejecucion, el Manual de Funcionamiento agrega
una serie de obligaciones, prohibiciones, sanciones y recompensas. El
interno e interna gque desea convertirse en destacamentario 0
destacamentaria debe solicitar el beneficio ante un tribunal de ejecucion, el
cual pedirad un informe técnico a la Division de Medidas de Pre-Libertad del
Ministerio del Interior y Justicia (donde laboran los Delegados y Delegadas
de Prueba). Este informe tiene como objetivo presentar datos basicos
personales, juridicos, familiares y psicolégicos sobre el individuo, detectar
problemas de conducta, evaluar su comportamiento bajo reclusion y

constatar la oferta de trabajo que daria lugar al beneficio correspondiente.

Asimismo, Diaz Diaz y otros (2000) indican que el Manual prohibe
trabajos en la conduccién de vehiculos, cuando estos hayan servido para la
comision del delito y en labores de vigilancia "toda vez que los mismos
comportan grave riesgo y el posible dafio a terceros" (p. 2). Aunque no se
dice nada en el Manual sobre el tipo de delito por el cual ha sido condenado
el reo, los Delegados y Delegadas de Prueba entrevistados con ocasion de
este estudio mencionaron que se toma especial "cuidado” con los penados y
penadas por delitos mas graves, como el homicidio, la violacion, el secuestro
y algunos delitos de drogas. Esta practica sigue lo establecido formalmente
en el anterior Instructivo del Ministerio y presumiblemente se traduce en una
mayor atencion a los antecedentes problematicos (en lo familiar, psicologico
y judicial) y un mayor peso de ellos en la conformacion de la recomendacion

con la que concluye el informe técnico esta, que no es vinculante para el

151



Juez y Jueza de ejecucion, propone el otorgamiento o negacién del
destacamento de trabajo.

Menciona Human Rights Watch (1997) que el interno e interna puede
salir del establecimiento carcelario en horario comprendido entre 6:00 a.m. y
7:00 p.m., de lunes a viernes, el resto del tiempo debe pasarlo en la carcel,
normalmente en un area especialmente reservada para los destacamentarios
y destacamentarias. Fuera de la céarcel, se supone que el destacamentario y
destacamentaria debe estar en su sitio de trabajo, salvo los traslados
necesarios para llegar hasta y desde alli y las posibles visitas a la familia
para alimentacion. Tiene 15 dias para hacer efectiva la oferta de trabajo que
habia esgrimido como motivo de solicitud del beneficio y 30 dias para
consignar una constancia de trabajo. Si posteriormente queda desempleado
0 desempleada, dispone de tres meses para obtener un nuevo empleo.
Aquellos destacamentarios y destacamentarias que muestren una "evidente
(...) falta de disposicion para ubicarse en un nuevo trabajo" podrian perder el

beneficio.

El Manual de Funcionamiento establece las 8:00 p.m. como hora tope
para llegar de nuevo a la carcel. También fija una serie de obligaciones y
prohibiciones, bajo el titulo de "Disciplina”, que se refieren a diversos
aspectos del comportamiento del destacamentario y destacamentaria y que
podrian resumirse como la busqueda de "aseo, orden y normalidad”. Asi por
ejemplo, los destacamentarios y destacamentarias deben "mantenerse
aseados y decorosamente vestidos"; "no rayar las paredes, ni colocar
afiches"; "colocar desperdicios en bolsas plasticas"; "respetar la privacidad
de los demas destacamentarios y destacamentarias”; evitar el consumo de
alcohol y drogas y la participacién en juegos de envite y azar; no desplazarse
fuera del é&rea de pernocta; no comercializar productos entre los

destacamentarios y destacamentarias; y abstenerse de practicas
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homosexuales. Esta invocacion a la vida sana concluye: "Los
destacamentarios y destacamentarias dedicardn los fines de semana, a la
limpieza de las areas comunes; asi como a la realizacién de actividades

instructivas, recreativas y deportivas" (Articulo 10).

El incumplimiento de estas obligaciones y prohibiciones, asi como de
otras insinuadas en el Manual, se considera una falta, la cual puede ser leve,
grave 0 gravisima segun su naturaleza. Las faltas leves incluyen el
incumplimiento de la mayoria de las normas sobre aseo y orden, asi como la
tardanza en la entrega de documentacion o en asistir a las citas con el
delegado de prueba. Las faltas graves incluyen retardos injustificados en
llegar al establecimiento penal, cambiarse de empleo sin previa autorizacion,
la provocacion o participacion en rifias y el irrespeto a la autoridad. Las faltas
gravisimas, segun Hildalgo (1995) comprenden problemas serios de
conducta, como introducir armas al sitio de pernocta, llegar después de las
8:00 p.m. por lo menos cuatro veces en un mes, ausentarse del centro de
pernocta por lo menos dos veces durante el mes, evadir el area de pernocta
(por tres dias consecutivos), y destitucion del trabajo por mal rendimiento. El
sistema de sanciones correspondientes a estas faltas no queda del todo
especificado; sin embargo, las faltas leves generalmente originan
amonestaciones verbales o escritas, las faltas graves la suspension de
permisos especiales o del destacamento en si, y las faltas gravisimas la

solicitud de revocatoria del beneficio.
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CAPITULO V

PROPUESTA

Presentacion de la Propuesta

Vistos los resultados ofrecidos en el anterior capitulo, quedo
demostrado que se requiere adoptar acciones que mejoren el cumplimiento
del Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la
pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, tomando en cuenta que
existe una serie de factores que estan contribuyendo a dicho incumplimiento.
Es por ello que a continuacion se ofreceran un conjunto de acciones que en
definitiva permitiran mejorar el cumplimiento del Destacamento de Trabajo en
el referido Centro de Pernocta, pues como la misma poblacion estudiada lo
refirid es necesario que se haga cumplir la clasificacion minima de seguridad,
segun el articulo 488 del Cadigo Organico Procesal Penal (2012), existe mas
coercitividad para hacer cumplir el Reglamento interno del Centro de
Pernocta, se debe contar con un equipo multidisciplinario que de
acompafamiento a los destacamentarios, se integre el grupo familiar y sobre

todo permita la toma de decisiones a los operarios de justicia.

En este sentido se sugiere adoptar acciones que permitan sensibilizar,
informar, trabajar en equipo, y estrechar vinculos con otras organizaciones,
especialmente con el sector de la pequefia y mediana empresa e industria de

la ciudad de Mérida.

154



Objetivos de la Propuesta

Objetivo general
Promover acciones que mejoren el cumplimiento del Destacamento de
Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro de

Pernocta “José Maria Olaso”.
Objetivos especificos

- Sensibilizar sobre el cumplimiento del Destacamento de Trabajo como

Formula Alternativa de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”.

- Informar sobre el cumplimiento del Destacamento de Trabajo como

Formula Alternativa de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”.

- Capacitar sobre el cumplimiento del Destacamento de Trabajo como

Formula Alternativa de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”.

- Favorecer el trabajo cooperativo entre los operadores de justicia con
respecto al cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula

Alternativa de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”.

- Incentivar factores protectores asociados al cumplimiento del
Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa de la pena en el Centro

de Pernocta “José Maria Olaso”.

- Promover los procesos de comunicacion e informacién sobre las
condiciones juridicas y de asistencia institucional al cumplimiento del
Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa de la pena en el Centro

de Pernocta “José Maria Olaso”.
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Justificacion de la Propuesta

Las formulas alternativas al cumplimiento de la pena, las define Morais
(1999) como “un derecho que poseen los hombres y mujeres privados de
libertad” (p. 18). En tanto que Vasquez (2006) considera que se trata de
verdaderos beneficios para el penado y penada, pues para esta etapa del
proceso, ya ha sido desvirtuada la presuncién de inocencia que obraba a su

favor.

Tratandose de un conjunto de canones distintos a la privacion judicial de
libertad, por medio de los cuales el imputada o imputada puede cumplir su
pena al satisfacer los requisitos establecidos por la ley para la solicitud de
dichas férmulas, las cuales tiene su razon de ser en el caracter de
progresividad del régimen penitenciario, e implica la adecuacién de los
mismos a los resultados obtenidos en cada caso, por lo que siendo éstos
favorables, se adoptaran medidas y férmulas de cumplimientos de las penas
mas préoximas a la libertad plena que el penado o penada ha de alcanzar.
Configurandose asi, en un medio idoneo para readaptar al individuo a la
sociedad, buscando con esto la progresividad de las normas establecidas,
las cuales son otorgadas por los tribunales de ejecucion a través de los
jueces en primera instancia en funciones de ejecucion, una vez transcurrido
el tiempo y demas requisitos establecido en la ley. (Sustentado y sefialado en

las Bases Legales).

Estas medidas, forman parte de la politica criminal alternativa, ya que
con su ejecucion se busca la integracion y resocializacion o readaptacion del
sujeto penado a la sociedad, para que parte de la pena de privacion judicial
de libertad sea cumplida en libertad condicional, con el penado o penada
fuera del recinto penitenciario y readaptado socialmente, al mismo tiempo
que contribuye a acabar con el hacinamiento carcelario con lo que resaltan

las politicas del estado en materia de derechos humanos.
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El régimen abierto que implica las férmulas alternativas al cumplimiento

de la pena, lo establece el Cédigo Orgéanico Procesal Penal. (Bases Legales)

Bases tedricas

El Destacamento de Trabajo

El destacamento de trabajo es el primero de los tres beneficios de
cumplimiento de pena que dan forma concreta al principio de progresividad.
Indica Birneck (2003) que “El vocablo "destacamento”, en el ambito militar,
significa una porcién de la tropa asignada a una actividad especifica. Y es
ese el sentido atribuido originalmente al destacamento de trabajo carcelario,
gque contemplaba la asignacion de un grupo de reclusos a trabajos

extramuros bajo la vigilancia del personal de custodia.

Los antecedentes de esta medida, como lo refiere Flores (1980) se
encuentran, si no antes, en las cuadrillas de presos politicos que el gobierno
de Juan Vicente GOmez obligaba a trabajar en la construccion de las
carreteras nacionales, y la misma fue incorporada como un "beneficio"
("oportunidad™) en la Ley de Régimen Penitenciario de 1961, donde se
establecian las disposiciones sobre el destacamento de trabajo, las cuales
han permanecido casi iguales hasta la actualidad. Al respecto el Articulo 66

de dicha norma legal sefalaba:

El trabajo fuera de los establecimientos se organizara por grupos
gue, con la denominacion de destacamentos y bajo la direccion y
vigilancia de personal de los servicios penitenciarios, seran
destinados a trabajar en obras publicas o privadas en las mismas
condiciones que los trabajadores libres. (En Venezuela, 2000, p.
15).

Esta misma Ley de 1961 también contemplaba en el Articulo 68, la

posibilidad de trabajo extramuros en forma individual y sin vigilancia,
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comunmente conocido como "régimen de confianza", bajo los siguientes

términos:

Los penados (...) podran ser autorizados a trabajar sin vigilancia
especial fuera del establecimiento, pernoctando en el mismo,
cuando tengan trabajo asegurado en la localidad y el ejercicio de

su profesion arte u oficio, no permita su destino a destacamentos

(Articulo En: Venezuela, 2000, p. 16).

Pese a esta distincion semantica entre los destacamentos de trabajo y
el régimen de confianza, con el tiempo los trabajos extramuros en grupo han
ido desapareciendo y han permanecido las actividades laborales individuales
las cuales han heredado el nombre de destacamentos y sus beneficiarios el

nombre de "destacamentarios o destacamentarias” .

Esta modalidad del destacamento de trabajo, como lo refiere Birbeck
(2003) no es, por supuesto, Unica a Venezuela. Se conoce como work
release en el medio anglosajon, se registra su aparicion en Estados Unidos
(Estado de Wisconsin) en 1913 y su existencia en todos los estados de esa
nacion y en el sistema penal federal a partir de 1975 (Glaser, 1969; Posner,
1998). En Europa el destacamento de trabajo aparecié entre las reformas
penales después de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial en 1945
(O’Brien, 1995). Y en América Latina también se observan medidas similares,
como el "trabajo extramuros" para los internos de la Provincia de Rio Negro
en Argentina (PRN, 1988) y la "franquicia preparatoria” en Colombia
(Comision Andina de Juristas, 2003).

En el control penal venezolano, expresa Birbeck (2003) el destacamento
de trabajo es el primero de tres beneficios que dan forma concreta al
principio de "progresividad", el cual contempla la relajacion escalonada de la
restriccion de libertades. En este sentido, el Articulo 61 de la Ley de Régimen

Penitenciario (2000), sefiala:
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El principio de la progresividad de los sistemas y tratamientos
establecidos en el articulo 7 de la presente Ley, implica la
adecuacion de los mismos a los resultados en cada caso obtenidos
y, siendo éstos favorables, se adoptardn medidas y formulas de
cumplimiento de las penas mas préximas a la libertad plena que el
penado ha de alcanzar.

Frente a este principio de progresividad, como se dijo antes el
Legislador y la Legisladora venezolanos han establecido tres férmulas de
cumplimiento de la pena, como son: El destino a establecimientos abiertos; el
trabajo fuera del establecimiento, y la libertad condicional. Significando que
para la formula del destacamento de trabajo el tribunal de ejecucion podra
acordar la integracion en los destacamentos penitenciarios de trabajo a los
penados, que hayan extinguido por lo menos la mitad de la pena impuesta,
tal y como lo establece el articulo 488 del Codigo Organico Procesal Penal
(2012).

Afirma Birbeck (2003) que como lo indica su nombre, el destacamento
de trabajo se fundamenta en una de las actividades consideradas muy
importantes para el logro de los objetivos del régimen progresivo. Asi, y con
la verbosidad caracteristica del Legislador y Legisladora, en la Ley de

Régimen Penitenciario (2000) se asentaba en el articulo 15, que el trabajo:

(...) tendra caracter formativo y productivo y su objeto primordial
sera la adquisicion, conservacion y perfeccionamiento de las
destrezas, aptitudes y habitos laborales con el fin de preparar a la
poblacién reclusa para las condiciones del trabajo en libertad,
obtener un provento economico y fortalecer sus responsabilidades
personales y familiares (p. 8).

Lo que permite inferir que el régimen de progresividad exige la
continuacién o desarrollo de este "mejoramiento laboral® a través del
destacamento de trabajo, imponiendo la necesidad, por lo menos a través de

los trabajos individuales, de desarrollar las habilidades del penado y penada,

159



fomentar su sentido de responsabilidad y lograr un ingreso digno. Sin
embargo, ese objetivo significa un gran reto, tanto para el Estado como para
los propios beneficiarios y beneficiarias, en una economia caracterizada por
niveles relativamente altos de desempleo, subempleo y empleo informal, y en
una sociedad que tiende a mantener la exclusion de aquellos que ya han sido

segregados en el sistema penitenciario.

Este beneficio se encuentra dirigido para los penados y penadas que
hayan cumplido la mitad de la pena con la ley nueva, es decir, que hayan
cometido el hecho delictivo a partir de julio del 2012, si el hecho se realiz6
antes del 2012, debera tener un cuarto de la pena cumplida para optar al
beneficio.

En cuanto al Funcionamiento del Destacamento de Trabajo, se tiene
gue hasta 1999, todo lo relacionado con el otorgamiento, supervision y
revocacion del destacamento de trabajo correspondia al entonces Ministerio
de Justicia. El interno solicitaba la medida a través de la Junta de Conducta
de su establecimiento penal, la cual enviaba el tramite a la Comisidon
Nacional de Beneficios en el Ministerio. Esa comision otorgaba y revocaba el
beneficio, quedando la supervision del reo como una responsabilidad del

personal penitenciario y de la Guardia Nacional.

Explica Birbeck (2003) que con la entrada en vigencia del Codigo
Organico Procesal Penal, el 1 de julio de 1999, se modific6 este
procedimiento, pasando el otorgamiento y revocacion del destacamento de
trabajo a los nuevos Jueces y Jueza de ejecucidon, auxiliados por los
Delegados y Delegadas de Prueba del Ministerio de Justicia. Tratandose de
un cambio jurisdiccional de cierta envergadura, ya que significo la derogacion
efectiva de las normas ministeriales para el otorgamiento y revocacién del
destacamento de trabajo (Ministerio de Justicia, 1997), dejando esas

decisiones en manos de los Jueces y Juezas de ejecucion, quienes soélo
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tenian que regirse por la Ley de Régimen Penitenciario (2000), y el Cédigo

Orgéanico Procesal Penal.

Sin embargo, algunos de los criterios elaborados por el Ministerio en su
Instructivo de 1997 fueron incorporados a la segunda reforma del Cdodigo
Orgéanico Procesal Penal en noviembre de 2001 (Venezuela, 2001), mientras
gue otros fueron trasladados a un nuevo modelo de reglamento elaborado
por un equipo de cuatro delegados de prueba, el cual, sin haber adquirido
todavia el estatus de resolucion ministerial, aparentemente guia la
intervencion de los delegados de prueba en la supervision del destacamento

de trabajo (Diaz Diaz y otros, 2000).

Expone Birbeck (2003) que a las pautas para el destacamento de
trabajo sefialadas en la Ley de Régimen Penitenciario (2000) y el Codigo
Organico Procesal Penal (1999), mas las condiciones que puede imponer el
tribunal de ejecucion, el Manual de Funcionamiento agrega una serie de
obligaciones, prohibiciones, sanciones y recompensas. El interno e interna
gue desea convertirse en destacamentario 0 destacamentaria debe solicitar
el beneficio ante un tribunal de ejecucion, el cual pedira un informe técnico a
la Division de Medidas de Pre-Libertad del Ministerio del Interior y Justicia
(donde laboran los Delegados y Delegadas de Prueba). Este informe tiene
como objetivo presentar datos basicos personales, juridicos, familiares y
psicologicos sobre el individuo, detectar problemas de conducta, evaluar su
comportamiento bajo reclusion y constatar la oferta de trabajo que daria lugar

al beneficio correspondiente.

Indican Diaz Diaz y otros (2000) que el Manual prohibe trabajos en la
conduccion de vehiculos, cuando estos hayan servido para la comision del
delito y en labores de vigilancia "toda vez que los mismos comportan grave
riesgo y el posible dafio a terceros” (p. 2). Aunque no se dice nada en el

Manual sobre el tipo de delito por el cual ha sido condenado el reo, los
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Delegados y Delegadas de Prueba entrevistados con ocasion de este estudio
mencionaron que se toma especial "cuidado” con los penados y penadas por
delitos mas graves, como el homicidio, la violacion, el secuestro y algunos
delitos de drogas. Esta practica sigue lo establecido formalmente en el
anterior Instructivo del Ministerio y presumiblemente se traduce en una mayor
atencion a los antecedentes problematicos (en lo familiar, psicolégico y
judicial) y un mayor peso de ellos en la conformacién de la recomendacién
con la que concluye el informe técnico esta, que no es vinculante para el
Juez y Jueza de ejecucion, propone el otorgamiento o0 negacién del
destacamento de trabajo.

Menciona Human Rights Watch (1997) que el interno e interna puede
salir del establecimiento carcelario en horario comprendido entre 6:00 a.m. y
7:00 p.m., de lunes a viernes, el resto del tiempo debe pasarlo en la carcel,
normalmente en un area especialmente reservada para los destacamentarios
y destacamentarias. Fuera de la carcel, se supone que el destacamentario y
destacamentaria debe estar en su sitio de trabajo, salvo los traslados
necesarios para llegar hasta y desde alli y las posibles visitas a la familia
para alimentacion. Tiene 15 dias para hacer efectiva la oferta de trabajo que
habia esgrimido como motivo de solicitud del beneficio y 30 dias para
consignar una constancia de trabajo. Si posteriormente queda desempleado
o desempleada, dispone de tres meses para obtener un nuevo empleo.
Aquellos destacamentarios y destacamentarias que muestren una "evidente
(...) falta de disposicion para ubicarse en un nuevo trabajo" podrian perder el

beneficio.

El Manual de Funcionamiento establece las 8:00 p.m. como hora tope
para ingresar de nuevo a la carcel. También fija una serie de obligaciones y
prohibiciones, bajo el titulo de "Disciplina", que se refieren a diversos
aspectos del comportamiento del destacamentario y destacamentaria y que

podrian resumirse como la busqueda de "aseo, orden y normalidad". Asi por
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ejemplo, los destacamentarios y destacamentarias deben "mantenerse
aseados y decorosamente vestidos"; "no rayar las paredes, ni colocar
afiches"; "colocar desperdicios en bolsas plasticas"; "respetar la privacidad
de los demas destacamentarios y destacamentarias"; evitar el consumo de
alcohol y drogas y la participacion en juegos de envite y azar; no desplazarse
fuera del é&rea de pernocta; no comercializar productos entre los
destacamentarios y destacamentarias; y abstenerse de practicas
homosexuales. Esta invocacion a la vida sana concluye: "Los
destacamentarios y destacamentarias dedicaran los fines de semana, a la
limpieza de las areas comunes; asi como a la realizacion de actividades

instructivas, recreativas y deportivas” (Articulo 10).

El incumplimiento de estas obligaciones y prohibiciones, asi como de
otras insinuadas en el Manual, se considera una falta, la cual puede ser leve,
grave 0 gravisima segun su naturaleza. Las faltas leves incluyen el
incumplimiento de la mayoria de las normas sobre aseo y orden, asi como la
tardanza en la entrega de documentacion o en asistir a las citas con el
delegado de prueba. Las faltas graves incluyen retardos injustificados en
llegar al establecimiento penal, cambiarse de empleo sin previa autorizacion,
la provocacion o participacion en rifias y el irrespeto a la autoridad. Las faltas
gravisimas, segun Hildalgo (1995) comprenden problemas serios de
conducta, como introducir armas al sitio de pernocta, llegar después de las
8:00 p.m. por lo menos cuatro veces en un mes, ausentarse del centro de
pernocta por lo menos dos veces durante el mes, evadir el area de pernocta
(por tres dias consecutivos), y destitucion del trabajo por mal rendimiento. El
sistema de sanciones correspondientes a estas faltas no queda del todo
especificado; sin embargo, las faltas leves generalmente originan
amonestaciones verbales o escritas, las faltas graves la suspension de
permisos especiales o del destacamento en si, y las faltas gravisimas la

solicitud de revocatoria del beneficio.
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En lineas generales, lo anterior es la vision del funcionamiento del
destacamento de trabajo que prevé el Ministerio del Interior y Justicia. No
obstante, el logro de este ideal se encuentra en algo obstaculizado por una
serie de factores que valen la pena sefialar brevemente. En primer lugar, las
normas del Manual de Funcionamiento tropiezan con la pluralidad de
instituciones que tienen ingerencia sobre el destacamento de trabajo
haciendo mas dificil su aplicaciéon en forma coordinada. Asi, todo lo
relacionado con el area de pernocta corresponde al personal penitenciario,
mientras que la salida y entrada al recinto penal involucra fundamentalmente

a la Guardia Nacional.

Por otra parte, subraya Birbeck (2003) que el otorgamiento y la
revocacion de la medida corresponden al tribunal de ejecucion, mientras que
la supervision del destacamentario y destacamentaria es responsabilidad de
los delegados de prueba. Cada una de estas entidades puede obrar de
manera autonoma y segun sus propios intereses en la administracion del
destacamento de trabajo. Esto segun el autor, obedece a que los problemas
gue se derivan de esta situacion incluyen la falta de comunicacion entre una
institucion y otra, y la aplicacion dispar de criterios de control. Pero un
problema méas grave todavia, si se toman muy en serio los objetivos del
destacamento de trabajo, es la omision, fabricacion o distorsién de detalles
del desempefio del destacamentario y destacamentaria para fines
particulares o institucionales. Por ejemplo, un delegado de prueba comentd
gue hay "mucha falsedad" en el medio carcelario sobre la conducta del
recluso, donde las constancias, por ejemplo, de trabajos realizados, no
siempre concuerdan con la informacién en el expediente. En un ambito mas
amplio, tal es la sospecha sobre los malos manejos de informacién que el
Manual de Funcionamiento incluye como una falta grave "Los acuerdos

fraudulentos de cualquier destacamentario y destacamentaria con algun
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funcionario relacionado con la medida, con la intencién de quebrantar los

mecanismos de control" (Literal f, Articulo 15).

El segundo problema lo representan las limitaciones que enfrentan los
propios delegados de prueba a la hora de supervisar a los destacamentarios
y destacamentarias. Estos reos fueron agregados a la carga de supervision
gue ya venia llevando la institucién, sin que se asignaran recursos
adicionales para esta nueva responsabilidad. Y en un sentido similar, la falta
de recursos (vehiculos, viaticos, entre otros) dificulta la supervision en los
sitios de trabajo. Por ultimo, las expectativas formales sobre el destacamento
de trabajo se enfrentan a las caracteristicas de los destacamentarios y
destacamentarias, las cuales significan determinadas posibilidades laborales,

comportamientos y actitudes.

En otro orden de ideas, esta medida de Destacamento de Trabajo, en
opinidon de Leal y Garcia (2008), es una formula de complemento de pena,
dependiente de la pena privativa de libertad, siendo considerada de
complemento en la medida en que sélo una vez cumplida una cuarta (1/4)
parte de la pena, puede accederse al reemplazo de la prision por una
semilibertad que progresivamente dara lugar al acceso al medio libre, bajo
supervision. ElI Destacamento de Trabajo entonces, se encuentra
condicionado en su aplicaciobn a una valoracion juridica-cronologica, asi
como al cumplimiento de una serie de requisitos legales y reglamentarios,
entre los cuales esta desarrollar una actividad laboral. También se trata de
una situacién juridica controlada judicialmente por los jueces y juezas de
ejecucion, auxiliados por funcionarios del Ministerio de Justicia (Delegados y
Delegadas de Prueba), quienes son los encargados de la vigilancia y control

de los destacamentarios y destacamentarias.

Sobre esta formula alternativa de cumplimiento de la pena, observan

Mendoza y Zambrano (2014) que al examinar las normas adjetivas del
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Cédigo Orgénico Penitenciario (2015) especificamente en su libro tercero
titulado “de la ejecucioén de la pena”, Titulo | identificado asi: “de las normas
rectoras de la ejecucion de la pena”, no contempla dentro de las modalidades
de cumplimiento de la pena, el destacamento de trabajo, como si lo hace el
Cédigo Organico Procesal Penal (2012), eliminado de esta forma dicha

institucién procesal.

Igualmente consideran los mencionados autores que el Destacamento
de Trabajo, entonces, se encuentra condicionado en su aplicacién a una
valoracion juridica- cronolégica, asi como al cumplimiento de una serie de
requisitos legales y reglamentarios, entre los cuales estd desarrollar una
actividad laboral. También se trata de una situacion juridica controlada
judicialmente por los jueces y juezas de ejecucion, auxiliados por
funcionarios del Ministerio de Justicia (Delegados de Prueba) quienes son los
encargados de la vigilancia y control de los destacamentarios y

destacamentarias”.

Reflejando esto un hecho desventajoso para el penado o penada debido
a que siempre que sanciona una ley lo que se busca es que esta, nueva ley
arrope y de mayor seguridad juridica o un beneficio mejor o igual al cual tenia
derecho el penado o penada, y no por el contrario colocarlo en una situacion
gue lo desmejore y le cause gravamenes, en el sentido que le esta quitando

un beneficio al cual tenia derecho.

El beneficio de destacamento de trabajo se cumple en un centro de
pernocta, el cual de acuerdo a Suarez (2010) son instalaciones que albergan
a los decamentarios y destacamentarias. Son dirigidos por el Ministerio del
Poder Popular para el Servicio Penitenciario, organismo encargado de la
supervision vy vigilancia de los destacamentarios. El funcionamiento interno
recae en el coordinador del centro, quien pondra en practica los programas

de rehabilitacion del ex interno. Estos centros de pernocta cuentan con un
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reglamento interno, el cual es el eje fundamental del centro, en razén que
dicho reglamento establece la normativa interna, derechos y deberes del
destacamentario y destacamentaria asi como las sanciones aplicables en

caso del incumplimiento del mismo.

Por ser los centros de pernocta un pilar fundamental para la reinsercion
social del destacamentario y destacamentaria, la misma cuenta con
departamentos de cultura, deporte, unidad educativa en todos los niveles de
estudio y salones de usos multiples donde se les imparten talleres y cursos
fomentando la mayor participacion del destacamentario y destacamentaria.

Los centros de pernocta en su parte operativa se encuentran
distribuidos de la siguiente manera: Coordinador del Centro de pernocta,
Departamento de Delegados de Pruebas, Departamento de seguridad y
custodia, Departamento de actividades complementarias, Oficina de enlace
de talento humano y administracion. Teniendo esta institucién un horario de
ingreso de los destacamentarios y destacamentarias de 6.00 pm a 7.30 pm,
dicho horario obedece a que las actividades académicas, culturales y

deportivas comienzas después de las 7.30 pm.

Bases Legales

En relacidén a las bases legales corresponde a la normativa que se
sefalan los articulos que sustentan esta investigacion, definiéndola al final
del capitulo Il, como lo es la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, el Cdodigo Organico Procesal Penal y el Cdédigo Organico

Penitenciario.

Factibilidad de la Propuesta

La propuesta de acciones que mejoren el cumplimiento del

Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la
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pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, es factible desde el punto

de vista temético, técnico, social, econdmico, juridico y cultural
Factibilidad temética

La factibilidad tematica de la propuesta de acciones que mejoren el
cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al
cumplimiento de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, viene
dada porque se trata de un teméatica que desde el punto de vista tedrico, se
inscribe dentro de las lineas de la gestion judicial procesal y penitenciaria que
el Estado venezolano aplica como parte de su politica criminal, significando
gue para los destacamentarios la adopcion de mecanismos que hagan mas
eficaz y eficiente el cumplimiento de la férmula, estaria coadyuvando a su
reinsercion social, fin y propésito que persigue tanto el Derecho Penal, como

el propio procedimiento.
Factibilidad técnica

La propuesta de acciones que mejoren el cumplimiento del
Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la
pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, es factible desde el punto
de vista técnico, debido a que el Centro de Pernocta José Maria Olaso, es
una institucion que fue concebida para brindar el beneficio de destacamento
de trabajo a la poblacion carcelaria, y de esa forma que éstos puedan seguir
cumpliendo la pena, pero bajo un régimen especial de beneficio, siendo asi
posible su ejecucion, en razén que cuenta con los recursos técnicos,

materiales y humanos requeridos.
Factibilidad social

La propuesta de acciones que mejoren el cumplimiento del

Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la
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pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, es factible socialmente, si
cuenta con el apoyo, la colaboracién, la receptividad y el interés que
muestren tanto los destcamentarios, su familia y los operadores de justicia,
los cuales deberan estar motivados y a total disposicion para ser parte de la

misma
Factibilidad Econdmica

La propuesta de acciones que mejoren el cumplimiento del
Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la
pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, es factible
econémicamente, ya que no requiere un presupuesto tan elevado, por cuanto
se trata de acciones que pueden ser ejecutadas por el equipo
multidisciplinario asi como por personal adscrito a ese Centro, donde se
cuenta con recurso economicos, producto del presupuesto que se le asigna

al mismo para su funcionamiento.
Factibilidad Juridica

La propuesta de acciones que mejoren el cumplimiento del
Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la
pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, es factible juridicamente,
en razon que se trata de acciones vinculadas con los sefialamientos de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), el Cddigo
Penal (2005), Codigo Organico Procesal Penal (2012) y el Codigo Organico
Penitenciario (2015).

Factibilidad Cultural

La propuesta de acciones que mejoren el cumplimiento del
Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la

pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”, es factible culturalmente,
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ya que a partir de las acciones se procurara favorecer la cultura penitenciaria
y procesal penal tributaria dentro de los operadores de justicia, por lo que es
un tema vinculante para el Ministerio Publico, la policia cientifica, la Defensa
Publica, la Defensoria del Pueblo, los Tribunales de ejecucion, los Delegados
de Prueba, entre otros puedan hacer uso de algunos mecanismos de forma
oportuna y eficiente que en la definitiva hagan posible el cumplimiento del

Destacamento de Trabajo en el referido Centro.
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Plan de Accién

Tabla 28: Acciones de sensibilizacién

Objetivos
Especificos Estrategia Actividades Teméticas Lapso Responsable Recursos Evaluacién
- Sensibilizar Concientizar 1. Seleccionar los - Centro de Seis (6) | Coordinador del | Humanos: Instrumento:
sobre el sobre el temas a informar. Pernocta “José meses Centro de | Coordinador Hoja de
cumplimiento cumplimiento | 2. Elaboracion de Maria Olaso” Pernocta “José | Destacamenta- | registro de
del del cartelera informativa | - Reglamento Maria Olaso” rios, experiencias.
Destacamento | Destacamento | 3. Elaboracion de interno del Centro Operadores de | Indicadores:
de Trabajo de Trabajo tripticos de Pernocta justicia — Participaci
como Formula | como Formula | 4. Elaboracién de “José Maria Materiales: on activa.
Alternativa de | Alternativa al | capsulas informativas | Olaso” Carteleras, Interés
la pena en el cumplimiento | por medios - Destacamento tripticos, papel | despertado
Centro de de la pena en | electronicos, radiales | de trabajo como bond,
Pernocta “José | el Centro de y prensa férmula impresora,
Maria Olaso”. | Pernocta 5. Distribucién del alternativa al capsulas vias
“José Maria triptico cumplimiento de medios
Olaso” 6. Colocacion de la pena electrénico,
cartelera en lugares | - Los delegados y radiales y
estratégico donde delegadas de prensa.

pueda ser observada
por los
destacamentarios,
sus familiares y los
operadores de
justicia.

7. Publicacion de
capsulas
informativas.

prueba
-Derechos y
deberes de los
destacamentarios
- Papel de la
familia en la
resocializacion
del penado
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Tabla 29: Acciones de informacién

Objetivos
Especificos Estrategia Actividades Teméticas Lapso Responsable Recursos Evaluacién
Informar Orientar sobre | 1. Realizar - Destacamento Tres (3) Coordinador Humanos: - Hoja de
sobre el el reuniones de trabajo como meses del Centro de | Coordinador registro de
cumplimiento | cumplimiento | informativas formula Pernocta Destacamen- | experiencias:
del del 2. Entregar material | alternativa al “José ) Maria | tarios, — Participacion
Destacament | Destacamento | JTg8C0, | DHEEENEN 68 oiese G st | meres
o de Trabajo | de Trabajo considerando - Los delegados y Materiales: despertado
como como F(_)rmula diferentes aspectos | delegadas de computadora,
Formula Alternativa de | rejevantes parala | prueba en la video beam,
Alternativa de | la penaenel | valoracién juridica | resocializacion laminas  de
la penaenel | Centrode del penado papel bond,
Centro de Pernocta -Derechos y rotafolio.
Pernocta “‘José Maria deberes de los Instituciona-
“José Maria Olaso”. destacamentarios les: Centro
Olaso’. - Papel de la de Pernocta
familia en la “José Maria
resocializacion Olaso”
del penado
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Tabla 30: Acciones de capacitacién

Objetivos
Especificos Estrategia Actividades Teméticas Lapso Responsable Recursos Evaluacién
Capacitar 1. Seleccién del - Basamento Tres (3) Coordinador Humanos: Instrumento:
sobre el -Talleres de personal clave legal del meses del Centro de | Coordinador Hoja de registro
cumplimiento | actualizacion especialista en destacamento de Pernocta Operadores de experiencias
del mat_eria perjal y trabajo como “José Maria | de justicia Ind_icadores:
Destacament penltenuarl_a} formula_ Olaso” Materiales: - Lista dg
0 de Trabajo - Cont_ra'gauon de alterngtl\_/a al _computadora, asistencia
especialistas cumplimiento de impresora, — Participacion
como 2.- Seleccion de los | la pena. video beam, | activa e interés
Formula temas a informar - Reglamento televisores, despertado.
Alternativa de - Elaboracion de la | interno del Centro laminas  de
la pena en el presentacion de Pernocta papel bond,
Centro de 4. Elaboracion de “José Maria rotafolio.
Pernocta aviso de invitacion | Olaso” Instituciona-
“José Maria para su publicacion | - La Familia en la les:  Centro
Olaso’. electronica, radial y | resocializacion de Pernocta
prensa. del penado “‘José Maria
Envid de Olaso”
invitaciones.
Discusiones
Plenaria.
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Tabla 31: Acciones de trabajo cooperativo

Objetivos
Especificos Estrategia Actividades Teméticas Lapso Responsable Recursos Evaluacion
Favorecer el Conformar 1. Seleccionar -Basamento legal | Tres (3) Coordinador Humanos: Instrumento:
trabajo equipos de personal para del destacamento | meses del Centro de | Coordinador, | Hoja de registro
cooperativo trabajo conformar equipo de trabajo Pernocta Operadores de experiencias
entre los de trabajo - Clasificacion ‘José Maria | de justicia Indicadores:
operadores de -Evaluar los perfiles | minima de Olaso” Materiales: - Lista de
justicia con de competencia seguridad computadora, | asistencia
respecto al tanto en las areas - Reglamento impresora, — Participacion
cumplimiento de penal, procesal | interno del Centro video beam, | activa e interés
del y penitenciaria de Pernocta televisores, despertado.
Destacamento - Convocar a - laminas  de
de Trabajo reunién para Acompafiamiento papel bond,
como Formula informar la alos rotafolio.
Alternativa de seleccion de los destacamenta- Instituciona-
la pena en el miembros de rios durante el les:  Centro
Centro de equipos de trabajo. | régimen de de Pernocta
Pernocta “José - Nombrar un prueba “‘José Maria
Maria Olaso”. coordinador por Olaso”
equipo.

- Elaboracion de
planificacion de
estrategias a seguir
para cada equipo

- Asignacion de
actividades y
responsabilidades
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Tabla 32: Acciones sobre Factores protectores

Objetivos
Especificos Estrategia Actividades Teméticas Lapso Responsable Recursos Evaluacién
Incentivar Presentaciébn de | -Relaciones Tres (3) Coordinador Humanos: Instrumento:
factores Mesa de trabajo | las diversas | interpersonales meses del Centro de | Coordinador, | Hoja de registro
protectores técnicas de | -Técnica de Pernocta Operadores de experiencias
asociados al integracion e | relajacion “‘José Maria | de justicia Indicadores:
cumplimiento interaccion, -Psicoterapia Olaso” Personal del | - Lista de
del reforzamiento cognitiva de Departamento | departamento | asistencia
Destacamento positivo, urgencia de psicologia | de psicologia | - Participacion
de Trabajo automonitoreo y del | -Reforzamiento Materiales: activa e interés
como Formula tiempo fuera. positivo computadora, | despertado.
Alternativa al -Auto monitoreo impresora,
cumplimiento Discusiones para | -Tiempo fuera video beam,
de la pena en definir las televisores,
el Centro de diferencias, laminas  de
Pernocta “José ventajas y papel bond,
Maria Olaso”. desventadas de rotafolio
cada una de las Instituciona-

técnicas al
contexto.

Seleccionar en
equipo una técnica
y demostrar
mediante un

ejemplo préctico.
Evaluacion de Ia
jornada.

les: Centro
de Pernocta
“José Maria
Olaso”
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Tabla 33: Acciones sobre procesos de comunicacién e informacion

Objetivos
Especificos Estrategia Actividades Teméticas Lapso Responsable Recursos Evaluacién

Promover los 1. Aplicar el -Aproximaciones | Tres (3) Coordinador Humanos: Instrumento:
procesos de Talleres moldeamiento o sucesivas meses del Centro de | Coordinador, | Hoja de registro
comunicacion aproximaciones -Fomento de Pernocta Operadores de experiencias
e informacion Conversatorios | sucesivas. valores “‘José Maria | de justicia Indicadores:
sobre las 2. Realizar talleres, | -Dignificacion Olaso” Personal del | - Lista de
condiciones charlas 'y humana Departamento | departamento | asistencia
juridicas y de discusiones de Derechos y de psicologia | de psicologia | - Participacion
asistencia grupo con la deberes del Departamento | Personal del | activa e interés
institucional al poblacién penal, penado juridico departamento | despertado.
cumplimiento incluyendo en -Importancia del juridico
del algunas la grupo familiar Materiales:
Destacamento participacién del -Reglamento computadora,
de Trabajo grupo familiar. interno del impresora,
como Formula funcionamiento y video beam,
Alternativa de de las normas televisores,
la pena en el que deben laminas  de
Centro de cumplirse en el papel bond,
Pernocta “José Centro de rotafolio
Maria Olaso”. Pernocta Instituciona-

-Apoyo y ayuda les:  Centro

institucional para de Pernocta

la resocializacion “‘José Maria

del penado Olaso”
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

De acuerdo a la revision documental y del trabajo de campo realizado
en relacion al Destacamento de Trabajo como FoOrmula Alternativa del
cumplimiento de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso’,
parroquia El Llano, municipio Libertador del estado Mérida, para el periodo
2016-2017, se concluye:

- Las férmulas alternativas al cumplimiento de la pena consisten en un
conjunto de condiciones distintas a la privacion judicial de libertad, por medio
de las cuales el penado o penada pueden cumplir su condena al satisfacer
los requisitos establecidos por la ley para la solicitud de dichas formulas, las
cuales tienen su razon de ser en el principio de progresividad del régimen
penitenciario, e implica la adecuacion de los mismos a los resultados
obtenidos en cada caso, por lo que si resulta éstos favorables, se pueden
adoptar dichas medidas y formulas de cumplimiento de la pena mas
proximas a la libertad plena que el penado o penada ha de alcanzar.
Configurandose asi, en un medio idéneo para readaptar al individuo a la
sociedad, buscando con esto su progresividad cumpliendo las normas
establecidas, medidas que son otorgadas por los jueces de primera instancia
en funciones de ejecucion, una vez transcurrido el tiempo y demas requisitos

establecido en la ley.

- En Venezuela las formulas alternativas para el cumplimiento de la

pena, corresponden a: el destacamento de trabajo, el régimen de
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establecimiento abierto y la libertad condicional. Estas medidas forman parte
de la politica criminal alternativa, ya que con su ejecucién se busca la
integracion y resocializacién o readaptaciéon del sujeto penado a la sociedad,
para que parte de la pena de privacion judicial de libertad sea cumplida en
libertad condicional, con el penado o penada fuera del recinto penitenciario y
readaptado socialmente, al mismo tiempo que contribuye a disminuir el
hacinamiento carcelario y encaminar las politicas del Estado en materia de

derechos humanos.

- El destacamento de trabajo es el primero de los tres beneficios que
dan forma concreta al principio de "progresividad”, y en este régimen el
trabajo tiene caracter formativo y productivo y su objeto primordial es la
adquisicion, conservacion y perfeccionamiento de las destrezas, aptitudes y
habitos laborales con el fin de preparar a la poblacion reclusa para las
condiciones del trabajo en libertad, obtener un provecho econdémico y
fortalecer sus responsabilidades personales y familiares. Se trata de una
férmula dirigida a los penados y penadas que hayan cumplido la mitad de la
pena con la ley vigente; es decir, que hayan cometido el hecho delictivo a
partir de julio del 2012, si el hecho se realizé antes del 2012, debera cumplir

un cuarto de la pena para optar a la medida.

- Del trabajo de campo realizado se conoci6 que no se adoptan
acciones que mejoren el cumplimiento del Destacamento de Trabajo como
Formula Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro de Pernocta

“José Maria Olaso”, lo cual esta condicionado por factores diversos como:

- Falta de evaluacién por el equipo multidisciplinario una vez que el

tribunal acuerda la orden de evaluacién

- Incumplimiento del Reglamento interno del Centro de Penocta y de las

condiciones impuestas por el tribunal por parte de los destacamentarios.

178



- No se cumple con la clasificacion minima a que se refiere el articulo

488 del Cddigo Organico Procesal Penal.

- No hay un acompafamiento a los destacamentarios por parte del
Departamento de Psicologia.

Frente a esto, se considera que deben adoptarse acciones para que se
dé cumplimiento al Reglamento interno del Centro, seguido de la
implementacion de visitas en horas nocturnas con su respectiva requisa
acompafada de Fiscales, Defensa Publica, Defensoria del Pueblo y
representantes de la ONA; crear enlaces o0 convenios con las instituciones
publicas para obtener ciertas vacantes de trabajo para los destacamentarios.
Asimismo es pertinente incorporar a la familia en el proceso de reinsercion
social del destacamentario. Ademas, se requiere acondicionar la planta fisica
del centro para el cumplimiento del destacamento de trabajo para el mejor

desempeiio de las labores de los operadores de justicia.

En este sentido, aplicando estas acciones sera posible favorecer la
reinsercion social del destacamentario, los operarios de justicia podran tomar
decisiones en beneficio del destacamentario, se favoreceria la cultura
carcelaria y penitenciaria dentro del centro de pernocta, se mejoraria la
calidad en la administracion de justicia, se daria continuidad a los programas
intramuro, se mejoraria la conducta del destacamentario, permitiria reducir
los indices de revocatorias, en razon que disminuiria la reincidencia y por

ende aumentaria la reinsercion de los penados a las comunidades.
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Recomendaciones

Ante los resultados obtenidos, se recomienda:

Al Ministerio de Servicios Penitenciarios, mantener los equipos
multidisciplinarios de forma permanente en las Unidades técnicas, realizar la
clasificacion del penado como lo establece el Cddigo Organico Procesal

Penal y mejorar la plata fisica del Centro de Pernocta.

Al Centro de Pernocta “José Maria Olasso”, adoptar las acciones
propuestas para que de esta manera se favorezca el cumplimiento del

destacamento de trabajo y por ende la reinsercion del penado.

A la Maestria en Derecho Procesal Penal, incorporar como seminario

electivo las medidas alternativas al cumplimiento de la pena.

A los Operadores de justicia, ejercer el respectivo control que se
requiere para que se cumplan las condiciones impuestas por el Tribunal, por
los Delegados y Delegadas de Prueba y por el Reglamento interno del

Centro de Pernocta “José Maria Olasso”.

A los Jueces y Juezas de ejecucion, cumplir a cabalidad con las
atribuciones establecidas en la Ley para la fase de ejecucion y ser mas
coercitivos en cuanto a la aplicacién de sanciones por el incumplimiento de

las condiciones, requisitos y normas por parte de los destacamentarios.
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ANEXO A

GUIA DE OBSERVACION

Categorias
N° ltems Siempre | Algunas Nunca
Veces
1 ¢ El Reglamento interno del Centro de

Pernocta esta acorde con la
normativa actual?

¢El Centro de Pernocta esta apto
para hacer cumplir las condiciones
impuestas por el tribunal?

¢,Cumple con el Reglamento interno
del Centro de pernocta?

¢ Los delegados y delegadas de
prueba informan al tribunal y fiscalia
el cumplimiento de las condiciones
impuestas?

¢ Los delegados y delegadas de
prueba supervisan de manera
continua las condiciones impuestas
por el tribunal?

¢ La representacion fiscal en materia
de ejecucion de sentencias esta
velando por el cumplimiento de las
condiciones impuestas por el
tribunal?

¢ Los Jueces y Juezas en funciones
de ejecucion estan dando oportunidad
a los destacamentarios que
incumplen con las condiciones
impuestas por el tribunal?

¢, Los programas de educacion,
cultura, socio-productivo y deportes
promovidos por el Ministerio del
Poder Popular Para el Servicio
Penitenciario, ayudan a la reinserciéon
social?

¢ Los programas en materia post-
penitenciaria implementados por el
Ministerio del Poder Popular para el
Servicio Penitenciario son positivos?

10

¢, Los penados estan siendo
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evaluados por el quipo
multidisciplinario una vez que el
tribunal acuerda la orden de
evaluaciéon?

Indicador: permanencia del equipo
multidisciplinario

11

¢ El equipo multidisciplinario deberia
estar de forma permanente en el
establecimiento penitenciario y
unidades técnicas?

12

¢ La clasificaciéon minima de
seguridad que necesita el penado
para obtener las formulas alternativas
al cumplimiento de la pena se aplican
conforme lo establece el articulo 488
del COPP?

13

¢, Considera que el Centro de
pernocta al adoptar acciones que
mejoren el cumplimiento del
destacamento de trabajo estara
favoreciendo la reinsercion social del
destacamentario?

14

¢La adopcion de acciones que
mejoren el cumplimiento del
destacamento de trabajo permitiria a
los operarios de justicia tomar
decisiones en beneficio del
destacamentario?

15

¢La adopcion de acciones que
mejoren el cumplimiento del
destacamento de trabajo estaria
favoreciendo la cultura carcelaria 'y
penitenciaria dentro del centro de
pernocta?

16

¢, La adopcion de acciones que
mejoren el cumplimiento del
destacamento de trabajo favoreceria
en el centro de pernocta la calidad en
la administracion de justicia?

17

¢En el centro regularmente los
destacamentarios son objeto de
procedimientos de visitas por parte
del tribunal y la fiscalia?

18

¢ Tanto el tribunal, como la Fiscalia,
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los delegados de prueba, el equipo
multidisciplinario y las unidades
técnicas se capacitan regularmente?

19

¢ El departamento de psicologia del
Centro ofrece acompafiamiento a los
destacamentarios durante el régimen
de prueba?

20

¢ Los defensores y defensoras
publicos participan en los
procedimientos de visita que se
realizan en el centro de pernocta?

21

¢ El centro de pernocta realiza
acciones para acondicionar la planta
fisica de manera que los
destacamentarios cumplan con el
régimen de prueba?

22

¢ El centro adopta acciones para
mejorar el cumplimiento del
Destacamento de Trabajo como
Formula Alternativa al cumplimiento
de la pena?
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ANEXO B
GUIA DE ENTREVISTA

1. ¢Actualmente que acciones estdn mejorando el cumplimiento del
Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la

pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso?

2. ¢Cudles son los factores que a su juicio estan condicionando el
cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al

cumplimiento de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”?
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3. Por qué seria factible la implementacion de acciones que mejoren el
cumplimiento del Destacamento de Trabajo como Formula Alternativa al

cumplimiento de la pena en el Centro de Pernocta “José Maria Olaso”.

4. ¢ Qué acciones propondria para mejorar el cumplimiento del Destacamento
de Trabajo como Formula Alternativa al cumplimiento de la pena en el Centro

de Pernocta “José Maria Olaso”?
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ANEXO C

GUIA DE OBSERVACION

NO

Caracteristicas

Se
Observa

No se
Observa

¢ El Reglamento interno del Centro
de Pernocta guarda relacién con la
normativa actual?

¢En el Centro de Pernocta se
cumplen con las condiciones
impuestas por el tribunal?

¢ Los destacamentarios cumplen el
Reglamento interno del Centro de
pernocta?

¢ Los delegados y delegadas de

prueba realizan reportes sobre el
cumplimiento de las condiciones
impuestas por el tribunal?

¢ La representacion fiscal en materia
de ejecucion verifica el cumplimiento
de las condiciones impuestas por el
tribunal?

¢ El Centro de pernocta adopta
programas de educacion, cultura,
socio-productivo y deportes para
favorecer la reinsercion social del
destacamentario?

¢ El departamento de psicologia del
Centro de pernocta da
acompafnamiento a los
destacamentarios durante el régimen
de prueba?

¢ El equipo multidisciplinario evalla a
los destacamentarios, una vez que el
tribunal acuerda la orden de
evaluacion?

¢ La clasificacion minima de
seguridad requerida para obtener las
férmulas alternativas al cumplimiento
de la pena se aplica de acuerdo al
articulo 488 del COPP?

10

¢, L0os operarios de justicia pueden
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tomar decisiones en beneficio del
destacamentario?

11

¢En el Centro de pernocta se
realizan acciones para acondicionar
la planta fisica de manera que los
destacamentarios cumplan con el
régimen de prueba?

12

¢Las acciones realizadas por el
Centro de pernocta favorecen la
reinsercion social del
destacamentario?
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ANEXO D

VALIDACION DE LOS EXPERTOS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
VICERRECTORADO ACADEMICO

CONSEJO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
MAESTRIA EN DERECHO PROCESAL PENAL
CENTRO DE ENSENANZA PROFESIONAL

INSTRUMENTO PARA LA EVALUACION DE LOS EXPERTOS
(VALIDEZ DE CONTENIDO)

CRITERIOS

APRECIACION CUALITATIVA

EXCELENTE

BUENO

REGULAR

DEFICIENTE

Presentacion del Instrumento

Claridad en la redaccion de
los items

Pertinencia de las variables
con los indicadores

Relevancia del contenido

Factibilidad de Aplicacion

Apreciacion Cualitativa:

Observaciones:

Validado por:

C.l.:

Profesion:

Especialidad:

Firma
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