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Editorial

Idea Mundo ofrece una edicidon especial que aborda un tema

devenido en fundamental dentro de la disciplina de las relaciones

internacionales y la integracién regional, aunque no solo, porque

también atiende a los estudios fronterizos y otras disciplinas o

enfoques porque es muldisciplinar: la paradiplomacia. El estudio
sobre la acciéon internacional de las entidades subnacionales, sean estas
de caracter regional -intermedio- o municipal/local, ha tomado auge en la
academia latinoamericana, y ha cobrado importancia para los diversos actores
mas allad de los gubernamentales, también para organizaciones y oenegés
internacionales y la sociedad civil; si bien falta mucho por estudiar y explicar.
Dentro de la paradiplomacia y de las diversas interacciones mas alla del limite
internacional de los actores subnacionales, cobran relevancia las relaciones
transfronterizas, especificamente las de caracter gubernamental que incluye
lo politico, pero sin olvidar las de caracter social, econémico y cultural, a cuyo
estimulo y consolidacién deben abocarse los actores gubernamentales. Pues
bien, de la paradiplomacia, con especial referencia a la fronteriza, se discute
en este numero.

La diversidad de los casos aqui expuestos y el debate que generan, se
presentan de la mano dos editores invitados que son profesionales de alto
nivel, conocedores en profundidad y detalle de la paradiplomacia en general y
la transfronteriza en particular en América Latina. Los editores Nahuel Oddone
y Mariano Alvarez han convocado a académicos relevantes, una comunidad
epistémica en gestcion le llaman, que analizan desde diversos angulos las
relaciones que se dan en las regiones fronterizas entre los Gobiernos no
centralesdediversos paiseslatinoamericanos, algunas enelmarcode acuerdos
de integracion regional como el Mercado Comun del Sur (Mercosur), que crea
condiciones juridicas, econdmicas, sociales y de otra naturaleza para esas
relaciones. Oddone es doctor en Estudios Internacionales de la Universidad
del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea y actual jefe de Promocion e
Intercambio de Politicas Sociales Regionales del Instituto Social del Mercosur
-si bien sus opiniones aqui vertidas son personales y no institucionales-; el
trabajo realizado en un organismo de tal relevancia le permite moverse por
diversos paises suramericanos y le agrega a sus conocimientos académicos
la praxis con las realidades transfronterizas suramericanas. Por su parte,
Alvarez es doctor por la Universidad de Leiden, Paises Bajos, magister en
Estudios Internacionales de la Universidad de Chile y licenciado en la misma
area por la Pontificia Universidad Catdlica Argentina, ademas, es consultor
internacional e investigador asociado de la Universidad Arturo Prat en Chile,
lo que le convierte en un soélido conocedor de las realidades paradiplomaticas
latinoamericanas por formacion y experiencia. Para la revista es un privilegio
contar con ellos.

Aldea Mundo es una revista adscrita al Centro de Estudios de Fronteras
e Integraciéon (CEFI) de la Universidad de Los Andes (ULA), que tiene su
sede en el estado Tachira, limitrofe con el departamento Norte de Santander
de Colombia, la region transfronteriza mas activa entre ambos paises, con
mayores flujos de personas, mercancias y vehiculos, con la consiguiente
diversidad de relaciones. Sobre la también conocida como Region TNS,
no hay investigacion sobre la actuacion paradiplomatica de sus actores
gubernamentales. Tal ausencia puede entenderse desde la realidad: no hay
en la actutalidad relaciones paradiplomaticas en esta zona transfronteriza,
lo que debe abordarse, en mi opinidn, desde dos perspectivas, la primera
de ellas histdrica, porque las iniciativas de paradiplomacia o cercanas a esa
categoria, se encuentran lejanas en el tiempo, la otra perspectiva es legal
y actual. En ese sentido, cuando el término apenas surgia en 1984 de la
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mano de Ivo Duchacek con su célebre articulo The International Dimension of
Subnational Self-Government, esta region era una adelanta de las relaciones
paradiplomaticas: los gobernadores de Tachira y Norte de Santander sostenian
constantes reuniones para intercambiar informacion y buscar alianzas oficiosas,
que no oficiales, porque no se firmaban acuerdos mas alla de las actas sobre
lo tratado; era legalmente imposible. ‘Paradiplomacia transfronteriza oficiosa’
prodriamos atrevernos a llamarla. Ademas, surgia la Asamblea Regional
Fronteriza (ARF) mediante el Acta de San Cristébal de 1987, al amparo del
Parlamento Andino (Decision 184 de 1987), como foro de discusion politica
e institucional de los legisladores regionales, que acordaban impulsar ciertas
politicas publicas para el territorio transfronterizo y sobre todo servian de
interlocutores ante los Gobiernos centrales de Venezuela y Colombia (Gonzalez
Mufoz, 1996), de esta manera intentaban circunvalar la legislacién que, si bien
no prohibia tampoco permitia expresamente las relaciones entre las autoridades
de las entidades subnacionales. La ARF dejo de reunirse hacia mediados de los
90 del siglo XX porque los Gobiernos centrales observaron alguna amenaza “por
lo que consideraban un simbolo de independencia inconveniente”, y crearon
paralelamente la Comisidon Presidencia de Asuntos Fronterizos (COPAF) en
cada pais (Bustamante y Sierra, 2006: 27). Puede considerarse a la ARF como
una experiencia primigenia de caracter legislativo de los parlamentos regionales
en Latinoamérica, cercana a la paradiplomacia transfronteriza.

Mas adelante, en 2005 y bajo el amparo de la Decisién 501 de la Comunidad
Andina (CAN), se realizé un estudio que involucré a universidades de la
Region TNS: ULA de Venezuela, Universidad Francisco de Paula Santander
y Universidad Libre, campus Cucuta, ambas de Colombia, avalado por
diversos organismos internacionales (BID, Banco CAF, la propia CAN). La
investigacion es el Unico estudio técnico bajo los parametros andinos, que
consulté a la sociedad civil regional y los gobiernos subnacionales, y propuso
establecer una zona de integracion fronteriza (ZIF) en parte del territorio de
Tachira y Norte de Santander. Concretada la zona por los Gobiernos nacionales
colombiano y venezolano en enero de 2006 mediante notas diplomaticas,
los actores gubernamentales subnacionales, entre otros, tuvieron el marco
legal adecuado para formalizar y ejecutar planes, programas y proyectos
de forma conjunta, compartida y coordinada, y empezaron el proceso de su
formalizacion. Sin embargo, la ZIF-TNS no llegé a llenarse de contenido por la
denuncia de Venezuela del Acuerdo de Cartagena en abril del mismo afio. Estas
expresiones demuestran la manera en que algunas autoridades de la Region
TNS mantuvieron relaciones paradiplomaticas transfronterizas, asi como el
esfuerzo de otros actores que impulsaron a los Gobiernos de nivel intermedio a
relacionarse con sus homologos del pais vecino.

La otra perspectiva que explicaria la ausencia de relaciones paradiplomaticas
transfronterizas en la Regién TNS, y por tanto su ausencia en el debate
académico sobre paradiplomacia, es la inexistencia de una base legal desde la
salida de Venezuela de la CAN para que los Gobiernos subnacionales puedan
vincularse formalmente, dado que la Constitucion venezolana, a diferencia de
la colombiana, no permite las relaciones entre autoridades gubernamentales
locales o regionales con las de sus paises vecinos u otras en la escena
internacional. Hay que agregar que a finales del 2015, la Asamblea Nacional
venezolana aprobdé una ley organica de frontera -aunque una mayoria de
autores consideran que en tanto su aprobacion es inconstitucional, no existe
juridicamente tal norma- en la que se establece una prohibicién expresa
para las autoridades de nivel regional -los estados- y municipal, de mantener
vinculos de cualquier naturaleza con sus homdlogos de los paises vecinos
sin la expresa autorizacion del Ejecutivo Nacional, lo que inhibe cualquier
intento de relaciones paradiplomaticas formales. De otra parte, influye que las
relaciones diplomaticas entre Venezuela y Colombia han sido tremendamente
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turbulentas en las ultimas dos décadas, hasta el punto de que desde
enero de 2019, y dada la realidad politica y constitucional venezolana, el
Gobierno colombiano mantiene relaciones con el Gobierno encargado de
Juan Guaido, presidente del Parlamento venezolano, pero estan rotas con
el Gobierno de Nicolas Maduro, que ejerce de hecho el control territorial de
Venezuela, que ha restringido permanentemente desde agosto de 2015 el
cruce de personas, vehiculos y mercancias por los pasos formales entre
ambos paises, que se cierran totalmente como cuando del 2015 al 2016
no hubo transito formal alguno, y en otras ocasiones. Cabe acotar que
esta realidad se reproduce casi idénticamente en la frontera con Brasil,
con Guyana con la que existe una disputa por el territorio de la Zona en
Reclamacion, asi como en el Caribe con diversos paises, por ejemplo,
Aruba, Bonaire y Curacgao, territorios auténomos del Reino de los Paises
Bajos.

En definitiva, les invito a leer los articulos que expertos de primera linea
presentan en este numero de Aldea Mundo, que ha querido contribuir con
el aun escaso debate y publicaciones sobre la paradiplomacia, que de la
mano de los distinguidos editores invitados ha abordado particularmente
la transfronteriza. Estoy seguro que servira a los investigadores actuales
y por venir, a los decisores de politicas publicas y a la sociedad civil en
general.

Francisco Javier Sanchez Chacon
Editor
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