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RESUMEN

La investigacion tuvo como propdésito analizar la ejecucion de los recursos
asignados presupuestariamente a la Coordinacion Sectorial de Desarrollo
Social de la Alcaldia de Valera del Estado Trujillo. El tipo de investigacion fue
de nivel descriptivo, acompafiado de un disefio de campo. La poblacién
estuvo conformada por cinco (5) funcionarios pertenecientes a diferentes
Unidades Sectoriales de dicha Alcaldia. Para la recoleccion de la informacién
se recurrio a la revision documental de estado de Ejecucion de Presupuesto
de Gastos de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social en los afios
2005-2006. También se aplicaron dos cuestionarios conformados por items
redactados en funcién de los objetivos del estudio. La validez del mismo la
realizaron expertos en la materia y la confiabilidad fue calculada por medio
de la Escala de Guttman a través del Coeficiente de Reproducibilidad. Los
resultados determinaron que la mayoria de de los coordinadores no conocen
la realidad de la recaudacion y aportaciones de los recursos en los afios
fiscales 2005 y 2006. Manejan los procedimientos administrativos de la
ordenanza del gasto con relacion al desarrollo de las partidas de la
Coordinacioén sectorial de Desarrollo Social.

Palabras Claves: Politicas publicas de accion social, Coordinacién Sectorial
de Desarrollo Social, Recursos Asignados Presupuestariamente.
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INTRODUCCION

El propoésito de la investigacion es analizar la Ejecucién de los
Recursos asignados presupuestariamente a los planes, programas vy
proyectos introducidos por las comunidades ante la Coordinacion Sectorial
de Desarrollo Social de la Alcaldia del Municipio Valera del Estado Trujillo, y
de esta manera participar en el mejoramiento de una situacion que afecta a

un sector de la poblacion.

Para ello se hace necesario conocer la manera como se conforman
los recursos de la Alcaldia, como se distribuyen presupuestariamente y como
se controla y supervisa el gasto atendiendo a la normativa legal que

responsabiliza al funcionario encargado de la Unidad Sectorial.

Por consiguiente, para realizar todo este estudio se hace necesario

estructurarlo por medio de capitulos, los cuales seran:

Capitulo I: El problema el cual especificara el planteamiento, formulacion,

objetivos, justificacion y delimitacion.

Capitulo II: Marco tedrico, donde se expondran los antecedentes, bases

tedricas, definicion de términos y cuadro de variables.

Capitulo 1ll: Marco metodolégico, éste incluye el tipo y disefio de la
investigacion, la poblacion, muestra, instrumento de recoleccion de datos,

validez y confiabilidad.

Capitulo IV: Se presentaron los resultados con su debido analisis e

interpretacion.
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Capitulo V: Se presentaran las conclusiones y recomendaciones pertinentes

al estudio.

Bibliografia y Anexos.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El estado venezolano se comprende como una comunidad politica
desarrollada, sometida a un orden juridico, que limita y reconoce derechos.
En este sentido, estos derechos se consideran como una forma de vida

porque son los mismos ciudadanos quienes crean y limitan estos horizontes.

Los gobiernos municipales estan representados por la denominacion
municipal de Alcaldias, estas a su vez se componen de un gobierno
municipal, representado por el Alcalde, la Camara Municipal y las distintas
Coordinaciones, Direcciones y Departamentos asi como la Asesoria Juridica

y el Departamento de Contraloria Social.

Las Alcaldias son organismos juridicos y administrativos que
representan a los municipios del pais y tienen como funcién administrar los
recursos humanos, financieros y presupuestarios que les envian los fondos
publicos nacionales y a su vez se encargan de la recaudacion de impuestos

y rentas locales.

Ahora bien, el estado Trujillo tiene veinte (20) municipios, entre ellos
se encuentra el Municipio Valera que cuenta con una poblacion aproximada
de 587.260 habitantes (INE, 2000), considerandose el mas desarrollado a
nivel comercial e industrial, esto ha permitido que la Alcaldia apruebe nuevas
ordenanzas, orientadas a la recaudacién de impuestos que se adapten a la

nueva realidad econémica local.
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En datos recogidos en la Hacienda Municipal de la Alcaldia de Valera,
se constatd que la recaudacion se ha venido incrementando de manera
significativa a partir del aflo 2002, un hecho es la recaudaciéon del 2005 en
comparacion con el 2004 en cuanto a la Patente de Industria y Comercio el
aumento fue del 39,16%; Mobiliario el 48,06%; Propaganda y Publicidad
Comercial el 51,05%; Permisos para la Construccion 34,21%; Terminal de
Pasajeros y Mercado Municipal el 46,11% y el Aseo Urbano y Domiciliario

que paso de los 500 millones de bolivares.

A todo esto hay que agregarle la transferencia a la Alcaldia de la
Recaudacion sobre Especies y Bebidas Alcohdlicas dentro de la jurisdiccion
del municipio. Igualmente el cobro de los impuestos a partir del 2005
referente a las empresas de Telecomunicaciones y comercializacion de
energia eléctrica, como también el impuesto por la venta de loterias. Del
mismo modo los convenimientos de pagos suscritos con los contribuyentes
que al final del afio 2005 produjeron 600.000.000 de bolivares bajo la
modalidad de fideicomiso de inversion y la inscripcion de 290 nuevos
contribuyentes que impulsé una  recaudacion de  bolivares
63.605.655,81(Memoria y Cuenta del Alcalde, 2005)

Observandose en este sentido, que la aplicacion de nuevas
ordenanzas ha generado un aumento sustancial producto de los impuestos
municipales, lo que le da méas posibilidades al ayuntamiento municipal de
cumplir con las necesidades de sus habitantes. Estos ingresos provienen de
los impuestos que los contribuyentes cancelan concientemente de sus
obligaciones por tributos y tasas en el area de inmobiliario, vehiculos,
propagandas, espectaculos publicos, patentes de industria y comercio,

apuestas licitas y juegos de azar, y el aseo urbano.
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En otro orden, la Alcaldia del Municipio Valera dentro de su estructura
organizativa cuenta con la Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social, la
cual es una unidad que contribuye con el desarrollo integral del ciudadano en
el nuevo marco de participacion y protagonismo plasmada en la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), facilitando los mecanismos
necesarios para la corresponsabilidad ciudadana en materia social y
comunitaria, por tanto su visibn se orienta hacia la constitucion de una
entidad capaz de velar por los derechos, econémicos, sociales y culturales
consagrados en la misma, con capacidades para integrar a la gente con
vision y valores compartidos, facilitando herramientas para la participacion

activa y transformadora.

Igualmente, su linea de accién general se centra en el desarrollo y
coordinacion de politicas del sector social, educativo, cultural, politico y

deportivos en beneficios de todos los habitantes de la localidad.

Para que los habitantes de las distintas barriadas y sectores del
municipio puedan tener acceso a cada una de estas politicas, deben hacerlo
mediante la creacion de planes, programas y proyectos donde detallen sus
necesidades urgentes, tanto para beneficio propio como para una mejor
calidad de vida de su sector. Los planes, programas y proyectos segun cada
una de las politicas, son elaborados e introducidos por los miembros que
conforman las seis (6) Juntas Parroquiales: Mercedes Diaz, Juan Ignacio
Montilla, La Beatriz, Mendoza Fria, La Puerta y San Luis; los Consejos
Locales de Planificacion Publica y los Consejos Comunales de Participacion
Ciudadana, cumpliendo con la normativa y los lineamientos estipulados en la

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).
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En el informe presentado por esta Coordinacion Sectorial, sobre las
acciones realizadas durante el afio 2005 en cada divisién departamental, por
ejemplo, la Divisién de Participacién Ciudadana y Programas Sociales sefala
entre sus actividades que cumplieron con el programa de alimentacion
popular dirigido a veintisiete (27) comunidades a través de ochocientos
setenta (870) almuerzos diarios a sus habitantes y noventa (90) almuerzos a
sus dirigentes pero no sefialan el monto de cada una de las actividades. En
la Division de Educacion, Cultura y Turismo se observd en el informe: en
cuanto a educacion, se doté de material didactico y de utensilios de cocinas,
refrigeradores, neveras, y cocinas a ocho (8) escuelas pertenecientes al
Municipio Valera, pero no detalla cuantas unidades ni el costo unitario o el
total.

Igualmente se observa que colaboraron a nivel cultural con la
organizacion y participacion en la toma cultural de fin de afio escolar con
dotacion de refrigerios a las dos mil setecientas (2700) personas (docentes,
administrativos, obreros y alumnos) pero tampoco detallan cantidades ni
montos. Por otra parte, en las actividades de la Division de Turismo se
determind que entregaron dos mil (2000) tripticos a color con informacién de
las parroquias de Valera, 2000 de los servicios, 2000 con informacion de los
pueblos y comarcas de Valera y 2000 de croquis de toda la ciudad. Se
realizaron dos (2) inventarios de todas las plantas turisticas que posee

Valera, pero sin detallar los costos de cada accion.

En la Division de Desarrollo Agricola Municipal, se desarrollé la
siembra de 4800 hectareas inactivas de las 6800 aprovechables que existen
en el area rural del municipio, también promocioné la unidad productiva de
granjas integrales beneficiandose unas 10.000 familias; no mostrando los

costos y a quienes beneficiaron.
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En cuanto al informe del afio 2006, se observa que en el
departamento de Participacion Ciudadana y Programas Sociales se
cumplieron con ciento cincuenta (150) talleres para formar y capacitar a la
comunidad en cuanto a los diferentes mecanismos de la participacion,
cuarenta (40) talleres para promover la conformacion de empresas de la
economia social y veinte (20) talleres para la capacitacion de las

comunidades en los procesos de sistematizacibn comunitaria e historia local.

Se tramitaron dos mil seiscientos cuarenta y cinco (2645) informes
sociales para ayudas médicas, economicas, viviendas y donaciones de sillas

de ruedas y otros implementos.

En el Departamento de Educacion y Atencion a la Mujer se llevo a
cabo veinte (20) cursos de cooperativa de capacitacién a las comunidades
(pifateria, manualidades, lenceria). Igualmente se realizé trece (13) cursos
en diferentes instituciones educativas para capacitar a las asociaciones
civiles. Se colabor6 econémicamente en la organizacion de los desfiles y
caravanas en homenaje a la Fundacion de Valera, las actividades de

carnaval y un desfile del cierre del afio escolar.

En cuanto al Departamento de Cultura se verificO que realizaron
actividades recreativas en diferentes comunidades del municipio a través de
dotacion para juegos deportivos, desfiles, caravanas y celebracion de fechas
patrias. También es necesario sefialar que dichos informes tampoco
especifican si todas estas acciones son por medio de las peticiones de sus

habitantes a través de proyectos, planes y programas.

De tal manera, en casi todas las acciones ejecutadas por las cuatro

divisiones departamentales pertenecientes a la Coordinacion Sectorial de
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Desarrollo Social en los afios 2005 y 2006 no muestra los datos en montos
monetarios, detalles por unidades o costos unitarios y totales de dichas
actividades. Preguntando al Director de la Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Social sobre la carencia de estos datos, sefiala que ellos sélo se
encargan de planificar, coordinar y ejecutar, lo demas se refleja en la
memoria y cuenta del Alcalde. Sin embargo, acota que las 6rdenes para
realizar estas acciones son procesadas en el Departamento de Gestion

Publica y Finanzas reflejandose en montos totales.

Estas observaciones en los informes presentados por el Director de la
Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social generaron la iniciativa de la
investigadora por verificar la manera como se han distribuido y ejecutado los
recursos presupuestarios asignados en los dos ultimos afios a la direccion de
la Coordinacion Sectorial, en vista de que cada Unidad de Direccion Sectorial
es responsable del control interno sobre las evaluaciones que haga del gasto

ocasionado por su dependencia.

Igualmente, es responsabilidad de la auditoria externa municipal
verificar si las 6rdenes de pago emanadas para esta Unidad de Direccion,
tenian la disponibilidad de recursos presupuestados y sobre todo conocer el
procedimiento contable de los compromisos en gastos y pagos adquiridos

por la Unidad Sectorial de Desarrollo Social.

Por consiguiente se hace necesario la realizacion de un analisis para
conocer la manera como se distribuyen y se ejecutan los recursos
asignados presupuestariamente al desarrollo de las politicas publicas de la

Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social de la Alcaldia de Valera.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Coémo se realiza la ejecucion de los Recursos Municipales asignados
presupuestariamente a la Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social de la
Alcaldia de Valera del Estado Truijillo en los afios 2005-2006?

Sistematizacion del problema
De lo descrito anteriormente se desprenden las siguientes

interrogantes:

¢,Cuales son las partidas y los montos que integran los recursos
municipales de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del Estado

Trujillo?

¢, Qué politicas publicas de accidn social estan establecidas en la
Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social de la Alcaldia de Valera del
Estado Truijillo en los afios 2005 y 20067

¢De que manera se distribuyen los recursos municipales asignados
presupuestariamente al desarrollo de las politicas publicas de accién social
establecidas en la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social de la Alcaldia
de Valera del Estado Truijillo en los afios 2005 y 20067

;De qué manera se controlan y se supervisan los Recursos
Municipales asignados presupuestariamente al desarrollo de las politicas de
accion social establecidas en la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social
de la Alcaldia de Valera del Estado Truijillo en los afios 2005 y 20067
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OBJETIVO GENERAL

1

Analizar la Ejecucion de los Recursos Municipales asignados
presupuestariamente a la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social

de la Alcaldia de Valera del Estado Truijillo en los afios 2005 y 2006.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1

3

Especificar las partidas y montos que integran los recursos
municipales de los afios 2005 y 2006 de la Alcaldia de Valera, Estado

Truijillo.

Definir las politicas publicas de accién social establecidas por la
Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social de la Alcaldia de Valera
del Estado Trujillo en los afios 2005 y 2006.

Verificar la distribucion de los recursos asignados
presupuestariamente al desarrollo de las politicas publicas de accion
social establecidas en la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social

de la Alcaldia de Valera del Estado Truijillo en los afios 2005 y 2006.

Determinar el control y la supervisién de los Recursos Municipales
asignados presupuestariamente al desarrollo de las politicas publicas
de accion social establecidas en la Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Social de la Alcaldia de Valera del Estado Trujillo en los
afios 2005 y 2006.
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JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Justificacion Tedrica

Desde el punto de vista tedrico, la investigacion permitira confrontar la
teoria sobre el enfoque de las Finanzas Publicas, el derecho tributario y las
politicas de desarrollo social por medio de la definicion de conceptos basicos
sobre los ingresos publicos y los gastos publicos para encontrar
explicaciones internas sobre su proceso y confrontarlos con los presupuestos

destinados a las politicas de desarrollo social de las alcaldias.

Justificacién Practica

Conocer el proceso de la recaudacion de los fondos municipales, el
control y su inversion es parte importante para la practica profesional del
Contador Publico, ya que la recepcion de estos fondos, impuestos, tasas son
ingresos propios que se dan a través de diversas actividades comerciales,
industriales y de servicio efectuados por los mismos recursos y habitantes
que pertenecen a la Alcaldia. Pero también es importante conocer y analizar
la distribucién y ejecucion de los recursos asignados presupuestariamente a
las Unidades Sectoriales encargadas de ayudar a los sectores sociales en

las Alcaldias.

Del mismo modo, la vision profesional del Contador Publico, conlleva
qgue dentro de su formacion debe estar la perspectiva de los fondos publicos,
como ente garante de la sustentabilidad de las Finanzas Publicas no sélo a
nivel nacional sino estadal y municipal, en la cual la recaudacién y
distribucién de los recursos sean debidamente presupuestados y ejecutados

atendiendo a las normativas legales.
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Por lo tanto, la investigacion abordara una temética que promueve en
el investigador la oportunidad para actuar proactivamente por cuanto puede
compendiar los conocimientos contables con un analisis que le permitira
sugerir conclusiones y recomendaciones en el mejoramiento de la

problemética actual.

Justificacion Metodologica

Por otra parte, desde el punto de vista metodoldgico, se utilizarda un
cuestionario que recolectara los datos pertinentes para el logro de los
objetivos propuestos en la investigacion, con ello se busca conocer cuales
son las fuentes de obtencion de los ingresos, cuales son los recursos que se
destinan para el gasto en el desarrollo de los planes, programas y proyectos
sociales y sobre todo conocer como se lleva el control y la supervision
asignados presupuestariamente a la Coordinacion Sectorial de Desarrollo
Social.

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion se realizara exclusivamente en la Coordinacion de
Finanzas, Oficina de Presupuesto y en la Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Social de la Alcaldia de Valera del Estado Truijillo, ubicada en la
avenida 11 entre calles 7 y 8 frente a la Plaza Bolivar de dicho Municipio.

El periodo de tiempo para su desarrollo estard comprendido desde
Octubre del 2006 hasta Octubre del 2007.
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El area del conocimiento donde se insertara el estudio estara en los

Recursos y Gastos Publicos y el desarrollo de las politicas sociales.

El estudio pertenece a la Linea de Investigacion de Finanzas por
cuanto se busca analizar la ejecucién de Recursos Municipales asignados
presupuestariamente al desarrollo de las politicas de la Coordinacion

Sectorial de Desarrollo Social.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La situacién economica de un municipio en gran parte depende de las
politicas econdmicas que se formulan en la administracion de los ingresos y

gastos por parte de representantes que conforman la alcaldia del mismo.

En este sentido, la recaudacion, control y evaluaciéon de sus ingresos,
es el factor fundamental que mantiene la inversion de funciones de salidas
de dinero en programas, proyectos y planes que contribuyan a la solucion de
problemas sociales. Por lo tanto, la investigacion se aboca a la blusqueda de
estudios que se relacionan con las variables de la investigacion. Entre ellos

se tienen:

Roman, A. (2005) realiz6 un trabajo titulado Analisis de la Ejecucion
Presupuestaria de la Alcaldia del Municipio Simon Bolivar del Estado
Zulia para el periodo 2004. Para lograr su objetivo fue necesaria la revision
de documentos de dicha alcaldia, los cuales fueron analizados a través de
matrices validados por especialistas. Esto le otorgé al estudio caracter
documental, mediante un disefio bibliografico de campo, para tales efectos
se utilizo la programacién presupuestaria del afio 2004. Igualmente la
ejecucién por partidas de dicho presupuesto y los ingresos financieros
obtenidos por la municipalidad para cubrir sus gastos e inversiones. Del
analisis efectuado se obtuvo que en la Alcaldia del Municipio Simén Bolivar
del Estado Zulia en la ejecucion del afio 2004, evidenciéo un desequilibrio
entre los montos por partidas presupuestadas y los costos efectuados,
observandose que los funcionarios encargados de programar el presupuesto

no estudian previamente el costo de las actividades por realizar tanto a nivel
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interno como externo a la organizacién, motivo que puede tener su origen
presuntamente en que los presupuestos se calculan muy superiores a los
costos que pueden ejecutarse de alli al comparar los resultados de la
programacion menos la ejecucion presupuestaria se concluye que del total
presupuestado solamente se ejecutd el 23,31%, mientras que el restante
76,69% fue dinero inutilizado que probablemente se necesito en la
comunidad, pero por tratarse de partidas presupuestadas no pueden
transferirse para otros gastos causados. Recomendandose a la Direccion de
Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia del Municipio Simén Bolivar del
Estado Zulia hacer los estudios respectivos de los montos financieros
necesarios para cubrir durante el afio los costos de los insumos necesarios
para el mantenimiento y efectividad de la Alcaldia, de esta manera se evita el
agotamiento prematuro de las partidas que a veces obstaculizan la adecuada
labor de los trabajadores evaluar y tomar decisiones en cuanto a la ejecucion
presupuestaria para que exista un optimo funcionamiento en el equilibrio de

los ingresos y los gastos.

El presente estudio, se relaciona con la investigacion en vista de que
determina la forma como se ejecutaron las partidas de recursos con los
costos efectuados. Comparacion que aporta al estudio una interesante
evidencia al demostrar que el presupuesto de recursos esta limitado y

condicionado a la no transferencia a otras partidas.

Vetencourt, F. (2005) presentd un estudio titulado Anélisis de la
Ejecucidon de Presupuesto de Gastos de Obras Publicas en la Alcaldia
del Municipio Valera afios 2002 y 2003. La investigacion tuvo como
propaésito principal analizar la ejecucién de presupuesto de gastos de obras

publicas en la Alcaldia del Municipio Valera del Estado Trujillo en los afios
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2002 y 2003, mediante una investigacion descriptiva de campo. La poblacion
estuvo integrada por los siete (7) funcionarios que laboran en el
Departamento de Planificacion y Presupuesto de dicha Alcaldia. Para
recolectar la informacion se recurrio a la revision documental del estado de
ejecuciéon del presupuesto de gastos de obras publicas de los afios 2002 y
2003; también se aplico un cuestionario conformados por items redactados
en funcién a los objetivos de estudio. La validez del mismo la realizaron
expertos en la materia y en la confiabilidad fue calculada por medio del
coeficiente Alfa de Cronbach. Los resultados obtenidos evidenciaron que la
asignacion de presupuesto de gastos fueron aprobados por partes de
acuerdo a la ejecuciéon de la obra por lo que se recomienda que se debe
descentralizar la aprobacion de la asignacion presupuestaria para asi

comprometer el presupuesto en magnitud de cada obra a ejecutar.

Este estudio aporta a través de sus resultados, una informacion
pertinente a la investigacion ya que se evidencia que las partidas
presupuestarias deben estar en concordancia con las obras y servicios que

se van a ejecutar y controlar el desarrollo de las mismas.

Del mismo modo, Albarran, D. (2004) desarroll6 una investigacion
titulada El Manejo de Las Finanzas Municipales en el Municipio “Rafael
Rangel” del Estado Trujillo. El objetivo general fue determinar el manejo de
Las finanzas municipales en el Municipio “Rafael Rangel” del Estado Truijillo.
La investigacion se enfoco dentro de los estudios descriptivos mediante un
disefio de campo, que consistié en la recoleccion de datos directamente de la
realidad en el ambito donde ocurren naturalmente los hechos. La Poblacion
estuvo conformada por el personal adscrito al Departamento de Hacienda

Municipal de la Alcaldia del mencionado Municipio y varios habitantes de la
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poblacion. Para la recoleccion de los datos se utiliz6 una encuesta, la cual
fue validada por tres expertos en el area, los cuales determinaron la
congruencia de sus contenidos, objetivos, suficiencia y claridad en la
redaccion de sus items. Los resultados determinaron que la administracion
de los recursos municipales ha sido manejada eficazmente, reflejandose en
que la comunidad planteé una gran cantidad de peticiones y proyectos al
inicio de la gestion, los cuales en gran parte se concretaron, mientras que los

demas se estan ejecutando.

El aporte de esta investigacion, nos proporciona el conocimiento de
como se pueden obtener resultados positivos de una Gestion Municipal
cuando los miembros de la institucion realizan su labor transparente y

eficiente en beneficios de todos y especialmente a favor de la comunidad

Garcia, B. (2004) elaboré un estudio titulado Analisis de la Ejecucion
Presupuestaria de la Alcaldia del Municipio Pampan Estado Trujillo. El
propdsito general fue analizar la Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia del
Municipio Pampan Estado Trujillo en el afio 2003. La investigacion se ubico
en el primer nivel de conocimiento, llegando a tocar aspectos tipicos del
estudio descriptivo mediante el uso de técnicas documentales, la
observacion directa y a través de la aplicacién de un cuestionario mixto en la
modalidad de entrevista formal a 15 funcionarios responsables de la
ejecucion presupuestaria. Los resultados evidenciaron una dependencia de
los estos a la eficiencia de los sistemas automatizados, poca capacidad para
ingresar informacién al sistema y deficiencia en su formacion profesional en

cuanto a bases tedricas fundamentales.
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El estudio se relaciona con la investigacion propuesta en el sentido
gue trata de las capacidades profesionales que deben tener los funcionarios
para desarrollar la ejecuciéon de las actividades presupuestadas y las
voluntades en que el trabajo se haga en forma eficiente en beneficio de las

comunidades.

Todos estos antecedentes contribuyen con sus conclusiones a un
aporte importante al estudio ya que permiten conocer como se determinaron
los objetivos de cada investigacion y los logros obtenidos por medio del

proceso desarrollado.

BASES TEORICAS
Las actividades financieras de los organismos del Estado y en este

caso las correspondiente a las alcaldias del los municipios del territorio
nacional, comprende el conjunto de entradas de dinero que vienen a
conformar los ingresos publicos, transferidos y recaudados durante el
ejercicio anual. A su vez la recaudacién de estos recursos son asignados
presupuestariamente a las diferentes Unidades de Direccion Sectorial para el
desarrollo de los programas, planes y proyectos introducidos por los
funcionarios responsables de las mismas. Atendiendo a lo expresado se

sustenta tedricamente la investigacion describiendo los siguientes aspectos.

Impuestos

Son las contribuciones en dinero o en especie que el Estado cobra

obligatoriamente a todas aquellas personas que las leyes fiscales consideran

como contribuyentes.
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Ingresos Municipales

Las alcaldias son organismos que representan a los municipios de los
estados del pais y que tienen como funcion administrar los recursos o
presupuestos que les envian de los fondos publicos nacionales y a su vez

estas se encargan de la recaudacion de los tributos e impuestos locales.

Estos ingresos significan segun la actividad econémica que posee el
municipio una parte sustentable de entradas publicas que sirven para
canalizar necesidades en las comunidades, tales como la aprobacion y
ejecucion de planes proyectos y programas exigidos para la solucién de

problemas locales.

Por su parte Moya, E. (2000:21), expresa que las Entradas Publicas
son los recursos de la economia de los particulares, que obtiene el Estado en
forma coactiva para satisfacer necesidades colectivas. Se entiende entonces,
que los entes publicos municipales estdn conformados por las arcas de
dinero, producto de todas las asignaciones que se reciben a nivel nacional,
estatal y de las distintas formas propias que se vale la alcaldia para recabar

dinero a través de impuestos y ordenanzas.

De acuerdo a Moya, E. (2000) los Ingresos Municipales se clasifican

de la siguiente manera:
Ordinarios y Extraordinarios:

Ingresos Ordinarios: son aquellos que se perciben en forma
periddica y permanente (es decir, son recurrentes) provenientes de fuentes
tradicionales, generalmente constituido por los tributos, tasas y otros medios

periddicos de financiamiento.

De tal manera, que estos impuestos se encuentran detallados de la

siguiente manera:
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Ingresos No Tributarios

Ingresos percibidos por el Estado provenientes del cobro de tasas,
contribuciones, rentas contractuales, multas y por la venta de los bienes
producidos por las empresas publicas. Los ingresos no tributarios también
hacen parte de los Ingresos Corrientes del Estado. Tales como certificados y
solvencias, aseo domiciliario, inspeccion de construcciones, otras tasas

municipales.

Impuestos indirectos

Cuando gravan el gasto o consumo o bien la transferencia de riqueza,
tomados como indice o presuncion de la existencia de la capacidad
contributiva, indirectamente relacionada con la prestacion de los servicios

publicos entre los cuales se encuentran:

Impuestos sobre Inmuebles Urbanos

Estos impuestos estan constituidos por la propiedad de los inmuebles
ubicados en las areas urbanas del municipio, determinadas de ordenacion
urbanistica y de desarrollo urbano local, asi como los esquemas de
ordenamiento sumario, aprobados por las autoridades urbanisticas

competentes.

Impuestos de Patente de Industriay Comercio

Es un impuesto al consumo, que grava la realizacion de actividades
comerciales, industriales y econdémicas de indole similar, en jurisdiccién de
un determinado concejo municipal, por personas naturales o juridicas para el
ejercicio en forma habitual y/o eventual de dichas actividades y que tengan

una finalidad de lucro.
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Impuestos sobre Patente de Vehiculos

La Ordenanza de Impuesto sobre Patente de Vehiculos grava la
titularidad de la propiedad del vehiculo en jurisdiccion del municipio,
independientemente del tipo o del uso al cual se destine el mismo.

Ordenanza sobre Actividades EconOmicas.

Grava la Publicidad Comercial que sea editada, transmitida, instalada,
exhibida o distribuida en el municipio, a través de los medios de publicidad
gue establece la Ordenanza sobre Publicidad Comercial

Publicidad Comercial: es todo anuncio o mensaje difundido por
cualesquiera de los medios de publicidad, con fines de lucro y destinados a
dar a conocer, promover, informar o divulgar productos, articulos, servicios,
empresas o establecimientos mercantiles y similares, exhibiciones artisticas,
de destreza o habilidades, con el fin de atraer de manera directa o indirecta a

consumidores, usuarios o compradores de los mismos.

Impuestos sobre Espectaculos Publicos

La Ordenanza sobre Espectaculos Publicos (1998), sefiala que este
impuesto regula la presentacion o exhibicion de espectaculos publicos en un
determinado municipio, asi como las diversiones o0 entretenimientos que se
ofrezcan al publico.

Espectaculo: Toda demostracion, despliegue o exhibicion de arte,
cultura, deporte u otro que con habilidad, destreza o ingenio se presente al
publico o privado, que se ofrezca bien en forma directa o bien por sistemas

mecanicos o eléctricos de difusion y transmision.

Impuestos sobre Juegos y Apuestas Licitas
Este impuesto grava los juegos y apuestas que se pacten en el

municipio. Siendo los contribuyentes de este impuesto, todas aquellas
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personas que participen mediante la adquisicion de billetes o formularios en
sorteos apuestas y cualquier otra actividad que se efectien en el sistema de

juegos licitos.

Ingreso por tasas
Se refiere a los permisos municipales de construccion, certificados y
solvencias, aseo urbano y domiciliario, registro civil, mercado, cementerio,

terminal de pasajeros, licitaciones, fiscalizaciones y solicitud de patentes.

Ingresos Diversos
Se refiere a los siguientes: cargos a intereses moratorios, reparos

fiscales, reintegros, multas y recargos, tales como:

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Representan a ventas de gacetas y formularios.

Ingresos de la Propiedad
Comprende los intereses por dinero en depdsitos y arrendamientos de

tierras y terrenos.

Ingresos por Aportes al Municipio

Comprende el situado municipal, aporte de la gobernacion, aportes
especiales por gastos de inversion, aportes especiales el LAEE y aportes por
la ley del FIDES.

FIDES
El Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién es un servicio
autonomo, sin personalidad juridica, con autonomia funcional, financiera y de

gestion, adscrito al Ministerio de Planificacion y Desarrollo.
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Fue creado el 25 de Noviembre de 1993, mediante decreto de Ley
namero 3.265, el cual fue derogado por la Ley que crea el Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion (Ley del FIDES), que fue
sancionada por el Congreso Nacional el 5 de noviembre de 1996 y publicada
en la Gaceta Oficial extraordinaria niumero 5.132, del 3 de mayo de 1997.
Posteriormente reformada en octubre de 2000.

Es wuna organizacion intergubernamental orientada a apoyar
administrativa, técnica y financieramente el proceso de descentralizacion a
través de una adecuada canalizacion de los recursos provenientes del IVA'y
otras fuentes, con criterios de eficiencia, eficacia y equidad, atendiendo a
requerimientos de inversion con rentabilidad social, de los estados y

municipios, con el fin de contribuir con el bienestar de la comunidad.

LAEE

Es un instrumento legal que da cumplimiento al mandato establecido
en el ordinal 16 del articulo 156 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. En el que se prevé asignar a los estados,
municipios y comunidades organizadas recursos econdmicos provenientes
de la recaudacion fiscal por concepto de las actividades de minas e

hidrocarburos.

Tiene por finalidad financiar los gastos de inversion de proyectos que
busquen resarcir el dafio ambiental ocasionado por diferentes actividades
econdémicas y propiciar el desarrollo y la mejora a las condiciones de vida

para la poblacion de todos los estados 0 municipios.
El Situado Municipal

El presupuesto publico municipal esta sujeto a la cantidad de ingresos
provenientes de la renta petrolera y demas rubros que exporta el pais como

también la recaudacién de los impuestos nacionales, a través del porcentaje
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del Situado Constitucional. Por consiguiente, la distribucion del porcentaje de
dicho situado, esta estipulado en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (2000) en su articulo No. 167, numeral 4, de la forma
siguiente:

El situado es una partida equivalente a un maximo del veinte por ciento

de los ingresos ordinarios estimados anualmente por el Fisco

Nacional, la cual se distribuira entre los Estados y Distrito Capital de la

forma siguiente: un treinta por ciento de dichos porcentajes por partes

iguales, el setenta por ciento restante en proporcion de cada una de

dichas entidades.

Por consiguiente, las obras municipales que se ejecutan estan
determinadas por el total de habitantes que registre cada parroquia del
municipio, es decir, la parroguia que tenga mas habitantes tendra mayor
recursos como lo indica la distribucion del situados como lo explica el articulo
anteriormente expuesto.

Ingresos Extraordinarios: son los ingresos fiscales no recurrentes,
tales como los provenientes de operaciones de crédito publico, de leyes que
originen ingresos de caracter eventual o cuya vigencia no exceda de tres
afos. Entre los ingresos extraordinarios municipales es necesario resaltar
las reservas del tesoro no comprometidas, entre estas tenemos los aportes
de CONAVI, Ministerio de Finanzas.

Aportes Especiales: Son aquellos recursos que recibe el municipio

eventualmente, por ejemplo:

Cuando el ayuntamiento realiza una obra o servicio publico y con ella
se benefician algunas propiedades, los duefios de éstas deberan aportar una
contribucion especial; o bien; cuando el ayuntamiento realiza una obra por
cooperacion, los habitantes deberan pagar una contribucion especial por

aportacion de mejoras.
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Entre los aportes especiales al municipio se encuentran FIEM,
MINFRA, PAE.

COORDINACION SECTORIAL DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
ALCALDIA DE VALERA.

Las necesidades individuales y las necesidades colectivas hoy dia
estan siendo canalizadas a través de la participacion de los ciudadanos en
las politicas sociales, de salud, culturales y educativas comprendidas en la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

En este sentido los ciudadanos comunes estdn comprendiendo que
por esta via es que pueden concretar sus peticiones y exigencias, las cuales
se presentan en la planificacion de programas, proyectos y planes
pertinentes a la blsqueda y a la ejecuciéon de propuestas que conviertan en

realidad sus exigencias de lograr una vida mejor dentro de sus comunidades.

Ante la participacion activa de los ciudadanos, la Alcaldia de Valera

creo la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social.

Misién y Vision de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social

de la Alcaldia de Valera.

La misién de la Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social es
afianzar el rol protagonico y liderazgo compartido entre el Gobierno Municipal
de Valera y sus habitantes, constituyéndose en un espacio democratico y
participativo que formule, ejecute, investigue y promueva actividades
socioculturales, estimulando la participacion colectiva en la toma de

decisiones para el mejoramiento de la calidad de vida en las areas educativa,
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cultural, turistica, salud, participacion ciudadana y programas sociales”. En
contacto con las comunidades para programar y ejecutar jornadas de

desarrollo social integral.

Igualmente tiene como mision disefar la implementacion de
estrategias que faciliten a mediano y largo plazo, el desarrollo de programas
y proyectos sociales orientados a la satisfaccion de las necesidades del
colectivo, para atender a las personas socialmente excluidas del Estado, asi
como promover en las comunidades la Participacion Ciudadana, donde todos
sean sujetos protagonistas de su propio desarrollo, ejerciendo sus derechos
y asumiendo responsabilidades que permitan elevar la calidad de vida de los

habitantes de este Municipio

Ahora bien, su vision es llegar a ser una Coordinacion capaz de velar
por los derechos sociales consagrados en la Constitucion Bolivariana de
Venezuela; un ente habil para integrar a la gente con vision y valores
compartidos, facilitando herramientas para la participacion activa vy
transformadora; con credibilidad para orientar y animar la autodeterminacion
desde y con las comunidades, ejerciendo sus competencias eficaz y
eficientemente como ente rector de la gestién social, educativa, sanitaria,
cultural y turistica del Municipio Valera, cuyos esfuerzos den respuesta a las

necesidades y expectativas de la gente”

La Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social es un ente con
capacidad efectiva para la atencion integral al ciudadano o ciudadana de
bajos recursos, como a la comunidad en general, a través de programas
directos de atencidbn a personas de la tercera edad; a personas con
discapacidad, con bajos recursos econdmicos; asi como la promocién de
actividades permanentes en educacion, cultura, turismo, participacion

ciudadana y salud, dirigidas a la poblacion del Municipio.
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POLITICAS PUBLICAS DE DESARROLLO SOCIAL

Para el desarrollo de las politicas publicas en el afio 2005 y 2006 la

oficina contd con las siguientes divisiones:

La Division de Participacion Ciudadana y Programas Sociales se
encarga de fortalecer, promover, y fomentar las relaciones entre el estado y
el ciudadano, impulsando de esta manera actividades culturales y deportivas
en el municipio, ademas de brindar colaboracion a fundaciones,

organizaciones e institutos en la basqueda del bienestar social.

La Oficina de Educacion se encarga de desarrollar acciones para
organizar la red de apoyo y comunicacion de las escuelas a nivel municipal,

gue permita la vinculacion y el intercambio pedagdégico entre los planteles.

La Division de Desarrollo Agricola tiene como objetivo principal,
promover el desarrollo agro-productivo y artesanal del sector rural del
Municipio Valera, impulsando de esta manera, las bases organizativas del
productor y la explotacion agricola - pecuaria autogestionaria y sustentable.

Esta politica tuvo vigencia solo en el afio 2005.

La Divisién de Cultura adscrita a la Coordinacién Sectorial de
Desarrollo Social, se encarga de propiciar la participacion, expresion y
comunicacion de la comunidad en las diferentes manifestaciones culturales
asi como también, planificar, coordinar y ejecutar el desarrollo de actividades

para la promocion y divulgacion de la gestion local.

La Oficina de Turismo se encarga de desarrollar, difundir, promover y
proporcionar actividades turisticas y recreativas, con el fin de contribuir a la

formacion integral de la ciudadania del Municipio.

La funcién principal de estas divisiones es canalizar y concretar las

peticiones de los ciudadanos en particular y las comunidades a través de
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ayudas econdmicas y materiales, las cuales se convierten en colaboraciones

personales, colectivas, donaciones en bienes y prestacion de servicios.

UBICACION PRESUPUESTARIA DE LA COORDINACION
SECTORIAL DE DESARROLLO SOCIAL: SECTOR 13

La ordenanza de presupuesto es el 6rgano juridico mediante el cual se
establecen los recursos y los gastos del gobierno municipal que van a ser
utilizados en el ejercicio fiscal. En este momento se formula a través de

sectores, programas, subprogramas y actividades.

La Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social se ubica en la
ordenanza de presupuesto del afio 2005 y 2006 en el Sector 13. En este
Sector se incluyen los gastos que tienen como propésito fundamental lograr
una sociedad mas justa y la promocion de una mejor calidad de vida de la
familia venezolana, asi como una participacion mas activa de los ciudadanos
en las tareas que se relacionan con el desarrollo econémico y social del pais.
En este orden de ideas, en el sector se realizan, para alcanzar los objetivos

mencionados, entre otras las siguientes acciones:

1 Promover y desarrollar planes y programas orientados a la
incorporacion de los miembros del grupo familiar al sector productivo,
a los fines e contribuir al mejoramiento de su nivel de vida.

2 Fomentar la concertacion del Sector Publico y Privado en el uso
optimo de los medios de comunicacion social en la consolidacién de

valores y actitudes positivas en el grupo familiar.
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3 Estimular la realizacion de programas orientados a la participacion de
los miembros del grupo familiar en el desarrollo democratico, cultural,
econdmico y social del pais.

4 Promover y concertar la realizacion de planes y programas dirigidos al
uso positivo del tiempo libre y el desarrollo del departamento.

5 Promover programas de proteccion socio - econémica de la poblacion
de menores recursos econémicos.

6 Procurar la mejoria y fortalecimiento de los niveles de organizacion
social de los diferentes sectores, areas y comunidades con la finalidad
de favorecer a los conjuntos poblacionales de menores recursos.

7 Fomentar y aplicar la politica del pais, asi como la regularizacion de
las relaciones obrero - patronales y sindicales.

8 Construccion de la infraestructura fisica del sector.

Del mismo modo el Sector 13 esta incluido en el programa 01 y que a
su vez estad comprendido en subprogramas. Esta distribucion se entiende de

la siguiente manera:

PARTIDA 4.01.00.00

Gastos Personales: se refiere a las remuneraciones por sueldos y
salarios y otras compensaciones, primas, bonos, aguinaldos, aportes
patronales, prestaciones sociales y cualquier otra remuneracion que se haga

al sector publico.

PARTIDA 4.02.00.00
Materiales y Suministros: referida a la adquisicion de articulos
considerados como materiales de consumo que tienen un periodo de uso y

de durabilidad. Por ejemplo alimentos y bebidas, gasolina, repuestos,
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vestuario, articulos de deporte, calzado, producto de cuero y caucho, libros,

revistas, envases, entre otros.

PARTIDA 4.03.00.00

Servicios No Personales: es una partida que tiene la peculiaridad de
incluir solo los servicios prestados por personas juridicas, es decir, debe
tener un registro de comercio tanto para realizar acciones juridicas
administrativas o como para mantener los bienes de las instituciones en
condiciones normales de funcionamiento (alquiler de pago de inmueble,
equipos , vigilancia, transporte, almacenamiento, servicios profesionales y
técnicos como persona juridica, servicios menores de obra, servicios de

comunicacion, publicidad y propaganda, relaciones sociales, y otros.

PARTIDA 4.04.00.00

Activos Reales: es la partida del gasto productivo, son los activos
reales que comprenden los gastos para reparaciones mayores, es decir, de
mas de un afo. Incluye las construcciones de edificio, obras de

infraestructura del dominio publico, estudios y proyectos para la inversion.

PARTIDA 4.07.00.00

Transferencias: son las aportaciones que realizan los organismos
del sector publico a otros organismos del sector o del sector privado, que no
suponen contraprestacion del servicio y cuyos importes no seran
reintegrados por los beneficiarios. En el caso que nos ocupa los recursos se

hablaria de donativos en dinero o en especies.

Del mismo modo, en toda ordenanza de presupuesto de municipio se
establece un indice de categorias programéaticas donde se asignan las

responsabilidades al funcionario de Direccion sobre la ejecucion de los
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gastos previstos en cada programa. El control y supervision de estos

compromisos corresponden a las siguientes auditorias:

Auditoria Interna: la cual se encarga de evaluar sistematicamente el
control interno de cada direccién. En este caso el funcionario perteneciente
a la Coordinacion de Desarrollo Social de la Alcaldia de Valera es
responsable por llevar un control interno sobre las evaluaciones que haga del

gasto de su Unidad de Direccion.

Auditoria Municipal Externa: La cual se encarga de realizar los
controles posteriores a las ejecuciones de los recursos y gastos de la
Alcaldia. Estos se clasifican en controles perceptivos que son los que
verifican los gastos pagados y los controles posteriores que son los que
verifican que lo solicitado a través de las 6rdenes de compra o de servicios,
sea recibido integramente por la direccion y los gastos posteriores que son
los que verifican la disponibilidad de los recursos presupuestados.

Lo anterior mencionado se basa en lo estipulado por la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica (LOCGR) y el Sistema Nacional de
Control Fiscal (SNCF) en el capitulo Il con referencia al control interno y en
el capitulo Il referido al control externo ajustandose a lo que estipula el

articulo 9 en su numeral 4.

Estos articulos sustentan juridicamente la funcidbn que cumplen los
controles perceptivos y posteriores que se deben hacer sobre la ejecucion de
los recursos asignados presupuestariamente a través de los programas de

cada Unidad Sectorial.
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Plan operativo anual municipal

Deberemos entender por Planificacion Operativa y Presupuesto por
Sectores y Programas, al proceso de planificar, programar, administrar y
evaluar la accion anual de gobierno bajo una concepcion que sigue la logica
de programas y otras categorias programaticas. El Plan Operativo es una
importante herramienta de la gestion institucional. Es el instrument9 que
orientard las acciones del ejercicio econdmico financiero para el afo fiscal
con base en las orientaciones politicas y estrategias contenidas en el Plan
Municipal de Desarrollo y a la oferta de gobierno presentada a los

ciudadanos.

Este documento tiene como objetivo presentar los lineamientos que
los o6rganos y entes de la Administracion Publica Municipal deberan
contemplar en el Plan Operativo Anual del Municipio Valera del Estado
Trujillo y en los correspondientes Planes Operativos de las diferentes

dependencias y entes descentralizados.

Los lineamientos propuestos responden a los retos que tiene
planteado el Municipio para el ejercicio presupuestario financiero del afo
2005 y 2006. Esto significard generar nuevos elementos a la creacion y
consolidacion de nuevas formas de desarrollo econémico y social que
persigan poder llegar a la mayoria de los venezolanos radicados en el &mbito
geogréfico del Municipio, los beneficios de la riqueza de nuestro subsuelo y
la generada por otras actividades menos lucrativas, asi mismo conllevaria a
desarrollar una gestién publica mas democratica, coherente, transparente y

eficaz que permita mostrar resultados concretos de la accidon gubernamental.

En este sentido, los lineamientos para el Ejercicio Fiscal de los afios
2005 y 2006 constituyen un conjunto de conceptos, criterios Yy
procedimientos, que actuaran como orientaciones, para que cada Direccion o

ente descentralizado sea capaz de cumplir los objetivos que sustentan que
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son esencia de su creacion. A ello, contribuye la aprobacion de la Ley
Organica del Poder Publico Municipal. Pues bien, entre los puntos esenciales
de esta nueva metodologia presupuestaria, el proyecto se concibe como el

punto focal para la asignacion y distribucion de los recursos fiscales.

A través del Plan Operativo Anual 2005 y 2006, el Ejecutivo Municipal
pone en manos de los Ciudadanos y Ciudadanas, un documento publico que
especifica claramente la accion estratégica del gobierno para el afio en
referencia, permitiendo a las instancias de seguimiento y evaluacion y en
general a los ciudadanos interesados, ejercer de manera mas eficiente sus
respectivas funciones fiscalizadora y de control social de la accion
gubernamental en clara sintonia con el desarrollo de una verdadera

democracia participativa y responsable.

VISION

Ser un Municipio modelo a nivel regional, nacional e internacional, con
un elevado nivel de vida de sus habitantes, alcanzado mediante la
realizacion de proyectos sociales, culturales, econdmicos, ambientales y
politicos innovadores donde la participacion de la ciudadania tenga un papel
importante en el aporte de informacion acerca de sus necesidades y sus
soluciones; aplicando una administracién transparente de los recursos

gestionados y asignados.

MISION

Dirigir la gestion Municipal, en funcién de elevar la calidad de los
servicios publicos, aplicando lo dispuesto en la Constitucion de la Republica

y las Leyes que rigen la materia del dmbito Municipal, asi como sus
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ordenanzas; utilizando equipos tecnolégicos de avanzada y un equipo
humano calificado y comprometido con el Municipio.

PRINCIPALES OBJETIVOS

1. Asegurar la operatividad del Consejo Local de Planificacion.

2. Mejorar los servicios publicos.

3. Velar por las competencias educativas a nivel Municipal.

4. Preservar y defender el patrimonio historico-cultural del Municipio.

5. Consolidar al sector turistico, incentivando la participacion activa de
las comunidades y de todos los demas integrantes del sistema
turistico regional y nacional.

6. Crear infraestructura y espacios culturales.
7. Incrementar los niveles de seguridad ciudadana.
8. Optimizar las instalaciones deportivas en el Municipio.

9. Promocionar el deporte como medio para ocupar positivamente el

tiempo libre y detectar el talento deportivo del Municipio.

10. Promover eventos culturales, deportivos y recreacionales, para la

ciudadania en general.

11. Desarrollar de manera participativa proyectos de investigacion
relacionados con los entornos locales y enfocados a la solucion de

problemas ambientales.
12. Crear y mantener actualizadas las Ordenanzas Municipales.

13. Adquirir y mantener actualizados los equipos tecnolégicos.
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14. Complementar la formacion integral de los funcionarios
municipales mediante la promocion de proyectos y actividades

técnicas, educativas, culturales y deportivas.

15. Implementar un Modelo de Atencion Integral de Salud alineando

esfuerzos con el Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

ONAPRE

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE RECURSOS Y EGRESOS
ENERO 2007

A. Consideraciones Generales

En el afio 2005 se credé un nuevo Clasificador Presupuestario de
Recursos y Egresos, con el propésito de coadyuvar al proceso de
reorganizacion del Sistema Integrado de Gestién y Control de las Finanzas
Pulblicas, a través de la interrelacion de los sistemas que participan en la
Administracion Financiera del Sector Pudblico, cuyas operaciones
preidentificadas a través de clasificadores, deben actuar de manera

integrada para una mejor gestion publica.

El presente Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos
publicado en la Gaceta Oficial N’ 38.314 del 15 de noviembre de 2005,
deroga al Plan Unico de Cuentas y entra en vigencia a partir del ejercicio
economico-financiero 2006, empleandose en la formulacion, ejecucion y
control del Presupuesto del Sector Publico, siendo en su esencia un valioso

avance técnico en la administracion presupuestaria.

Es importante destacar, que este instrumento como los anteriores,
toma en consideracion los Manuales del Fondo Monetario Internacional,

Banco Mundial, Naciones Unidas, en cuanto a la uniformidad vy
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homogeneidad que deben tener las Cuentas Publicas, asi como también el
valioso aporte de un equipo de trabajo multidisciplinario que involucré a los
técnicos de los entes que intervienen en el proceso de integracion antes

sefialado.
B. Base Legal

La Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico -
LOAFSP, aprobada segun Gaceta Oficial N” 37.029 del 05 de septiembre del
2000, establece en su articulo 3 que “Los sistemas de presupuesto, crédito
publico, tesoreria y contabilidad, regulados en esta Ley; asi como los
sistemas tributarios y de administracion de bienes, regulados por leyes
especiales, conforman la administracion financiera del sector publico. Dichos
sistemas estaran interrelacionados....” y por otra parte, el Reglamento N” 1
de la citada Ley prevé las técnicas de programacion presupuestaria y los

clasificadores de gastos e ingresos que seran utilizados para ello.
C. Modernizacion del Sistema de Administracién Financiera.

Dentro del continlo proceso de modernizacion y acogiendo el
mandato legal establecido en la LOAFSP, la ONAPRE incorpora al proceso
presupuestario publico, ademas de la nueva técnica de formulacion
“Presupuesto por Proyectos”, un nuevo clasificador presupuestario que
permite lograr el objetivo del sistema integrado de informacién financiera

para el Sector Publico.

La administracion financiera publica (recaudar, gastar y regular el
impacto en el resto de la economia y la sociedad), para lograr los objetivos y
las metas del Estado, tiene en el presupuesto publico la herramienta

fundamental para la politica econdémica y la gestion del Estado.

La ONAPRE aprueba un nuevo clasificador presupuestario con el

objeto de mantener actualizado un instrumento informativo, que junto con un
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criterio unificador del manejo de la Hacienda Publica, haga que la
administracién presupuestaria se convierta en la integradora de la gestién
gubernamental, con validez para cualquier nivel institucional, de tal forma

que se convierta en un verdadero Sistema de Informacion.

La ONAPRE como ente rector del sistema presupuestario, requiere de
la informacién sobre los créditos presupuestarios tanto en la fase de

formulacién como en la de ejecucion, para el cumplimiento de sus funciones.

El Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos toma especial
relevancia ya que de su contenido, de la forma como se organiza y del grado
de universalidad que contiene, no solo depende la calidad y utilidad de las
salidas del sistema integrado, sino que condiciona la conectividad del
sistema integrado con otros sistemas de informacién de la gestion publica

venezolana.

A partir de esta concepcion el Clasificador Presupuestario actualiza su

estructura.
D. Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos

El Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos constituye las
asignaciones presupuestarias de los distintos conceptos de gastos, asi como
el ordenamiento de los datos estadisticos mediante los cuales se resumen,
consolidan y organizan las estadisticas presupuestarias con el fin de generar
elementos de juicio para la planificacion de las politicas econdmicas y
presupuestarias, facilitar el analisis de los efectos econdmicos y sociales de
las actividades del sector publico y su impacto en la economia o0 en sectores
particulares de la misma, y hacer posible la formulacion y ejecucion

financiera del presupuesto.

Dentro de sus principales objetivos se encuentran:
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saber:

Identificar y registrar la totalidad de los flujos de origen y aplicacion de

los recursos financieros.

Interrelacionar y presentar la informacion presupuestaria sobre bases
homogéneas y confiables, facilitando la integracion de los sistemas de

administracion financiera del Estado.

Registrar por partida simple y por partida doble, toda transaccion
econdmica y financiera, haciendo posible la modernizacion y una

mayor transparencia de la gestion publica.

Realizar el seguimiento periodico de la ejecucion presupuestaria de
pagos, de inversiones y de crédito publico, asi como el cierre legal del

presupuesto.

Este nuevo instrumento comprende dos grandes grupos de cuentas a

3.00.00.00.00 Recursos

4.00.00.00.00 Egresos

Cada grupo de cuenta béasica, mantendra sus cuatro niveles de

desagregacion identificados por codigos numeéricos de ocho posiciones, y por

la clasificacion, denominacion y descripcion de las respectivas cuentas.

CONTENIDO DE LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO

A. CONSIDERACIONES GENERALES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 132 de la Ley Organica de
Régimen Municipal; la Ordenanza de Presupuesto contendra:

* Disposiciones Generales
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* Presupuesto de Ingresos
* Presupuesto de Gastos y
» Un anexo sobre los Planes Coordinados con otros organismos

Ademas de los elementos mencionados, la OCEPRE considera
prudente la necesidad de incorporar la politica presupuestaria en la

presentacién del documento.
B. DISPOSICIONES GENERALES

Por sus caracteristicas, las Disposiciones Generales son normas muy
especiales y diferentes del resto de las que aprueba el Municipio. Estas,
fundamentalmente deben aclarar que es lo que se esta aprobando, para qué
se aprueba, qué responsabilidades caben en la ejecucion de lo aprobado a
cada uno de los entes que conforman el Municipio, y cuales son las formas

que habré de adoptar esa ejecucion.

El articulado, que conforma las Disposiciones Generales de la
Ordenanza de Presupuesto, debe ser lo suficientemente claro y explicito, en
el sentido que permita entender los objetivos y contenido de lo que se quiere

normar.

Las Disposiciones Generales tienen caracter complementario de
aquellas disposiciones legales permanentes, como la Ley Organica de
Régimen Presupuestario, la Ley Organica de Régimen Municipal, la Ley
Organica de Descentralizacién, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico y demas normas juridicas existentes sobre
la materia, a nivel estadal y municipal. Debe tomarse en cuenta que su
vigencia es la del ejercicio para el cual fueron aprobadas, por lo tanto, no
debe incorporarsele ninguna norma de caracter permanente, ni que exceda

el tiempo de la vigencia establecido para la Ordenanza de Presupuesto.
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Las Disposiciones Generales pueden variar de una municipalidad a
otra, segun el contenido de su ordenamiento juridico referido a la materia
presupuestaria, las particularidades del presupuesto de cada afio y las

orientaciones emanadas del Gobierno Nacional, Estadal y Municipal.

C. PRESUPUESTO DE INGRESOS
Conceptos y Fundamentacion Legal

El esquema propuesto para la presentacion del Presupuesto de
Ingresos por parte de los Municipios, se ha elaborado tomando en
consideracioén lo dispuesto en la Ley Organica de Régimen Municipal, Titulo
VII, Capitulo 1, Articulos 111 y 112, la cual mantiene la division clasica de los
ingresos, es decir, ordinarios y extraordinarios. Asimismo, en el Articulo 132
de la misma Ley, se establece que “El Presupuesto de Ingresos contendra la
enumeracion de los diversos ingresos fiscales cuya recaudacion se autorice,
con la estimacién prudencial de las cantidades que se estima ingresaran por
cada ramo en el afio econémico que siga su aprobacién, asi como

cualesquiera otros recursos permitidos por la Ley”.

También se ha hecho especial énfasis en que la forma de
presentacion se corresponda con el esquema de clasificacion de los Ingresos
Nacionales, elaborados para tal fin por la Contraloria General de la Republica
y el que actualmente se utiliza en la codificacion presentada en el Plan Unico

de Cuentas.

El modelo que se sefiala a continuacion para la presentacion de los
ingresos de los municipios, obedece a una seleccion resumida de aquellos

gue generalmente percibe dicho nivel de gobierno por estos conceptos.
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PRESUPUESTO DE GASTOS
Dentro del “Presupuesto de Gastos” se distinguen dos elementos: a)
Aquellos componentes que son motivo de discusion, sancion y control legal y

gue constituyen propiamente la “Ordenanza de Presupuesto®, b) Los detalles

necesarios para transformar el presupuesto en un instrumento de
administracibn que deben manejar los responsables de las categorias
programaticas, asi como los encargados de los registros de la ejecucion
presupuestaria que conforma lo que se conoce como la “Distribucion

Institucional del Presupuesto de Gastos”

Conviene reiterar que las categorias programaticas estaran definidas
tomando como ambito presupuestario al sector, y la responsabilidad por la
ejecucion de las mismas, se asignara a las unidades administrativas

ejecutoras y a las unidades coordinadoras.

Gastos

La Ordenanza de Presupuesto estara constituida por las categorias
programaticas a las cuales la Ley Organica de Régimen Presupuestario
asigna a nivel legal, es decir: sectores, programas y partidas.

La Distribucién Institucional del Presupuesto de Gastos constituye uno
de los anexos a la Ordenanza de Presupuesto, y esta conformada por el
minimo detalle en que pueden desagregarse las categorias programéaticas.

En consideracion a estos aspectos la Direccion General Sectorial de
Presupuestos Regionales de la OCEPRE, ha elaborado un conjunto de
formularios con sus respectivos instructivos, necesarios para obtener la
informacion presupuestaria requerida, tanto a nivel del mismo Municipio,
como de aquellos entes publicos encargados de los registros y controles de
la ejecucion del presupuesto.

Estos formularios e instructivos se han clasifica4o en dos grandes

blogues. El primero para recabar la informacion resumida de los créditos
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presupuestarios asignados a las distintas categorias presupuestarias; i
segundo para presentar la informacibn a nivel de cada categoria
presupuestaria, especificamente a los fines de la formulacion del

presupuesto que va a regir en el afio considerado

* La promocion y utilizacion de los servicios de ayuda técnica o
material convenidos con organismos extranjeros o internacionales en el
campo de la salud o de la asistencia social.

* Los programas de capacitacion del personal para el sector salud.

* La construccién de la infraestructura médico asistencial del pais.

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

Es la jerarquizacion y delimitacion del &mbito de las diversas acciones
presupuestarias, con el fin de lograr un mejor proceso, contribuir a la division
del trabajo y a la adecuacion de la Institucion a los fines que persigue el

sector publico

PROGRAMA
Es la categoria presupuestaria de mayor nivel en el ambito de la
produccién terminal, que refleja un propdsito esencial de las acciones

presupuestarias desarrolladas por una Institucién, Sector o Region.

SUB-PROGRAMA

Es el nivel presupuestario relativo a cada uno de los productos
parciales de un programa, es decir, existen sub-programas cuando el Centro
de Gestion productiva de un programa es divisible a su vez en Centro de
Gestion, los Cuales tienen como caracteristica fundamental productos

terminales parciales.
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PROYECTO
Es la categoria programatica, cuyo producto final es un bien de capital,
que a través de su materializacion incrementa el capital de una Institucion,

dotandola de una mayor capacidad instalada para la produccion.

UNIDAD EJECUTORA
Se denomina unidades ejecutoras o responsables, a las unidades
administrativas que desarrollen las acciones presupuestarias propias de las

respectivas categorias programaticas.

DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Recursos Municipales: Se estructuran basandose en todos los
recursos monetarios que recibe el municipio a través de la tesoreria, por el
cobro de los conceptos establecidos en la Ley de Ingresos. Comprenden los

Ingresos Ordinarios y los Ingresos Extraordinarios. Moya, E (2000)

Politicas publicas de accion social: Son la disciplina de la Ciencia
Politica que tiene por estudio la accion de las autoridades publicas en el seno
de la sociedad. Estan compuestas por un conjunto de directrices
garantizadas por ley, que posibilitan la promocion y garantia de los derechos
del ciudadano. Es importante que se diferencien los términos “publico” (que
se refiere a toda la poblacién) y “gubernamental” (promovidos por los
diversos o6rganos de gobierno). En una sociedad verdaderamente
democratica, la sociedad civil participa activamente en la definicion vy,
principalmente, en el acompafiamiento de la implementacion de las politicas
publicas. Groves, H (1978)

Distribucién de recursos: La porcion mas importante de la riqueza
de un pais es su PRODUCTO NACIONAL (PN), constituido por una gran

variedad de bienes de consumo y una gama cada dia mas amplia de medios
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de produccion, tales como materiales, maquinas, equipos, sistemas de
transporte, edificaciones, entre otros. La fuente creadora del PN es el trabajo
productivo de millones de personas ocupadas en las distintas ramas de la
industria manufacturera, la agricultura, la ganaderia, la pesca y la mineria. La
actividad econdémica nacional que se despliega en torno al PN, se estructura
en cuatro ambitos, a saber: Produccion, distribucion, circulacién y consumo.
En este breve articulo sélo nos referiremos a la distribucion.

Para comprender mejor lo que significa la distribucién de PN conviene
partir de su produccion. Esta es realmente el dmbito fundamental de la
economia, toda vez que en ella surge el PN, tanto en términos fisicos como
en términos de valor; y, ademas, se establecen las relaciones econdmicas
bésicas de la sociedad. Estas relaciones, llamadas relaciones de produccion,
son las que determinan el contenido fundamental de la distribucién. En las
economias capitalistas las relaciones econOmicas fundamentales que
dominan la produccién y la distribucion son las relaciones existentes entre los
trabajadores y los empresarios capitalistas, ambos actores principales del

proceso econdémico. Moya, E (2000)

La Coordinaciéon de Desarrollo Social

Se encarga de contribuir con el desarrollo integral del ciudadano en el
nuevo marco de participacion y protagonismo plasmado en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, facilitando los mecanismos
necesarios para la corresponsabilidad ciudadana en materia social y
comunitaria, por tanto, su visidbn se orienta hacia la constitucion de una
entidad capaz de velar por los derechos econdmicos, sociales, y culturales
consagrados en la misma, con capacidades para integrar a la gente con
vision y valores compartidos, facilitando herramientas para la participacion
activa y transformadora. Informe de Gestion Anual Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Social (2005).
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Distribucién de Recursos Presupuestarios

Se refiere a los montos determinados en ingresos ordinarios segun
partidas que constituyen la asignacion presupuestaria de acuerdo con las
capacidades econdmicas de los ingresos recaudados en el municipio. Cerna,
L. (2006).
Sector.

A los efectos presupuestarios, es una agrupacion de centros de

gestion productiva de acuerdo a la afinidad del tipo de produccion realizada.

62



Mapa de Variables

Interrogantes Objetivos Especificos Variable Dimensién Indicadores items
| Parte Il Parte

¢ Cudles son las partidas y los montos | 1. Especificar las partidas y los montos Partidas
que integran los recursos municipales | que integran los recursos municipales de Ordinarios 1-2-3-4-5-6
de los afios 2005 y 2006 en la|de los afios 2005y 2006 en la Alcaldia Recursos Extraordinarios 78
Alcaldia de Valera del Estado Trujillo? | de Valera del Estado Truijillo Clasificacion 9
¢Qué politicas publicas de accién | 2. Definir las politicas publicas de Politicas Publicas | Tipos 10
social estdn establecidas en la|accion social estan establecidas en la Funcién 11
Coordinacién Sectorial de Desarrollo | Coordinacién Sectorial de Desarrollo | Recursos Municipales De Planes, proyectos y programas 12
Social de | a Alcaldia de Valera del | Social de | a Alcaldia de Valera del
Estado Trujillo en los afios 2005 y | Estado Trujillo en los afios 2005 y Accion Social
20067 2006
¢De que manera se distribuyen los | 3. Verificar la distribuciéon de los Y Distribucion Divisiones de las Politicas Pablicas 13
recursos  municipales  asignados | recursos municipales asignados Memoria y Cuenta 14
presupuestariamente al desarrollo de | presupuestariamente al desarrollo de Distribucion institucional 15
las politicas publicas de accion social | las politicas publicas de accién social Presupuestaria N° de Partidas 16
establecidas en Coordinacion | establecidas en Coordinacion Sectorial
Sectorial de Desarrollo Socia de la | de Desarrollo Socia de la Alcaldia de
Alcaldia de Valera del Estado Trujillo? | Valera del Estado Truijillo. Coordinacioén Sectorial

de Desarrollo Social
¢De qué manera se controlan y se |4. Determinar el control y la Control Control interno 17
supervisan los Recursos Municipales | supervision de los Recursos Normas Legales
asignados presupuestariamente al | Municipales asignados Y Controles 2-3-4
desarrollo de las politicas publicas de | presupuestariamente al desarrollo de Plan Operativo Anual
accion social establecidas en la | las politicas publicas de accién social Supervision Metas Establecidas

Coordinaciéon Sectorial de Desarrollo
Social de | a Alcaldia de Valera del
Estado Trujillo en los afios 2005 y
2006?

establecidas en la Coordinacion
Sectorial de Desarrollo Social de | a
Alcaldia de Valera del Estado Trujillo

en los afios 2005 y 2006

Mecanismos a utilizar en el Informe
de Gestion.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Tipo de Investigacion

La investigacion se realizara por medio de un estudio descriptivo que
tiene la ventaja de aproximar la realidad en un determinado tiempo y espacio,

analizando las caracteristicas que se estudiaran.

Al respecto, Méndez (2001:125) sostiene “que es la descripcion de las

caracteristicas que identifican elementos y componentes, y su interrelacion.”

En este sentido, el estudio pretende describir la Ejecucion de los
Recursos Municipales en la Gestion de Desarrollo Social, mediante la
verificacion de cémo se distribuyen las partidas y montos en cada una de las
politicas de accion social. Igualmente describir el procedimiento para el
control y la supervisién contable de estos rubros a través de la normativa

legal.

Disefio de Investigacion

El disefio de la Investigacion que se aplicara sera el disefio de campo,
en vista de que se describira la situacion prevaleciente en el momento de
realizarse el estudio, recogiendo la informacién directamente de las personas

seleccionadas en la poblacién o muestra.

Arias, F (1998:136) define al disefio de campo como “estudios
cientificos que buscan las relaciones y las pruebas de variables que no sean
experimentadas y que se lleven a cabo en situaciones de la vida como:

comunidades, escuelas, fabricas, organizaciones, entre otras”. En este
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sentido este disefio permitira obtener la informacion directamente de la
fuente primaria, los miembros de las Unidades de Direccion Sectorial de La
Alcaldia del Municipio Valera, a partir de la aplicacion del instrumento
metodoldgico disefiado exclusivamente para la recoleccion de datos, para tal
fin se elaborardn estrategias que permitan responder las interrogantes
planteadas; dichas estrategias consistiran en comunicarse directamente con
las personas, dirigiendose hasta el sitio donde realizaran sus actividades

para aplicarles el instrumento.

Poblacion

Una vez que se ha determinado el tipo y disefio de la investigacion, es
necesario precisar los proveedores de la informacion, tanto de la realidad
calificada por el investigador de mejorable, como de aquella que se pretende
modificar. Hay que establecer los criterios utilizados para la seleccion de
dichas personas asi como también las técnicas de muestreo en caso de ser

necesario.

Partiendo de esa proposicion, se entiende por poblacion segun
Hurtado (2000:152) “el conjunto de elementos, seres 0 eventos concordantes
entre si en cuanto a una serie de caracteristicas, de las cuales se puede

obtener alguna informacion”.

La poblacion estard conformada por cinco (5) personas, las cuales
seran el Director de la Oficina de Planificacion y Control de Gestion, el
Director de la Oficina de Presupuesto, el Coordinador de Finanzas, el
Director de Auditoria Interna y el Director de la Coordinacion Sectorial de

Desarrollo Social.
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Técnicas e Instrumentos de la Recoleccion de Datos

De acuerdo con el disefio de la investigacion, se considera
conveniente utilizar la técnica encuesta, debido a que se hace necesaria la
interaccion entre el investigador y los informantes. La encuesta es definida
por Hurtado (2000:432) como aquella que consiste “en la obtencién de datos

de interés mediante la interrogacién a los miembros de una sociedad”.

La encuesta se realizara en correspondencia con los objetivos
planteados, la variable investigada y las dimensiones e indicadores

respectivos, con las siguientes caracteristicas:

Se utilizaran dos instrumentos compuestos por preguntas abiertas,
cerradas y con alternativas con el objeto de que los entrevistados respondan

de acuerdo a lo que persigue.

Su aplicacion obedece a la necesidad de requerir informacion a un
grupo socialmente significativo de personas a cerca de los objetivos del
estudio, para luego mediante un analisis tipo cuantitativo, sacar las

conclusiones que se correspondan con los datos recogidos.

Como instrumento de esta técnica se usara el cuestionario que segun
Hurtado (2000:434) “es un instrumento que agrupa una serie de preguntas
relativas a un evento, situacion o tematica particular, sobre el cual el
investigador desea tener informacion”, el cual se realizara formulando las

preguntas del cuestionario a la poblacion seleccionada.
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Validez del Instrumento
Hernandez, R y otros (2002:61) sefialan al respecto que “se refiere al
grado que un instrumento mide la variable que pretende medir”. A tal efecto
se aplicara la validez del contenido, que consistira en someter los
instrumentos a la consideracién de expertos, quienes emitirdn un juicio sobre
los items de acuerdo a los siguientes criterios:
a. Pertinencia del tipo de instrumentos relacionados con los objetivos de
la investigacion.
b. Correspondencia items- objetivos- variables de la investigacion.
c. Clararedaccion de los items.
d. Suficiencia de numero de item o preguntas por cada objetivo de la
investigacion.
Para comprobar la validez se buscaran tres (3) docentes del Nucleo

Universitario Rafael Rangel, los cuales daran sus criterios al respecto.

Confiabilidad

Para la presente investigacion se utilizara la Escala de Guttman para
determinar la confiabilidad del instrumento mediante la aplicacion de la
formula del coeficiente de reproducibilidad. Este procedimiento se considera
pertinente, en el sentido, de que es un tipo especial de escala sumatoria ya
que el valor total de los items que la componen no puede calcularse a menos
que estos tengan entre si una relacion légica de inclusion, es decir, el
encuestado que acepta un item debe, l6gicamente aceptar aquellos que le
siguen sucesivamente en orden de inclusion.

Para llevar este proceso a su determinacion, es necesario que el
investigador verifique la totalidad de respuestas que presentan desacuerdos
y la totalidad de respuestas que se lograron. Este proceso se realiza

mediante la aplicacion de la formula, la cual es la siguiente:

67



Formula del Coeficiente de Reproducibilidad:

CR. =1 Numero Total de Errores 100

NUmeroTotal de respuestas

Donde:

C.R = Coeficiente de Reproducibilidad

1= constante

Numero total de Errores = Son el total de respuestas en desacuerdo
0 negativas.

Numero total de Respuestas = Es la cantidad de respuestas

obtenidas en la totalidad del instrumento aplicado.

1—£x100

CR= 24
C.R= 75%

Usando el Método del Apuntador:

MA. = Acuerdos — Desacuerdos 100

TotalAcuerdos

Acuerdos: 24
Desacuerdos: 6

Total acuerdos: 24

24-6

M.A. 7X100= 0.75x 100 = 75%
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Procesamiento de los Datos

El procesamiento de los datos se realizard una vez concluida la labor
de recopilacién de la informacién. Los datos seran revisados y verificados
para descubrir posibles contradicciones, incongruencias, omisiones o errores,
que podrian dar origen a una nueva recoleccién de datos o a eliminar
algunos de ellos. Una vez revisados, los datos serdn clasificados y
codificados para ser almacenados en una base de datos mediante la
estadistica descriptiva (frecuencias absoluta y relativa).

Para la presentacion de los resultados el procedimiento sera el siguiente:

e Se procedera a tabular cada una de las respuestas de los items que
conforman los objetivos de la investigacion.

e Luego de la tabulacion de los items, se interpretara y se relacionaran
con las bases tedricas que sustentan la investigacion. Del mismo
modo la presentacién de los mismos sera por medio de tablas y
graficos.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

Cuestionario 1
Dirigida a los Coordinadores de: Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social,
Oficina de Presupuesto, Oficina de Planificacién y Control de Gestion,

Coordinacion de Finanzas.

ITEMS 1:
Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que
pertenecen a los Impuestos Indirectos que conformaron los recursos

ordinarios de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado

Trujillo?
Impuestos Indirectos (Bs.) 2005 2006
Fr % Fr %
0 - 6.999.999.999 3 75 3 75
7.000.000.000 - 7.999.999.999 1 25 1 25
8.000.000.000 - 8.999.999.999 0 0 0 0
9.000.000.000 - 9.999.999.999 0 0 0 0
10.000.000.000 -10.999.999.999 0 0 0 0
11.000.000.000 -11.999.999.999 0 0 0 0
TOTAL 4 100 4 100

Fuente: Becerra (2008).
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Impuestos Indirectos (Bs) 2005

75%

= 0 - 6.999.999.999 [ 7.000.000.000 - 7.999.999.999
008.000.000.000 - 8.999.999.999 [09.000.000.000 - 9.999.999.999
I 10.000.000.000 -10.999.999.999 O 11.000.000.000 -11.999.999.999

Impuestos Indirectos (Bs) 2006

0%
0%

0%
0%

75%

= o - 6.999.999.999 [ 7.000.000.000 - 7.999.999.999
008.000.000.000 - 8.999.999.999 [9.000.000.000 - 9.999.999.999
[ 10.000.000.000 -10.999.999.999 @ 11.000.000.000 -11.999.999.999
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ANALISIS:

De los cuatro (4) coordinadores encuestados, tres (3) que representan
el 75% sefialaron que los impuestos indirectos para el afio 2005 y 2006 se
ubicaron aproximadamente en la escala de 0 - 6.999.999.999; y un
coordinador (25%) sefialo que se ubicaron entre la escala de 7.000.000.000 -
7.999.999.999 aproximadamente.

Es de hacer notar que el coordinador de Presupuesto fue mas
especifico y sefialé e el espacio para marcar “X” cifras especificas por cada
item. En esta pregunta sefialo q para el afio 2005 los impuestos indirectos
fueron 5.425.894.603,67 y para el afilo 2006 fue 7.296.692.684,35 lo cual
evidencia que los montos que aparecen en la memoria y cuenta sobre esta

partida no concuerdan con los sefialados por él.

Igualmente, el Coordinador que sefialo la escala superior tampoco
esta enterado de las cifras reales que aparecen en la memoria y cuenta del
Alcalde durante esos afios a pesar de que estaban en sus respectivos
cargos, lo que evidencia de que no existe una relacion de la distribucion
presupuestaria de los recursos, donde sean evaluados la recaudacién de los

mismos.

ITEMS 2:

Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que
pertenecen a los Ingresos No Tributarios que conformaron los recursos
ordinarios de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado

Trujillo?
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Ingresos No tributarios (Bs.) 2005 2006
Fr % Fr %
0 - 999.999.999 4 100 4 100
1.000.000.000 - 1.999.999.999 0 0 0 0
2.000.000.000 - 2.999.999.999 0 0 0 0
3.000.000.000 - 3.999.999.999 0 0 0 0
TOTAL 4 100 4 100

Fuente: Becerra (2008).

Ingresos No Tributarios (Bs) 2005

100%

0o - 999.999.999 M 1.000.000.000 - 1.999.999.999
002.000.000.000 - 2.999.999.999 [03.000.000.000 - 3.999.999.999
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Ingresos No Tributarios (Bs) 2006
—0%
—0%
0%

100%

0 0o - 999.999.999 M 1.000.000.000 - 1.999.999.999
[002.000.000.000 - 2.999.999.999 003.000.000.000 - 3.999.999.999

ANALISIS:

De los cuatro (4) coordinadores encuestados que representan el 100%
sefialaron que los ingresos no tributarios que conformaron los recursos
ordinarios del 2005 se ubican de 0 — 999.999.999 y para el afilo 2006 se
ubicaron entre bolivares 1.000.000.000 a 1.999.999.999.

El Coordinador de Presupuesto anoto que para el afio 2005 fue de
908.718.080,76 y para el afo 2006 estuvo en 1.313.542.047,99
corroborandose que estas cifras tampoco concuerdan con el total expresado
en el monto de la partida ingresos no tributarios.

74



ITEMS 3:

Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que
pertenecen a los Ingresos Diversos que conformaron los recursos ordinarios
de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado Trujillo?

Ingresos Diversos (Bs.) 2005 2006
Fr % Fr %
0 - 499.999.999 4 100 4 100
500.000.000 - 599.999.999 0 0 0 0
600.000.000 - 699.999.999 0 0 0 0
700.000.000 - 799.999.999 0 0 0 0
TOTAL 4 100 4 100

Fuente: Becerra (2008).

Ingresos Diversos (Bs) 2005

0%
0%

0,

100%

(] 0 - 499.999.999 B 500.000.000 - 599.999.999
00600.000.000 - 699.999.999 0O700.000.000 - 799.999.999
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Ingresos Diversos (Bs) 2006

0%
0%

0,

100%

(] 0 - 499.999.999 @ 500.000.000 - 599.999.999
00600.000.000 - 699.999.999 0O700.000.000 - 799.999.999

ANALISIS:

Los cuatro (4) coordinadores (100%) respondieron que los ingresos
diversos que conformaron los recursos ordinarios del afio 2005 estuvieron en
la escala de 0 a 499.999.999 mientras que en el 2006 no aumentaron sino
que se mantuvieron en la misma escala.

El coordinador de presupuesto especifico que en el afio 2005 los
ingresos diversos fueron 356.032.528,70 y en el afio 2006 bajaron a
280.143.428,01, lo cual tampoco concuerda con la cifra registrada en la

memoria y cuenta del Alcalde.

ITEMS 4:
Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que
pertenecen a los Bienes y Servicios que conformaron los recursos ordinarios

de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado Trujillo?
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Bienes y Servicios (Bs.) 2005 2006
Fr % Fr %
0 - 999.999.999 4 100 4 100
1.000.000.000 — 1.999.999.999 0 0 0 0
2.900.000.000 — 2.999.999.999 0 0 0 0
3.900.000.000 — 3.999.999.999 0 0 0 0
TOTAL 4 100 4 100
Fuente: Becerra (2008).
Bienes y Servicios (Bs) 2005
0%
100%
= 0O - 999.999.999 @ 1.000.000.000 — 1.999.999.999

0 2.900.000.000 — 2.999.999.999 [O03.900.000.000 — 3.999.999.999
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Bienes y Servicios (Bs) 2006

0%
0%

0,

100%

7] 0 - 999.999.999 @ 1.000.000.000 — 1.999.999.999
002.900.000.000 — 2.999.999.999 [3.900.000.000 — 3.999.999.999

ANALISIS:

Los cuatro (4) coordinadores (100%) respondieron que los ingresos
por bienes y servicios que conformaron los recursos ordinarios del afio 2005
se ubican en los montos entre 0 a 999.999.999, manteniéndose los mismos
montos para el afio 2006.

Sin embargo las cifras anotas en la encuesta por el Coordinador de
Presupuesto sefala que para el afio 2005 fue de 536.230.872,80 sefiala y
para el ailo 2006 de 637.246.821,03 cifras que tampoco concuerdan con lo

registrado en la memoria y cuenta.

ITEMS 5:

Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que
pertenecen a los Bienes de la Propiedad que conformaron los recursos
ordinarios de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado

Trujillo?
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Bienes de la Propiedad (Bs.)

2005 2006
Fr % Fr %
0 - 49.999.999 0 0 0 0
50.000.000 — 59.999.999 0 0 0 0
100.000.000 — 149.999.999 3 75 0 0
150.000.000 — 159.999.999 0 0 3 75
TOTAL 3 75 3 75

Fuente: Becerra (2008).

Bienes de la Propiedad (Bs) 2005

(] 0 - 49.999.999 MW50.000.000 —59.999.999
[0100.000.000 — 149.999.999 00150.000.000 — 159.999.999

79




Bienes de la Propiedad (Bs) 2006

(] 0 - 49.999.999 50.000.000 — 59.999.999
00100.000.000 — 149.999.999 0150.000.000 — 159.999.999

ANALISIS:

De los cuatro (4) coordinadores encuestados, tres que representan el
75% sefialaron que los ingresos por bienes y servicios para el afio 2005 se
ubicaron entre Bs. 50.000.000 y 99.999.999 y para el afio 2006 se ubicaron
entre 150.000.000 y 199.999.999. Mientras que el coordinador de
Presupuesto sefialé que no se ubican en esta escala porgue la recaudacion
de ingresos por bienes y servicios en el afio 2006 fue de 2.442.932.987,25 y
en el aflo 2006 se recaud6 7.924.510.544,09; cifras que remotamente

concuerdan con lo presentado en la memoria y cuenta.

ITEMS 6:
Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que

pertenecen a los Aportes al Municipio que conformaron los recursos
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ordinarios de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado
Trujillo?

Aportes al municipio (Bs.) 2005 2006
Fr % Fr %
0 - 21.999.999.999 4 100 0 0
22.000.000.000 — 22.999.999.999 0 0 0 0
23.900.000.000 — 23.999.999.999 0 0 0 0
24.900.000.000 — 24.999.999.999 0 0 4 100
TOTAL 4 100 4 100

Fuente: Becerra (2008).

Aportes al Municipio (Bs) 2005

0%
0%

0,

100%

a 0 - 21.999.999.999 W 22.000.000.000 — 22.999.999.999
[0023.900.000.000 — 23.999.999.999 [024.900.000.000 — 24.999.999.999
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Aportes al Municipio (Bs) 2006

0%
0%

0,

100%

(] 0 - 21.999.999.999 W 22.000.000.000 — 22.999.999.999
0023.900.000.000 — 23.999.999.999 0024.900.000.000 — 24.999.999.999

ANALISIS:

La totalidad de los coordinadores encuestados sefialaron que los
montos de los aportes al municipio se ubican para el afio 2005 en Bs. 0 —
21.999.999.999 y para el afio 2006 en Bs. 24.000.000.000. Sin embargo el
Coordinador anot6 que para el afio 2005 la cifra fue de 15.629.395.736,33 y
para el afio 2006 fue de 23.484.918.214,44 pero ninguno de estos resultados

concuerda con lo resefiado en la memoria y cuenta.

ITEMS 7:

En cual de los siguientes intervalos considera usted que se encuentra
ubicados los montos de la partida de reservas del tesoro que conformaron
los recursos extraordinarios de la Alcaldia de Valera en los afios 2005-2006:
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2005 2006
Reservas el tesoro (Bs.) = % = %
0 - 1.999.999.999 0 0 4 100
2.000.000.000 — 2.999.999.999 0 0 0 0
3.900.000.000 — 3.999.999.999 0 0 0 0
4.900.000.000 — 4.999.999.999 4 100 0 0
TOTAL 4 100 4 100

Fuente: Becerra (2008).

Reservas del Tesoro (Bs) 2005

0%
0%

0,

100%

(] 0 - 1.999.999.999 W 2.000.000.000 — 2.999.999.999
003.900.000.000 — 3.999.999.999 [O34.900.000.000 — 4.999.999.999
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Reservas del Tesoro (Bs) 2006

0%
0%

0,

100%

O 0 - 1.999.999.999 W 2.000.000.000 — 2.999.999.999
03.900.000.000 — 3.999.999.999 0O4.900.000.000 — 4.999.999.999

ANALISIS:

Para el afio 2005 cuatro coordinadores sefialaron que los montos de
las partidas de reserva del tesoro se ubicaron en el intervalo de
4.000.000.000 mientras que para el aflo2006 estuvo ubicado en el primer
intervalo de 0 — 1.999.999.999. El coordinador de Planificacion vy
Presupuesto sefal6 que para el afio 2005 la cifra fue de 4.067.025.749 y
para el aflo 2006 estuvo en 1.602.685.483 pero ninguna concuerda con las

cifras que aparecen en los montos de esta partida.

ITEMS 8:
En cual de los siguientes intervalos considera usted que se encuentra
ubicados los montos de la partida de aportes especiales que conformaron los

recursos extraordinarios de la Alcaldia de Valera en los afios 2005-2006:
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. 2005 2006
Aportes Especiales (Bs.) = % = %
0 - 999.999.999 0 0 1 25
1.000.000.000 — 1.999.999.999 3 75 3 75
2.900.000.000 — 2.999.999.999 0 0 0 0
3.900.000.000 — 3.999.999.999 0 0 0 0
TOTAL. 3 75 4 100

Fuente: Becerra (2008).

Aportes Especiales (Bs) 2005

(] 0 - 999.999.999 0O1.000.000.000 — 1.999.999.999
02.900.000.000 — 2.999.999.999 00 3.900.000.000 — 3.999.999.999

85




Aportes Especiales (Bs) 2006

= 0 - 999.999.999 [N 1.000.000.000 — 1.999.999.999
002.900.000.000 — 2.999.999.999 0O03.900.000.000 — 3.999.999.999

ANALISIS:

Tres coordinadores sefialaron que para el afio 2005 los montos de la
partida aportes especiales se ubican entre 1.000.000.000 y 1.999.999.999 y
uno de los coordinadores que fue el de presupuesto sefial6 que no hubo
aportes especiales en ese afo. Mientras que para el afio 2006 el coordinador
de presupuesto sefiald que los aportes exactos para ese afo fue de
90.000.000 vy los restantes coordinadores manifestaron que ese monto se
ubicé en el mismo intervalo del afio 2005. Estos resultados evidencian que
ninguno de los coordinadores tiene conocimiento real sobre las partidas de la

memoria y cuenta del Alcalde.
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ITEMS 9:

Las partidas y los montos que integran los recursos municipales de los
afos 2005 y 2006 estan debidamente clasificadas en la memoria y cuenta
del alcalde de acuerdo a:

Alternativas Fr %

Cdbdigo 0 0

Programas 0 0

Subprogramas 0 0

Planes. 0 0

Todas 0 0
Otras ¢, Cuales? 4 100
TOTAL 4 100

Fuente: Becerra (2008).

. — Q%
Partidas l\ﬂo(’ntos
—0%

—0%
—0%

— 0%

100%

O cCadigo B Programas O Subprogramas
OPlanes. B Todas O Otras ¢ Cudles?
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ANALISIS:

La totalidad de los coordinadores que representan el 100% sefalaron
que las partidas y los montos del 2005 y 2006 estan clasificados en la
memoria y cuenta del Alcalde por cddigos, programas, subprogramas y
planes; lo cual significa que conocen el orden de la categoria programatica.

Al respecto, la OCEPRE (1998) sefiala a través del instructivo 21 para
la formulaciébn del presupuesto del municipio “es la jerarquizacion y
delimitacion del ambito de las diversas acciones presupuestaria, con el fin de
lograr un mejor proceso, contribuir a la division del trabajo y a la adecuacion

de la institucion de los fines que persigue el sector publico (P.198).

ITEMS 10:
En los ejercicios fiscales 2005 y 2006, los tipos de politicas publicas
de accién social, implementada por la Coordinacién Sectorial de Desarrollo

Social de la Alcaldia de Valera fueron:

Politicas Publicas 2005 2006

Fr % Fr %
Participacion Ciudadano 4 100 4 100
Programas Sociales 4 100 4 100
Agricolas 0 0 0 0
Deportivas 0 0 3 75
Programas Educativos 2 50 0 0
Culturales 3 75 4 100
Turisticas 3 75 3 75
Atencion a la mujer 4 100 4 100
Otros. 0 0 0 0

Fuente: Becerra (2008).
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Politicas Publicas 2005

O Participacion Ciudadano O Programas Sociales O Agricolas

O Deportivas Programas Educativos O Culturales
O Turisticas [E Atencion a la mujer H Otros.
ANALISIS:

Dentro de los 4 coordinadores, encuestados algunos marcaron 1 6 3
veces alternativas.

El 100% de los encuestados sefialo que la participacion ciudadana, los
programas sociales y la atencion a la mujer fueron las politicas que mas se
implementaron durante el afio 2005, en segundo lugar en menor proporcion
las culturales y turisticas con un 75%. Mientras que para el afio 2006, el
100% de los encuestados manifestaron las politicas publicas, participacion
ciudadana, programas sociales, culturales y de atencion a la mujer y en
segundo lugar las respuestas evidenciaron que tiene claro que las politicas
publicas son acciones especificas en beneficio del desarrollo integral de los
habitantes del municipio. Sin embargo consideran que, estas politicas
sefaladas son las que mas se encargan de fortalecer, promover y fomentar

las relaciones con los ciudadanos.

89



ITEMS 11:
La funcion principal de las politicas publicas de accidon social

desarrolladas por la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social es:

Alternativas. Fr %
Velar por los derechos sociales 0 0
Ser un ente de atencién integral al ciudadano 2 50
Afianzar el rol participativo entre el gobierno 0 0

municipal y sus habitantes.

Atender y desarrollar los planes, proyectos y
programas introducidos por los ciudadanos, 1 25
comunidades, en solicitud de satisfacer
necesidades individuales y locales.

Todas. 1 25
Otras ¢ Cuales? 0 0
TOTAL 4 100

Fuente: Becerra (2008).

Politicas Publicas de Accién Social
—0%

25% —0%

50%

25%

0%

O Velar por los derechos sociales

O Ser un ente de atencién integral al ciudadano

O Afianzar el rol participativo entre el gobierno municipal y sus habitantes.

B Atender y desarrollar los planes, proyectos y programas introducidos por los ciudadanos,
sl_(I:_c(;rc?"jtljsrTidades, en solicitud de satisfacer necesidades individuales y locales.

O Otras ¢Cuéles?
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ANALISIS:

Dos coordinadores que representan el 50% dijeron que la funcion
principal de las politicas publicas de accion social desarrollada por la
Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social es ser un ente de atencién
integral al ciudadano, un coordinador que significa el 25% sefialé que la
funcidon principal es de atender y desarrollar los planes, proyectos y
programas introducidos por los ciudadanos, comunidades, en solicitud de
satisfacer necesidades individuales y locales y otro 25% (un coordinador)
sefialdo que todas las alternativas propuestas en la pregunta cumplian la
funcion principal de la politica de accion social. Esto determina que conocen
cual es la misién de la Unidad Sectorial, la cual es un puente para que los
habitantes se acerquen a la alcaldia a presentar sus necesidades y a su vez
este equipo por medio de la Coordinacion Sectorial procesar sus retenciones
en beneficio de los ciudadanos y su comunidad.

La funcidbn de esta Unidad Sectorial constituye un enfoque de
liderazgo compartido entre el gobierno municipal y sus habitantes en la
basqueda de la formulacion, ejecucion y seguimientos de programas planes

y proyectos “memoria y cuenta del Alcalde 2005".

ITEMS 12:
Los habitantes de las distintas barriadas del municipio acceden a

estas politicas publicas de accion social a través de:

Alternativas. Fr %
Planes 0 0
Proyectos. 1 25
Programas 1 25
Acciones. 0 0
Todas las anteriores 2 50
Otras ¢, Cuales? 0 0
TOTAL 4 100

Fuente: Becerra (2008).
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Politicas Publicas de Accidn Social

50%

0%

OPlanes E Proyectos. OProgramas
OAcciones. OTodas las anteriores OOtras ¢ Cuéles?
ANALISIS:

Dos de los coordinadores encuestados que representan el 50%
manifestaron que los habitantes de las distintas barriadas del municipio
acceden a las politicas de accion social a través de planes, proyectos,
programas y acciones; un 25% (un coordinador) manifestd que solo por
medio de proyectos; mientras que el otro 25% (un coordinador) que solo a
través de programa.

Los coordinadores, saben que por estos medios los habitantes
acceden a las diferentes politicas publicas. Lo importante es que estas se
concretan en obras y ayudas tanto econdmicas y materiales tanto individual

como colectivamente.
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ITEMS 13:

¢Durante los afos fiscales 2005 y 2006 la Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Social presentd la distribucion estimada del presupuesto de

acuerdo a las Divisiones de las politicas publicas de accién social?

Alternativas

Fr %
Sl 4 100
NO 0 0
TOTAL 4 100

Fuente: Becerra (2008).

Distribucién del Presupuesto

0%

100%

OSI mNO

ANALISIS:

La totalidad de los coordinadores encuestados (100%) sefialé que Sl
se presento la distribucion estimada del presupuesto de acuerdo a las

Divisiones de las politicas publicas de accion social en los afios fiscales 2005
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y 2006 por parte de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social, para darle
cumplimiento a lo establecido en la ley.

La ordenanza de presupuesto, es el 6érgano juridico mediante el cual
se estiman los recursos y los gastos del gobierno municipal que van hacer

utilizadas en las diferentes divisiones de acuerdo al ejercicio fiscal. OCEPRE
(1998).

ITEMS 14:

¢Aparecen las politicas publicas de accion social reflejadas en la
memoria y cuenta del Alcalde durante los afios fiscales 2005 y 20067

Alternativas Fr %
Sl 4 100

NO 0 0
TOTAL 4 100

Fuente: Becerra (2008).

Politicas Publicas

0%

100%

OSI BNO
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ANALISIS:

El 100% de los coordinadores encuestados dijeron que si aparecen las
politicas publicas de accién social reflejadas en la memoria y cuenta del
alcalde durante los afios 2005 y 2006 porque el gobierno municipal trabaja
en base al cumplimiento de las politicas publicas.

Las respuestas determinan que los coordinadores estan concientes
que todo el proceso administrativo y econdomico del desarrollo de cada una
de las politicas publicas de accién social debe aparecer en el informe
presentado como memoria y cuenta ya que representa la gestion coordinada

de todo el trabajo cumpliendo con los objetivos propuestos.

ITEMS 15:
La distribucion institucional de los gastos correspondientes a los afios
2005 y 2006 de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social aparece

registrado por:

Alternativas Fr %

Sector 0 0

Programas 0 0

Subprogramas. 0 0

Actividades. 0 0
Todas las anteriores 4 100
TOTAL 4 100

Fuente: Becerra (2008).
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Distribucidn Institucional

0%

100%
O Sector B Programas O Subprogramas.
O Actividades. B Todas las anteriores

ANALISIS:

La totalidad de los encuestados (100%) sefialé que la distribucion
institucional de los gastos correspondientes a los afios 2005 y 2006 de la
Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social aparece registrada por sector,
programas, subprogramas y actividades

Evidencidndose, en sus respuestas que conocen el procedimiento que
establece la normativa del gasto.

OCEPRE (1998) sefala que la Ordenanza de Presupuesto estara
constituida por las categorias programaticas a las cuales la Ley Organica de
Régimen Presupuestario asigna a nivel del sector, programa, subprograma y
partidas. (P. 19)

ITEMS 16:
¢Cudles partidas se tomaron en cuenta para la ejecucion

presupuestaria de la Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social?
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Partidas. Fr %
4.01.00.00.00 Gastos personales 3 75
4.02.00.00.00 Materiales y Suministros y materias 3 75
4.03.00.00.00 Servicios no personales 3 75
4.04.00.00.00 Activos reales 1 25
4.07.00.00.00 Transferencias 3 75

Fuente: Becerra (2008).

Partidas Presupuestarias

[04.01.00.00.00 Gastos personales

4.02.00.00.00 Materiales y Suministros y materias
B 4.03.00.00.00 Servicios no personales

M 4.04.00.00.00 Activos reales

004.07.00.00.00 Transferencias

ANALISIS:

Las respuestas no siguieron un orden, los coordinadores marcaron las
alternativas, de acuerdo a sus criterios. Evidenciandose que el 75% de ellos
sefialaron que las partidas para la ejecucién presupuestaria del gasto de la
Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social que se toman en cuenta son
4.01.00.00.00 Gastos personales, 4.02.00.00.00 Materiales y Suministros y
materias, 4.03.00.00.00 Servicios no personales, 4.04.00.00.00 Activos
reales, 4.07.00.00.00 Transferencias. El clasificador de presupuesto de
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Recursos y Egresos sefala que constituye las asignaciones presupuestarias
de los distintos conceptos de gastos, asi como el ordenamiento de los datos
estadistico. El instrumento comprende dos grandes grupos de cuentas
basicas, el grupo e cuentas 4.00.00.00.00 se refiere a los egresos, entre los
cuales estan los gastos personales, materiales, suministros y mercancias,

reales entre otros. (P. 14).

ITEM 17:
El control interno del gasto de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo

Social, es responsabilidad del:

Partidas
El Director de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social

El Director de la Oficina de Presupuesto

El Director de la Oficina de Planificacién y Control de Gestion

El Coordinador de Finanzas

El Director de Auditoria Interna.

Todos los anteriores
TOTAL

Aw| o of o] of +|[T
o

Fuente: Becerra (2008).
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Control Interno

0%
0%
0%
0%
[ El Director de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social

W El Director de la Oficina de Presupuesto

O EIl Director de la Oficina de Planificacion y Control de Gestion
OEl Coordinador de Finanzas

M E| Director de Auditoria Interna.

E Todos los anteriores

ANALISIS:

Tres coordinadores (75%) sefialaron que el control interno del gasto
de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social es responsabilidad de
todos los coordinadores mencionados en la pregunta, mientras que un
coordinador (25%) manifestd que solo es responsabilidad del coordinador
sectorial de desarrollo social. Se evidencia en las respuestas de la mayoria
de los coordinadores que desconocen lo estipulado en la ordenanza del
presupuesto del municipio, que sefiala la responsabilidad al funcionario de
direccion (coordinador) sobre el control en la ejecucion de los gastos
previstos en sus programas. Pero sera el contralor interno quien evaluara el
control del gasto del coordinador.

El articulo 36 de la Ley Organica de Contraloria General de la

Republica estipula, corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de
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cada ente la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el
sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza,
estructuras y fines del ente (P,5)

CUESTIONARIO 2
Dirigida al Contralor de la Alcaldia del Municipio Valera del Estado
Truijillo.
ITEMS 1:
Las normas legales tomadas en cuenta por la Unidad de Auditoria
Interna para la Evaluacion del Control Interno del Gasto de la Coordinacion

Sectorial de Desarrollo Social se basan en lo estipulado en:

Alternativas Fr %

Art. 35 al 40 de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del| 0O 0
Sector Publico.

Art. 31 al 40 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de| 0 0

Venezuela.

Art. 35 al 40 de la Contraloria General de la Republica 1 |100
Art. 1y 2 de la Ley de Los Consejos Comunales 0 0
TOTAL 1 1100

Fuente: Becerra (2008).
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Normas Legales
—0%
—0%
0%

100%
OArt. 35 al 40 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico.

W Art. 31 al 40 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
OArt. 35 al 40 de la Contraloria General de la Republica
OArt. 1y 2 de la Ley de Los Consejos Comunales

ANALISIS:

El contralor de la Alcaldia del Municipio Valera sefialé que las normas
legales que toman la unidad de autonomia interna para la evaluacion del
control interno del gasto de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social se
basa en lo que se estipula en los articulos 35 al 40 de la Contraloria General

de la Republica.

ITEMS 2:
La Contraloria Municipal Externa se encarg6d de la Verificacion de la
ejecucion presupuestaria del gasto de la Coordinacion Sectorial de

Desarrollo Social durante los afios fiscales 2005 y 2006 a través de:
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Alternativas Fr | %
Control perceptivo 0 0
Control posterior 0 0
Control anterior 1 |100
Control general 0 0
TOTAL 1 |100

Fuente: Becerra (2008).

Contraloria Municipal Externa

0%
E 0%
‘ 0%

100%

‘I:IControI perceptivo B Control posterior O Control anterior O Control general

ANALISIS:

El contralor de la Alcaldia del Municipio Valera, manifestd que la
contraloria municipal externa se encargd de la verificacion de la ejecucion
presupuestaria del gasto de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social
durante los afios fiscales 2005 y 2006 a través del control posterior.

102



ITEMS 3:

Entre los controles perceptivos aplicados por la Contraloria Municipal
Externa sobre los recursos asignados presupuestariamente a la
Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social durante los afios fiscales 2005 y

2006 se encuentran:

Alternativas Fr | %
Verificacion de los Gastos pagados 1 |100
Verificacion de los Recursos disponibles 0
Verificacion de la evaluacion presupuestaria 0
Verificacion del proceso contable 0
TOTAL 1 |100

Fuente: Becerra (2008).

Controles Perceptivvos
0%

100%

O Verificacion de los Gastos pagados

@ Verificacion de los Recursos disponibles

O Verificacion de la evaluacion presupuestaria
O Verificacion del proceso contable
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ANALISIS:

El Contralor Municipal sefial6 que entre los controles perceptivos
aplicados por la Contraloria Municipal Externa sobre los recursos asignaos
presupuestariamente a la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social
durante los afios fiscales 2005 — 2006 se aplica la verificacion de los gastos
pagados.

ITEMS 4:

Entre los controles posteriores aplicados por la Contraloria Municipal
Externa sobre los recursos asignados presupuestariamente a la
Coordinaciéon Sectorial de Desarrollo Social durante los afios fiscales 2005 y
2006 se encuentran:

Alternativas Fr %
Verificacion de la disponibilidad del Gasto 0 0
Verificacion de la exactitud y sinceridad del informe| O 0

financiero.

Verificacion del cumplimiento de las normas establecidas.| 1 | 100

Verificacion de las auditorias internas 0 0

TOTAL 1 | 100
Fuente: Becerra (2008).
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Controles Posteriores
—0%
0%

Lo

100%

O Verificacion de los Gastos pagados

B Verificacion de los Recursos disponibles

O Verificacion de la evaluacion presupuestaria
O Verificacion del proceso contable

ANALISIS:

El Contralor Municipal manifestd que entre los controles posteriores
aplicables por la contraloria municipal externa sobre los recursos asignados
presupuestariamente asignados a la Coordinaciéon Sectorial de Desarrollo
Social durante los afios 2005 — 2006 se encuentra sélo la verificacién del

cumplimiento de las normas establecidas.
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ITEMS 5:

¢ El Director de Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social presento el
proyecto presupuestario y el Plan Operativo Anual de su Unidad durante los
afos fiscales 2005 y 20067

Alternativas Fr | %
SI 1 |100
NO 0 0
TOTAL 1 |100

Fuente: Becerra (2008).

Proyecto Presupuestario

0%

100%
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ANALISIS:

El Contralor Municipal sefialé6 que el Director de la Coordinacion

Sectorial de Desarrollo Social si presenté el proyecto presupuestario y el plan

operativo anual de su unidad

ITEMS 6:

Dentro de las metas de las previstas en el Plan Operativo Anual de la

Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social que se lograron en los afios

fiscales 2005-2006 estuvo:

Alternativas

Mejoramiento de las necesidades educativas. lf)r 0
El impulso de las actividades culturales 0 0
El impulso de las actividades deportivas 0 0
El desarrollo agroproductivo y artesanal 0 0
Concretar ayudas econdémicas y materiales a los ciudadanos 1 |100
TOTAL 1 | 100

Fuente: Becerra (2008).
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Plan Operativo Anual

0%

100%

O Mejoramiento de las necesidades educativas.

B El impulso de las actividades culturales

O El impulso de las actividades deportivas

O El desarrollo agroproductivo y artesanal

O Concretar ayudas econdmicas y materiales a los ciudadanos

ANALISIS:

El Contralor Municipal manifesté que dentro de las metas previstas en
el plan operativo anual de la Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social que
se lograron en los afos fiscales 2005 — 2006 estuvo la de concretar ayudas

econdmicas y materiales a los ciudadanos.

ITEMS 7:

¢, Qué mecanismos utilizo la Unidad Ejecutora para elaborar el informe
de gestidn de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social en los ejercicios
fiscales 2005-20067
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Alternativas Fr | %
Cronograma de actividades realizadas 0 0
Desarrollo de planes y programas 1 |100
Distribucién y ejecucién presupuestaria. 0 0
Asignacion de bienes y servicios 0 0
TOTAL 1 |100

Fuente: Becerra (2008).

Mecanismos de la Unidad Ejecutora
—0%
—0%
— 0%

O Cronograma de actividades realizadas %
O Desarrollo de planes y programas

O Distribucidn y ejecucién presupuestaria.
O Asignacion de bienes y servicios

ANALISIS:
El Contralor Municipal manifestd que la unidad ejecutora utiliz6 como
mecanismo para elaborar el informe de gestion de la Coordinacién Sectorial

de Desarrollo Social en los ejercicios fiscales 2005 — 2006 el desarrollo de
planes y programas.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Luego de haber analizado y presentado los resultados de Ia
investigacion, se formula las siguientes conclusiones:

En cuanto a las partidas y montos que integraron los recursos
municipales de los afios 2005 — 2006 de la Alcaldia de Valera, se evidencio
en las respuestas sefialadas por los coordinadores lo siguiente:

1 Existen contradicciones en las especificaciones de los montos de

la parte recaudada de los recursos ordinarios como de los
recursos extraordinarios al relacionarlo con lo que aparece en la
memoria y cuenta del Alcalde tanto en el afio 2005 como en el
2006, especificamente con las cifras que aporté el coordinador de
planificacion y presupuesto que aunque no se pedian cifras
exactas las aport6 en cada respuesta.
Esto demuestra que no existe una verdadera coordinacion de
equipo donde se establezca la importancia que significa la
recaudacion y ejecucion de los recursos Municipales ya que la
estimacion y aprobacion de la memoria y cuenta del Alcalde se
obtiene del trabajo en equipo dentro de las coordinaciones que
conforman la Alcaldia.

2 En cuanto a las politicas publicas de accion social establecida por
la coordinacién sectorial se determiné que los coordinadores estan
de acuerdo que se clasifican por codigos, programas,
subprogramas y planes, lo que evidencia que conocen de la

categoria programatica debido que para realizar el informe
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operativo anual tienen que tener conocimiento de la definicion de
cada una de las clasificaciones y de su importancia.

Igualmente reconocen que las politicas publicas que mas se
implementaron en el afio 2005 — 2006, fueron la participacion
ciudadana, los programas sociales y la atencién a la mujer, ya que
consideran que la funcién principal de la Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Social es ser un ente de atencion integral al ciudadano,
donde acceden a estas politicas publicas de accion social a través
de la introduccion de planes, proyectos, programas y acciones, en
beneficio de el y sus comunidades.

Por lo que su presupuesto esta distribuido de acuerdo a las
distintas divisiones de las politicas publicas conformadas en la
Alcaldia para darle cumplimiento a lo establecido por la normativa y
de esta manera deben aparecer en la memoria y cuenta del
Alcalde wubicadas por sector, programas, subprogramas vy
actividades realizadas.

3 Con referencia a la distribucion de los recursos asignados
presupuestariamente al desarrollo de las politicas publicas de
accion social se determind que la mayoria de los encuestados
(Cuestionario 1) saben que la distribucién institucional del gasto de
los afios 2005 — 2006 aparece registrado por sector, programas,
subprogramas y actividades debido a que las ordenanzas
municipal lo estipula de esta manera, puesto que son detalles
necesarios para transformar el presupuesto en un instrumento
administrativo, por lo que cada unidad directiva debe ajustarse a la
normativa 'y manejar responsablemente las categorias
programaticas como registro de la distribucion y ejecuciéon de los
recursos, atendiendo al grupo de partidas béasicas referidas a los
egresos (4.00.00.00.00)
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4 En cuanto al control y supervision de los recursos municipales
asignados presupuestariamente al desarrollo de las politicas
publicas de accién social, se evidencié que la mayoria de los
coordinadores tienen claro de quien es la responsabilidad del
control interno del gasto de la coordinaciéon sectorial de desarrollo
social, desconocen lo estipulado en la ordenanza de presupuesto
con referencia a la gestion del director de unidad (Coordinador
Sectorial de Desarrollo Social).

5 En cuanto al control y supervision de los recursos asignados
presupuestariamente se determin6 en las respuestas del
cuestionario 2, aplicado al auditor municipal que para evaluar el
control interno del gasto de la coordinacion sectorial de desarrollo
social se basa en lo estipulado en los articulos 35 al 40 de la
contraloria general de la republica, puesto que sefala todo lo
relacionado al proceso que se debe llevar para el cumplimiento de
todas las disposiciones legales, procedimientos administrativos,
entre otros.

Del mismo modo, se evidencido que el utilizo el control posterior
para verificar la ejecucion presupuestaria del gasto mediante los
controles perceptivos (gastos pagados) y de los controles
posteriores se basé en la verificacion de la norma establecida
como lo sefala la contraloria general de la republica.

Otro resultado que se determiné fue que durante los afos fiscales
2005 — 2006, la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social
presento el proyecto y el plan operativo y al presupuesto por
sectores y programas, como lo sefala la ordenanza de
presupuesto de gasto, lo cual significa la importancia del uso de

herramientas institucionales para concretar ayudas econoémicas y

112



materiales a través del desarrollo de planes y programas en

beneficio de los ciudadanos y de las comunidades.

Recomendaciones

De acuerdo a los objetivos y las conclusiones obtenidas en la

investigacion se dan las siguientes recomendaciones:

1 Al equipo que conforman las diferentes coordinaciones
sectoriales o unidades de direcciones administrativas y
financieras de la Alcaldia de Valera, estén pendientes de
los cuadros demostrativos de la recaudacion y distribucién
de los ingresos municipales, ya que de ello depende la
ordenanza de presupuesto que conlleva al desarrollo de la
ejecucion de los programas y subprogramas estipulados en
los sectores de cada unida ya que los resultados aportados
por ellos no concuerdan con los datos que presenta la
memoria y cuenta del Alcalde, lo cual evidencia una
irregularidad y un descontrol administrativo grave.

2 Se recomienda al coordinador sectorial de desarrollo social
tomar en cuenta todas las politicas de accion social, ya que
por medio de ellas los ciudadanos individualmente
expresan sus necesidades y las comunidades en el
requerimiento de solucion a peticiones en beneficio
colectivo.

3 A los concejales que conforman la camara municipal, para
gue estén pendiente de los proyectos, planes y programas
gue introducen ante la coordinacién sectorial de desarrollo
social para que la distribucion de los ingresos se concreten

beneficios para los habitantes.
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4 Al contralor municipal para que verifique si realmente la
distribucion de los ingresos estan en concordancia con el
Plan Operativo Anual de la Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Social se ajusto al desarrollo de los planes y
programas introducidos por los ciudadanos.

5 Al coordinador de presupuesto en conjunto con el de
finanzas para que trabajen con cifras reales de acuerdo a
las recaudaciones y aportaciones del municipio para
adecuarse a la distribuciéon del gasto.

6 Al alcalde del municipio para que verifiquen el cumplimiento
de la Ordenanza de Presupuesto y sobretodo lo referente a
las peticiones que hacen los habitantes a la Coordinacién

Sectorial de Desarrollo Social.
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X UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO UNIVERSITARIO “RAFAEL RANGEL”
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo ,D-'-"LJ WL) A*l“(\'f-‘-wu !’LL\J:LLJLL&Y. Titular de la Cédula de
identidad N° S 163 S£5 de profesion qu;w ero s Sigtercas

por medio de la presente hago constar que he revisado y validado el
instrumento presentado por el Bachiller Becerra B. Yeslany A, titular de la
Cédula de Identidad No. 14.928.919 aspirante al Titulo de Licenciado en
Contaduria Publica de la Universidad de Los Andes Nucleo Universitario
“Rafael Rangel”, el cual sera utilizado para recabar informacion necesaria
para su trabajo de grado titulado EJECUCION DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS PRESUPUESTARIAMENTE A LA COORDINACION
SECTORIAL DE DESARROLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA DE VALERA
DEL ESTADO TRUJILLO 2005-2006.
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> UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO UNIVERSITARIO “RAFAEL RANGEL”
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO

CONSTANCIA DE VALIDACION

}U)f;é./ /‘/CLM,Q m 74//65, Titular de la Cédula de
ldentidayN" % Y LL/ 7. d/f{ de profesion /1, Lol \TIZ

por medio de la presente hago constar que he revisado y validado el

instrumento presentado por el Bachiller Becerra B. Yeslany A, titular de la
Cédula de Identidad No. 14.928.919 aspirante al Titulo de Licenciado en
Contaduria Puablica de la Universidad de Los Andes Nucleo Universitario
“Rafael Rangel”, el cual sera utilizado para recabar informacion necesaria
para su trabajo de grado titulado EJECUCION DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS PRESUPUESTARIAMENTE A LA COORDINACION
SECTORIAL DE DESARROLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA DE VALERA
DEL ESTADO TRUJILLO 2005-2006.

Firma: f} é(t[[f[[[((’,,//
oI/ 3.904. bk
Fecha: 25-0R-06
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. UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO UNIVERSITARIO “RAFAEL RANGEL”
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo Do folancoesl _ Tiglar de 1a Céduia de
Identidad N° 712 51809 &, de profesion Corvidod /@W
por medio de la presente hago constar que he revisado y validado el
instrumento presentado por el Bachiller Becerra B. Yeslany A., titular de la
Cédula de Identidad No. 14.928.919 aspirante al Titulo de Licenciado en
Contaduria Piblica de la Universidad de Los Andes Niicleo Universitario
“Rafael Rangel”, el cual sera utilizado para recabar informacién necesaria
para su trabajo de grado titulado EJECUCION DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS PRESUPUESTARIAMENTE A LA COORDINACION
SECTORIAL DE DESARROLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA DE VALERA
DEL ESTADO TRUJILLO 2005-2006.

Firma:c Z%

C.I.N°_J2 518096

g

Fecha: .25 /02/0%8
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DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS Y
ADMINISTRATIVAS
TRUJILLO- ESTADO TRUJILLO

Estimado Sefior (a):

El presente cuestionario tiene como proposito recopilar informacion, para el
desarrollo de la tesis titulada “Ejecucion de los Recursos Asignados
Presupuestariamente a la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social de la
Alcaldia de Valera del Estado Trujillo 2005-2006”, para optar al titulo de Lic.
en Contaduria Publica, la informacion suministrada sera utilizada especificamente
para fines de investigacion. Los datos seran tratados de manera confidencial para
el Trabajo Especial de Grado.

Gracias por su Colaboracion.

Br: Yeslany Becerra.
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INSTRUMENTO PARA RECABAR INFORMACION SOBRE LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS
PRESUPUESTARIAMENTE A LA COORDINACION SECTORIAL DE
DESARROLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA DE VALERA DEL ESTADO
TRUJILLO 2005-2006
| Parte: Cuestionario dirigido a los Directores de las siguientes

unidades:
Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social
Oficina de Presupuesto
Oficina de Planificacion y Control de Gestion
Coordinacion de Finanzas
Instrucciones:
e Lea detenidamente el cuestionario antes de responder las preguntas.
e EIl cuestionario esta conformado por un conjunto de alternativas,

seleccione la(s) que considere conveniente(s) marcando una "X” en la
que se ajuste(n) mas a su consideracion.

e En caso de alguna duda consulte a la Investigadora.

e Agradeciendo de antemano que conteste la totalidad de las preguntas
que presenta el cuestionario.

1. Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que
pertenecen a los Impuestos Indirectos que conformaron los recursos
ordinarios de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado
Trujillo?

2005 2006
0 - 6.999.999.999
7.000.000.000 - 7.999.999.999
8.000.000.000 - 8.999.999.999
9.000.000.000 - 9.999.999.999
10.000.000.000 - 10.999.999.999
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11.000.000.000 - 11.999.999.999

2. Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que
pertenecen a los Ingresos No Tributarios que conformaron los recursos
ordinarios de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado
Trujillo?

2005 2006

0
1.000.000.000
2.000.000.000
3.000.000.000

999.999.999
1.999.999.999
2.999.999.999
3.999.999.999

3. Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que
pertenecen a los Ingresos Diversos que conformaron los recursos
ordinarios de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado
Trujillo?

2005 2006
0 - 499.999.999
500.000.000 - 599.999.999
600.000.000 - 699.999.999
700.000.000 - 799.999.999

4. Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que
pertenecen a los Bienes y Servicios que conformaron los recursos
ordinarios de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado
Trujillo?

2005 2006
0 - 999.999.999
1.000.000.000 - 1.999.999.999
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2.000.000.000 - 2.999.999.999
3.000.000.000 - 3.999.999.999

5. Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que
pertenecen a los Bienes de la Propiedad que conformaron los recursos
ordinarios de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado

Trujillo?
2005 2006
0 - 49.999.999 -
50.000.000 - 99.999.999 -
100.000.000 -  149.999.999 -
150.000.000 -  159.999.999 -

6. Dentro de los siguientes montos ¢cuales considera usted que
pertenecen a los Aportes al Municipio que conformaron los recursos
ordinarios de los afios 2005 y 2006 en la Alcaldia de Valera del estado
Trujillo?

2005 2006
0 - 21.999.999.999 .
22.000.000.000 - 22.999.999.999 -
23.000.000.000 - 23.999.999.999 -
24.000.000.000 - 24.999.999.999 -

7. En cual de los siguientes intervalos considera usted que se encuentra
ubicados los montos de la partida de reservas del tesoro que

conformaron los recursos extraordinarios de la Alcaldia de Valera en los

afios 2005-2006:
2005 2006

0 - 1.999.999.999
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2.000.000.000 - 2.999.999.999
3.000.000.000 - 3.999.999.999
4.000.000.000 - 4.999.999.999

8. En cual de los siguientes intervalos considera usted que se encuentra
ubicados los montos de la partida de aportes especiales que

conformaron los recursos extraordinarios de la Alcaldia de Valera en los
anos 2005-2006:

2005 2006
0 - 999.999.999
1.000.000.000 1.999.999.999
2.000.000.000 2.999.999.999
3.000.000.000 3.999.999.999

9. Las partidas y los montos que integran los recursos municipales de los
afos 2005 y 2006 estdn debidamente clasificadas en la memoria y
cuenta del alcalde de acuerdo a:

_____ Codigos

Programas

Subprogramas

Planes

Otros. ¢Cuales?
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10.En los ejercicios fiscales 2005 y 2006, los tipos de politicas publicas de

accion social, implementada por la Coordinacion Sectorial de Desarrollo
Social de la Alcaldia de Valera fueron:

Participacion Ciudadana _____ Programas
Educativos
______ Programas Sociales _____ Culturales
___ Agricolas ____Turisticas
____ Deportivas _____ Atencion a la
mujer _____ Oftros. ¢,Cuales?

11.La funcion principal de las politicas publicas de accion social
desarrolladas por la Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social es:
_____Velar por los derechos sociales
______Serun ente de atencion integral al ciudadano
_____ Afianzar el rol participativo entre el gobierno municipal y
sus habitantes.
______Atender y desarrollar los planes, proyectos y programas
introducidos por los ciudadanos, comunidades, en

solicitud de satisfacer necesidades individuales y locales.
_____Oftros. ¢Cuales?
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12.Los habitantes de las distintas barriadas del municipio acceden a estas
politicas publicas de accion social a través de:
______ Planes _____ Programas
_____ Proyectos ____ Acciones

Otros. ¢ Cuales?

13.¢Durante los afios fiscales 2005 y 2006 la Coordinacién Sectorial de
Desarrollo Social presentd la distribucion estimada del presupuesto de
acuerdo a las Divisiones de las politicas publicas de accién social?

Sl ¢Por qué?

NO ¢ Por que?

14. ¢ Aparecen las politicas publicas de accion social reflejadas en la
memoria y cuenta del Alcalde durante los afios fiscales 2005 y 20067

Sl ¢ Por que?

NO ¢ Por qué?
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15. La distribucién institucional de los gastos correspondientes a los afios
2005 y 2006 de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social aparece
registrado por :

______ Sector

Programas

Subprogramas

Actividades

16.¢,Cuales partidas se tomaron en cuenta para la ejecucion
presupuestaria de la Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social?
___4.01.00.00.00 Gastos personales
____4.02.00.00.00 Materiales y Suministros y materias
____4.03.00.00.00 Servicios no personales
____4.04.00.00.00 Activos reales
____4.07.00.00.00 Transferencias

17. El control interno del gasto de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo
Social, es responsabilidad del:
El Director de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo
Social
______El Director de la Oficina de Presupuesto
El Director de la Oficina de Planificacion y Control de
Gestion
_____ElCoordinador de Finanzas

El Director de Auditoria Interna.
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Gracias por su colaboracion....

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS Y
ADMINISTRATIVAS
TRUJILLO- ESTADO TRUJILLO

Estimado Sefior (a):

El presente cuestionario tiene como proposito recopilar informacion, para el
desarrollo de la tesis titulada “Ejecucion de los Recursos Asignados
Presupuestariamente a la Coordinacidn Sectorial de Desarrollo Social de la
Alcaldia de Valera del Estado Trujillo 2005-2006”, para optar al titulo de Lic.
en Contaduria Publica, la informacion suministrada sera utilizada especificamente
para fines de investigacion. Los datos seran tratados de manera confidencial para
el Trabajo Especial de Grado.

Gracias por su Colaboracion.

Br: Yeslany Becerra.
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INSTRUMENTO PARA RECABAR INFORMACION SOBRE LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS
PRESUPUESTARIAMENTE A LA COORDINACION SECTORIAL DE
DESARROLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA DE VALERA DEL ESTADO
TRUJILLO 2005-2006

Il Parte: Cuestionario dirigido al Contralor de la Alcaldia del

Municipio Valera del Estado Truijillo.

Instrucciones:
e Lea detenidamente el cuestionario antes de responder las preguntas.
e EIl cuestionario esta conformado por un conjunto de alternativas,

seleccione la(s) que considere conveniente(s) marcando una "X” en la
que se ajuste(n) mas a su consideracion.

e En caso de alguna duda consulte a la Investigadora.

e Agradeciendo de antemano que conteste la totalidad de las preguntas
que presenta el cuestionario.

1. Las normas legales tomadas en cuenta por la Unidad de Auditoria
Interna para la Evaluacion del Control Interno del Gasto de la
Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social se basan en lo estipulado
en:

_ Art. 35 al 40 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Sector Puablico.

_____Art. 31 al 40 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

_____Art. 35 al 40 de la Contraloria General de la Republica

Art. 1y 2 de la Ley de Los Consejos Comunales
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2. La Contraloria Municipal Externa se encargo de la Verificacion de la
ejecucion presupuestaria del gasto de la Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Social durante los afos fiscales 2005 y 2006 a través de:

______ Control perceptivo

Control posterior

Control anterior

Control general

3. Entre los controles perceptivos aplicados por la Contraloria Municipal
Externa sobre los recursos asignados presupuestariamente a la
Coordinacién Sectorial de Desarrollo Social durante los afos fiscales
2005 y 2006 se encuentran:

___ Verificacion de los Gastos pagados

Verificacion de los Recursos disponibles

Verificacion de la evaluacion presupuestaria

Verificacion del proceso contable

4. Entre los controles posteriores aplicados por la Contraloria Municipal
Externa sobre los recursos asignados presupuestariamente a la
Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social durante los afios fiscales
2005 y 2006 se encuentran:

_____ Verificacién de la disponibilidad del Gasto

Verificacion de la exactitud y sinceridad del informe
financiero.
_____ Verificacion del cumplimiento de las normas establecidas.

Verificacion de las auditorias internas
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5. ¢El Director de Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social presento el
proyecto presupuestario y el Plan Operativo Anual de su Unidad
durante los afios fiscales 2005 y 20067

Sl ¢ Por quée?

NO ¢ Por que?

6. Dentro de las metas de las previstas en el Plan Operativo Anual de la
Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social que se lograron en los afios
fiscales 2005-2006 estuvo:

______ Mejoramiento de las necesidades educativas.

El impulso de las actividades culturales

El impulso de las actividades deportivas

El desarrollo agroproductivo y artesanal

Concretar ayudas econOmicas y materiales a los

ciudadanos

7. ¢Qué mecanismos utilizé la Unidad Ejecutora para elaborar el informe
de gestién de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social en los
ejercicios fiscales 2005-20067?

_____ Cronograma de actividades realizadas

Desarrollo de planes y programas

Distribucion y ejecucion presupuestaria.

Asignacion de bienes y servicios

Gracias por su colaboracion....
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