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RESUMEN

El trabajo se enmarcd en una investigacion de tipo documental orientada hacia
una investigacion de caracter descriptivo. Se enfocd bajo un parametro de marco
tedrico legal y jurisprudencial, con apoyo en fuentes impresas, electrénicas y
hemerograficas. Las lineas de investigacion se enfocaron en las bases tedricas,
jurisprudenciales y en los sujetos afectados por la legislacion dentro del cual se
encuentran las mujeres, siendo esta el objeto de estudio como ente vulnerable
ante la sociedad. El estudio dara a conocer los alcances que en materia de
derecho en contra de la violencia intrafamiliar presentan Venezuela y Espana.

Descriptores: Mujer, Violencia, Intrafamiliar.



INTRODUCCION

Venezuela ha ratificado varios instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, que prohiben todas las formas de discriminacion contra la mujer y
reafirman la responsabilidad de los Estados para trabajar en pro de su eliminacion.
Es asi como en Marzo de 2007, promulgd la Ley de cardcter Organico sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual acogi6 en su articulo
14, la definicion de Violencia, de la Convencion de Belem Do Para y anadié 19 tipos
de violencia configurandolos como delitos. La Convencién de Belem Do Para
también toma en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir
la mujer, entre otras, en razon de su condicion de refugiada o desplazada; ademas
establecid desde su preambulo la garantia especial de los derechos de las mujeres
es situacion de vulnerabilidad, expresandolo en varios articulos agregando incluso
como agravante, cualquier tipo de violencia expresada como delito en la Ley,
perpetrado en perjuicio de personas especialmente vuinerables.

Por otra parte, el término género, es utilizado para indicar las caracteristicas
socialmente construidas, que constituyen la definicion de lo masculino y lo femenino
en las diferentes culturas (Organizacion Panamericana de Salud, OPS, 1993). Las
relaciones de género se expresan a través de relaciones de poder-subordinacion
representadas en la adscripcion de funciones, actividades, normas y conductas
esperadas para hombres y mujeres en cada sociedad. Esto es, lo que Lagarde
(1992) llama la “Organizaciéon genérica del mundo”. Lamentablemente, esa
organizacion afecta mas a las mujeres porque las ubica en una posicion de
inferioridad y discriminacion, en comparaciéon con los hombres, (hay mas



analfabetas, mas desempleadas, las mujeres ganan menos salario por el mismo
trabajo, trabajan mas horas diarias, poseen solo el uno por ciento (1%) de la
propiedad, etc.,)

De ahi, que la preocupacion social e institucional por la violencia en el ambito
familiar surge ante la extension de este fendmeno en todas las sociedades, con
independencia de ingresos, clases sociales y culturales; asi como por la evidencia de
que es un fenomeno dificil de erradicar, dado que la violencia contra la mujer es una
realidad que se oculta y esconde tras las paredes de la vivienda familiar. Segun Baca
y otros (1998), se entiende por violencia doméstica la totalidad de hechos que
causan dafo tanto fisicos, psiquicos como patrimoniales en contra de la mujer o
cualquier otro/a integrante de la familia. Se asume que cualquier miembro /a puede
ser dafiado/a y cualquiera puede danar. Sin embargo, los estudios epidemiologicos
sobre maltrato a nivel mundial han senalado que los grupos mas afectados y hacia
donde ocurre el dano con mayor frecuencia es hacia las mujeres y los/as ninos/as
(Arias y Jhonson, 1989; Bacay otros, 1998; Moreno, 1999).

Por otro lado, la introduccion de la mujer en el mundo laboral es reciente. La
mayoria de las veces se espera Que las mujeres sean empleadas
administrativamente, mientras que los altos cargos son ocupados por hombres;
dando origen a diversos casos de violencia contra la mujer, la cual representa un
importante tema de salud y derechos humanos. Tomando como referente la
poblacién femenina mundial, segun la Organizacion de las Naciones Unidas, por lo
menos una de cada cinco mujeres ha sido maltratada fisica, psiquica o sexualmente
por un hombre o varios hombres en algiin momento de su vida. En muchos casos,
incluyendo las mujeres embarazadas y las ninas jovenes, son objeto de ataques
graves, sostenidos o repetidos. Esta situacion no escapa del campo laboral, puesto
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que un aspecto que ha llamado la atencién recientemente, es la expresion de la
violencia contra las mujeres en estado de gravidez. En este sentido Gazmararian
(1996), expresa que “Un conflicto laboral que tristemente se observa cada vez con
mas frecuencia es el de las mujeres que, ante la eventualidad de un embarazo, son
despedidas de su trabajo. Empresas inescrupulosas que no escatiman maniobras
fraudulentas, e incluso muchas veces infamantes, para disminuir o evitar un aumento
de costos y mujeres que se ven privadas de su fuente de ingresos quiza cuando mas
lo necesitan, sin contar con el agravio moral que tal conducta patronal acarrea para

la trabajadora’.

Por su parte, en Venezuela, se han creado varios instrumentos legales que
tipifican, protegen y establecen sanciones para los delitos de abusos contra las
mujeres en estado de gravidez. Entre los mismos se pueden mencionar la
Constitucion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica del Trabajo,
la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y el Adolescente y la Ley Organica sobre
El Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Ley Sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia (L.V.C.M.F., 1998) fue
decretada en 1999 a consecuencia de los compromisos asumidos por el estado
Venezolano al ratificar la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar vy
erradicar la violencia contra la mujer (OEA, Convencion de Belem do Para, 1994). La
aplicacion de dicha normativa corresponde en el area judicial, a los siguientes
organismos: Juzgados de Paz y de Familia, Juzgados de Primera Instancia en lo
Penal, Prefecturas y Jefaturas Civiles, Organos de Policia, Ministerio Publico vy
cualquier otro que se le atribuya esta competencia (Art. 32, L.V.C.M.F.). Inclusive, en
cada una de las prefecturas y jefaturas civiles del pais, se deberia crear una oficina
especializada en la recepcion de denuncias de los hechos de violencia a que se
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refiere esta Ley, a fin de tomar medidas mas eficaces para combatir la violencia
doméstica contra las mujeres y los nifios, ademas de suministrar estadisticas

actualizadas sobre la situacion de la mujer en cada sector de Venezuela.

Con la Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, reguladora de tan importante y complejo problema social como lo es la
violencia doméstica, llega como una luz de esperanza para todas aquellas personas
que son o potencialmente pudieren ser victimas de este delito, sin embargo, el
tiempo ha demostrado que la letra de la Ley por si sola es letra muerta, sélo uniendo
voluntades y esfuerzos tanto de la ciudadania como de organismos publicos y
privados, se podria dar cumplimiento a los lineamientos que establece la Ley, con
respecto a la proteccion de la integridad fisica, moral y emocional de la muijer, los
ninos 'y la familia. Incluyendo por supuesto a las instituciones dedicadas a la
investigacion juridica, se puede lograr la efectividad de la aplicacion de la Ley, a
través de su vigilancia, supervision y una constante evaluacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

La violencia doméstica, violencia familiar o violencia intrafamiliar comprende
todos aquellos actos violentos, desde el empleo de la fuerza fisica hasta el matonaje
(cualquier forma de maltrato psicologico, verbal o fisico producido de forma reiterada
a lo largo de un tiempo determinado), acoso (es toda conducta abusiva vy
especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos 0 mensajes
electronicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear, apremiar, importunar y vigilar
a una mujer que pueda atentar contra su estabilidad emocional, dignidad, prestigio,
integridad fisica o psiquica, o que puedan poner en peligro su empleo, promocion,
reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de él) o intimidacion (el acto de hacer
que los otros hagan lo que uno quiere a través del miedo), que se producen en el
seno de un hogar y que perpetra al menos un miembro de la familia contra otro u
otros.

La violencia intrafamiliar o domeéstica es un fendmeno que debido a su
acelerado crecimiento, se ha convertido en una endemia mundial que no respeta
ambito geografico o clase social; ademas que en ella convergen otras
manifestaciones de violencia como son la fisica que es toda accion u omision que
directa o indirectamente esta dirigida a ocasionar un dano o sufrimiento fisico a la
mujer, tales como: lesiones internas o externas, heridas, hematomas, quemaduras,
empujones o cualquier otro maltrato que afecte su integridad fisica; la psicologica
que es toda conducta activa u omisiva ejercida en deshonra, descrédito o
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menosprecio al valor o dignidad personal, tratos humillantes y vejatorios, vigilancia
constante, aislamiento, marginalizaciéon, negligencia, abandono, celotipia,
comparaciones destructivas, amenazas y actos que conllevan a las mujeres victimas
de violencia a disminuir su autoestima, a perjudicar o perturbar su sano desarrollo, a
la depresion e incluso al suicidio; la patrimonial y econémica que es toda conducta
activa u omisiva que directa o indirectamente, en los ambitos publico y privado, esté
dirigida a ocasionar un dano a los bienes muebles o inmuebles en menoscabo del
patrimonio de las mujeres victimas de violencia o a los bienes comunes, asi como la
perturbacion a la posesion o a la propiedad de sus bienes, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer sus
necesidades; limitaciones econdémicas encaminadas a controlar sus ingresos; o la
privacion de los medios econdmicos indispensables para vivir; la sexual que es toda
conducta que amenace o vulnere el derecho de la mujer a decidir voluntaria y
libremente su sexualidad, comprendiendo ésta no so6lo el acto sexual, sino toda
forma de contacto o acceso sexual, genital o no genital, tales como actos lascivos,
actos lascivos violentos, acceso carnal violento o la violacion propiamente dicha,
entre muchos otros tipos de violencia, las cuales agudizan la situacion de
conflictividad las familias.

La Ley sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia, aprobada en el afo
1998, fue un paso importante en la lucha de las mujeres venezolanas por sus
reivindicaciones. Pero la complejidad del fendmeno social que intentd abordar superd
en la practica sus alcances. Es por ello que desde comienzos del ano 2004 la
Asamblea Nacional, a través de la Subcomision de los Derechos de la Mujer de la
Comision Permanente de Familia, Mujer y Juventud, se habia venido ocupando de
dar respuesta legislativa a las carencias de la ley vigente dentro del marco

6



institucional de un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que
promueve como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion: la
vida, la justicia, la libertad y la igualdad. En tal sentido con la promulgacion de la Ley
Organica sobre El Derecho de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se
contribuye a eliminar el silencio social y la falta de acciones concretas, permitira al
sistema de justicia contar con instrumentos legales para realizar acciones coercitivas
eficaces y eficientes que sancionen a los responsables de los hechos de violencia
que afectan a las mujeres que tienen que acudir al sistema de justicia, para hacer
que se respeten sus derechos a gozar de una vida libre de violencia de género.

La Ley Organica sobre El Derecho de Las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, en su articulo 5, define a la violencia como:

_..todo acto sexista que tenga o pueda tener como resultado un
dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, emocional,
laboral, econdémico o patrimonial; la coaccién o la privacion
arbitraria de la libertad, asi como las amenazas de ejecutar
tales actos, tanto si se producen en el ambito publico como en
el privado.

Esta misma Ley concibe a la Violencia Domeéstica como:

_..Toda conducta activa u omisiva , constante o no de empleo
de fuerza fisica o Vviolencia psicoldgica, intimidacion,
persecucién o amenaza contra la mujer por parte del conyuge,
el concubino, ex conyuge, ex concubino, persona con quien
mantiene o mantuvo relacién de afectividad, ascendentes,
descendientes, parientes colaterales, consanguineos o afines.

De tal manera que en todo acto lesionador, la agresion siempre estara
presente, pudiendo ser tangible o no, es decir, puede ser psicolégica o fisica y/o
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constante o no; lo que sin duda siempre estara, es el dano a los implicados, y otro
aspecto lastimosamente presente es la espiral de la violencia, que se caracteriza por
quien es maltratado sera luego un maltratador.

La violencia doméstica presenta un panorama mundial de tal magnitud que ha
llevado a una mayor conciencia de la gravedad del problema, liderado por los
esfuerzos de organismos internacionales y nacionales. Como la Organizacion de
Las Naciones Unidas (O.N.U.), La Red Latinoamericana Mujeres Transformando la
Economia (REMTE), El Instituto Nacional de la Mujer (INAMUJER), las cuales
pretende producir iniciativas que coadyuven a solventar la problematica existente en
casi todos los niveles de la sociedad.

Esta problematica ha sido resefiada estadisticamente, asi durante el periodo
2002, segun los datos aportados por la Defensoria del Pueblo del Distrito Capital,
Venezuela (2003), organismo a nivel nacional que atendié 1520 peticiones
relacionadas con los derechos de proteccion de las familias, tendencia similar al
2001, cuando se recibieron 1428 denuncias. De las 1520 peticiones, 1054
senalaban situaciones de violencia contra la mujer, lo que representa el 83,5% del

total de las denuncias (1261), relacionas con violencia en la familia.

Las estadisticas implican una gran preocupacion por el dramatico aumento de
la violencia en el seno familiar que afecta a personas de ambos sexos, pero
especialmente a mujeres y ninos; el reconocimiento de las graves consecuencias
inmediatas y futuras que la violencia tiene para la salud y para el desarrollo
psicoldgico y social de los integrantes del grupo familiar y el convencimiento de que
la familia como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento



y bienestar de todos sus miembros, debe recibir la proteccion y asistencia necesaria
para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

El Estado Venezolano si bien ha cumplido con la obligacion de incluir en la
legislacion interna los mecanismos judiciales necesarios para ofrecer un marco legal
de proteccién, no ha constituido oportunamente la estructura administrativa necesaria
para garantizar la aplicacion de la Ley Organica sobre El Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. Ademas de ello no ha capacitado eficazmente a los
organos de acuerdo al articulo 70, pueden recibir denuncias ni ha creado las casas
de abrigo que trata el articulo 32 ejusdem.

Del mismo modo, sin intencion de ser controversial, la exclusion del sexo
masculino en el ambito de proteccion de esta nueva Ley, al determinar como sujeto
pasivo calificado del delito a la mujer, pudiera considerarse, paradéjicamente, una
situacion de desigualdad, pues resulta innegable que el género masculino tambien
puede ser victima de cualquiera de los delitos y situaciones de desventaja, aunque
en menor medida de las establecidas en el texto normativo (el acoso sexual es un

ejemplo de ello).

Ahora bien, apartandonos de nuestro continente, se hara un analisis
comparativo con la violencia que padecen las mujeres en Espanfa, producto de una
concepcion androcéntrica de la estructuracion social y la convivencia, que padecen
éstas, en el entorno doméstico. Las estadisticas demuestran un escandaloso y
constante incremento de violencia que sufre la mujer en el ambito doméstico,
intolerable en el seno de la sociedad que quiere denominarse civilizada. Asi lo
sostienen las Naciones Unidas, desde mediados del siglo XX, momento a partir del



cual, por fin, observa que se trata de un mal que afecta a la dignidad de la mujer

como persona y al derecho de los ninos al desarrollo de su personalidad.

Sera pues, a través de la primera Resolucién 40/36 sobre prevencion del
Delito y tratamiento del delincuente (O.N.U., 1985), que Espana actud, aunque con

cierto retraso, a partir de 1999, con la creacion de la Ley 1/2004.

En este sentido, después de la de vigencia de las Leyes anteriormente
mencionadas, surge como interrogante: ;En qué medida las Leyes satisfacen las
expectativas para la cuales fueron creadas, proteccion y prevencion contra los delitos
de violencia intrafamiliar? La respuesta a esta interrogante constituye la base que
orienta la investigacion, de manera que se pueda determinar hasta que punto existen
amparo juridico en las legislaciones de Venezuela y Espana en materia de violencia
intrafamiliar.

1.2. Objetivos de la investigacion
1.2.1. Objetivo general
Analizar comparativamente la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en Venezuela y la Ley 1/2004 de Medidas de Proteccion

Integral Contra la Violencia de Género de Espana. Caso concreto, Violencia
Domeéstica.
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1.2.2. Objetivos especificos

1. Caracterizar los aspectos relacionados con las formas de violencia

intrafamiliar en el marco legal de Venezuela y Espana.

2. Determinar la eficiencia y eficacia de Ley Organica sobre El Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en Venezuela y la Ley 1/2004
referidas a la violencia intrafamiliar.

3. Determinar los aspectos de prevencion y atencion de la violencia
intrafamiliar en Venezuela y Espana.

1.3. Justificacion

Los resultados de la investigacion podran servir de guia en la busqueda de
alternativas de anadlisis de aspectos significativos y relevantes, los cuales seran de
utilidad a todos los agentes (Jueces, Abogados, Crimindlogos, Fiscales, entre otros),
que de una u otra forma se relacionan con la promocion, divulgacion y aplicacién de
la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Asi
mismo, la investigacion determinara mediante la revisién de los elementos teoricos,
doctrinales, legales y jurisprudenciales relativos a la materia, nuevos datos que
permitiran a los actores una mejor aplicabilidad de la legislacion.

1.4. Alcances y limitaciones de la investigacién

1.4.1. Alcances
La presente investigacion se realiza tomando como base la exhaustiva
revision bibliografica que detallan scobre la informacion de las Leyes en Venezuela,
11



especificamente a la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (2007) en Venezuela ; y a la Ley 1/2004 en Espana.

1.4.2. Limitaciones

Para la realizacion de la investigacion se presentaron como inconvenientes el
poco acceso a la legislacion espanola debido a que solo se cuenta con fuentes

electrénicas.

1.5. Base Teorica

Informacion referencial: Se refiere a obras que abarcan temas diversos
(enciclopedias, diccionarios, atlas, guias, tratados o estudios generales).

Esta fase se desarrollara, partiendo de la revision bibliografica y hemerografica
obtenida en las bibliotecas y en la busqueda via Internet, distribuyendo la informacién
por capitulos, tal y como se aprecia en el capitulo Il del trabajo. El marco teorico, con
sus marcos referenciales, histdricos, conceptuales y filoséficos ayuda a delimitar el
area de investigacion, sugerir guias y tipo de investigacion que se adoptard y
fundamentalmente sugerir proposiciones teoricas generales que nos sirven para
formular hipotesis, operaciones variables y esquematizar teorias sobre técnicas y
procedimientos a seguir.

1.6. Metodologia de la investigacion

La investigacion esta enmarcada en un modelo documental bibliografico y
orientado hacia una investigacion de caracter descriptivo, la cual constituye el primer
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paso metodoldgico a la hora de ejecutar el tema que se pretenda llevar a cabo. De
acuerdo con Cazares, Christen, Jaramillo, Villasenor y Zamudio (2000, p. 18), la
investigacion documental depende fundamentalmente de la informacién que se
recoge o consulta en documentos, entendiéndose este término, en sentido amplio,
como todo material de indole permanente, es decir, al que se puede acudir como
fuente o referencia en cualquier momento o lugar, sin que se altere su naturaleza o
sentido, para que aporte informacion o rinda cuentas de una realidad o
acontecimiento. Define Carrefio (1975, p. 61) a la investigacion bibliografica como
una amplia busqueda de informacion sobre una cuestion determinada, que debe
realizarse de un modo sistematico, pero no analiza los problemas que esto implica.
Segun Calero (2000), es importante no so6lo conocer las fuentes bibliograficas sino
también localizarlas y utilizarlas de forma correcta, por ultimo, es importante saber
como acceder a ellas. La revision bibliografica permite delimitar el tema, tener en
cuenta su perspectiva histérica y su evolucién, y en ultimo término, conocer la
problemadtica y situacién del estudio de forma actualizada y desde distintas
perspectivas.

1.6.1. Técnica de recolecciéon de datos

La modalidad o técnica utilizada en la recopilaciéon de datos corresponde a las
fuentes secundarias de datos, obtenida indirectamente a través de documentos,
libros o investigaciones relacionadas con la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999), la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (2007) la Ley sobre Violencia Contra la Mujer y la Familia (1998),
la Ley Organica del Trabajo, la Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifo y del
Adolescente (2000); y en Espana la Ley 1/2004de Medidas de Proteccién Integral
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Contra La Violencia de Género de Espana, asi como los aspectos relacionados con

la victimizacion y formas de violencia en la mujer.

La recopilacion documental y bibliografica se utiliz6 en el proceso de
elaboracion del marco tedrico y conceptual de la investigacion, ya que por medio de
ella se logré reunir los mas importantes estudios, investigaciones, datos e
informacion sobre el problema formulado. Estas técnicas de investigacion
documental, segun Alfonso (1994), se asocian con la gran variedad de fuentes
documentales que se utilizaran en cada caso, entre los cuales hay que destacar: La
bibliografica. Esta técnica se relaciona con los procedimientos que se usan para
obtener datos e informacién a través de los libros y en general articulos que se
refieren a determinadas materias y temas, el trabajo documental se centra en la
biblioteca la cual tiene como objetivo principal, conservar, difundir y transmitir
conocimientos. En la recopilacion bibliografica de acuerdo a Alfonso (1994), se
consideraron tres tipos de informacién. Informacion Primaria: se revisaron
documentos originales que tienen relacion directa con el tema planteado.
Informacién Secundaria: mediante el aporte de servidores a traves de Internet se
buscéd informacion sobre como y dénde hallar fuentes primarias (bibliografias de
libros, citas bibliograficas, textuales o contextuales).

1.7. Antecedentes

Rivas (2005) presenté un trabajo titulado: “Violencia domeéstica contra la mujer
en pacientes femeninas del ambulatorio Belén, Merida. Venezuela”, realizé una
investigacion de corte transversal, en el ambulatorio Belén, Mérida, en una muestra
de 200 mujeres seleccionadas mediante muestreo aleatorio estratificado. Los
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objetivos basicos del estudio fueron: Estimar la prevalencia de la violencia doméstica
contra la mujer, describir su caracterizacion epidemiolégica, estimar la asociacion
estadistica entre algunas variables demograficas y la violencia. Los resultados
revelan que la mayoria de la poblacion estudiada sufrié de violencia en sus hogares
(74%), el maltrato es mas frecuente en mujeres jovenes (76,5%), casadas (38,5%),
dedicadas al oficio del hogar (41,5%) y con un nivel de instruccién de secundaria
incompleta (26,5%). Las variables asociadas fueron la estructura familiar, el carecer
agresivo en los miembros de la familia y el consumo de licor. La autora concluye que
el caracter irritable entre los integrantes del hogar, el consumo de licor, los celos y los
problemas econdmicos, se observaron entre los elementos facilitadores de la
violencia domeéstica mas importantes.

Bolanos, M. (2000), presentd un trabajo titulado “Analisis tipico de los delitos
de la Ley Sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia”. Segun la autora esta Ley
constituye un cuerpo normativo que plantea novedosas figuras dentro de la
legislacion penal venezolana. En ella se asume un nuevo modelo juridico-penal a
partir del cual se aborda de manera distinta el fendmeno de la violencia intra-familiar
que afecta directa e indirectamente a la mujer o a cualquier otro integrante del seno
familiar. En esta Ley el legislador parte de un concepto basico de violencia que
desmiembra posteriormente en cada una de sus formas, como es por ejemplo el
caso de la violencia fisica, moral o psicolégica y sexual. Para cada tipo de violencia
plantea el legislador un tipo penal elevando a la categoria de delito cualquier

comportamiento que se produzca o que lleve implicito el factor violencia.

Entre las novedades que plantea esta legislacion penal venezolana pueden
mencionarse: la figura del acoso sexual y el reconocimiento del caracter delictivo del
acceso carnal violento entre cényuges. Los cambios que a nivel de la dogmética
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juridico-penal se suceden a partir de la puesta en vigencia de esta Ley constituyen
en primera instancia el motivo del estudio que se presenta en este articulo. Se
aborda cada una de las figuras delictivas contempladas en la Ley a partir de su
estructura tipica, analizando lo pertinente al nucleo, al sujeto activo, al sujeto pasivo,
la culpabilidad, el objeto material de la accién delictiva, el bien juridico penalmente
protegido, al inter-criminis y a la consumacion de cada tipo penal. Finalmente se
plantean las posibilidades de concursos reales e ideales que se presenten en
relacién con los delitos de homicidio, lesiones, y las distintas figuras delictivos que
contra las buenas costumbres y el buen orden de las familias consagra el Codigo
Penal Venezolano (2005).

Fuentes, O (2006), presenté un trabajo titulado “Investigacion y Prueba de los
Delitos de Violencia contra la Mujer”. Sefiala la autora los principales problemas
probatorios de la violencia de género en Espana, presentando analisis de distintas
situaciones, las cuales se comprueban con Sentencias dictadas por el tribunal
Supremo, lo cual genera profunda reflexiones en el tema.

Zambrano (2007) presentd un trabajo intitulado “La violencia intrafamiliar y
conyugal. Casos de Canada y Venezuela”, de carecer documental, cuyo proposito
es dar a conocer un modelo de intervencion, relacionado con el control y tratamiento
de la violencia en el seno familiar. En primer lugar hace un abordaje de lo que
significa la violencia, de lo que implica el concepto; luego presenta un analisis de la
familia, estudiando sus caracteristicas y los problemas que en ella se generan y en
gue medida pudieran incidir en los casos de violencia. De igual manera, presenta un
estudio de la realidad venezolana en relacién con la violencia intrafamiliar y/o

conyugal, describe la legislacion vigente, de los diferentes programas de
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intervencion, asi como de los objetivos y alcances de las politicas de control e

intervencion, tanto en Venezuela como en Canada.

Finalmente el autor senala que lo mas grave de la violencia intrafamiliar no
estd en las evidencias fisicas, sino en las marcas internas “ya que penetra en los
intersticios de la persona destruyendo y corroyendo el alma, la psiquis, generando

verglienza y baja autoestima” (.p.195).
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CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL

2.1. Concepcion etiologica de la violencia intrafamiliar

En términos generales la violencia es un problema social que se ha venido
reflejando desde la antigledad. Afecta las relaciones interpersonales de los
individuos, se utiliza como un instrumento para obtener en beneficio propio los
intereses y valores que prevalecen en cada comunidad, Medina, (2002). El ejercicio
del poder, la utilizacion de la fuerza fisica, psiquica o econdémica se ha canalizado
con la finalidad de controlar y manipular el desarrollo de actividades de los demas,
buscando siempre un provecho individual o a favor de un grupo determinado. Se
puede afirmar que la violencia constituye en la mayoria de casos, una forma de
ejercer el poder, para controlar, manipular y someter a los mas débiles mediante la

utilizacion.

La familia es un sistema social, en la cual se aprehenden los patrones socio
cultural que influiran en el desarrollo de sus miembros. Como institucion, ha sido
igualmente afectada por las distintas formas de violencia social que a lo largo de la
historia se han desarrollado. Cuando las agresiones se hacen presentes en las
relaciones familiares se constituye el fendmeno conocido como violencia familiar o
doméstica. La familia pasa de ser una estructura de proteccion mutua a una
represion, en la que se pone en riesgo la integridad fisica, moral, sexual y psicologica
de las personas unidas por un lazo de consanguinidad y/o afinidad.
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Existen una serie de limitantes que obstaculizan la comprension de la
dimension que este problema representa. La diferencia jerarquica que se mantiene
en relacion, la falta de medios probatorios, agudizado en aquellos casos en que la
persona agredida pretende “retirar” la denuncia interpuesta en contra de su agresor
por temor a las represalias que éste puede tomar, la ruptura de la relacion familiar
que conllevara el inicio del proceso y la dependencia emocional o econdémica que
somete a la victima ha mantener esa relacion danina, han llevado a desarrollar cierta
tolerancia al golpe, para hacer invisible las consecuencias negativas que se crean en

el grupo familiar.

La relevancia del fenédmeno ha superado la dimensién privada, en virtud que
las acciones agresivas estan afectando un numero significativo de familias. Los
fendmenos violentos se desarrollan independientemente del sector de la sociedad en
el que se desenvuelvan las familias, del grado de educacion de sus miembros o de la
posicion econdmica que mantengan, es un verdadero problema social y un obstaculo
para el normal desarrollo bio — psico — social de las personas. Razén por la cual el
Estado como garante del respeto a la vida privada y familiar debe intervenir en el
control legitimo de los abusos de poder que se desarrollan en el ambito privado de
las familias, a fin de salvaguardar los derechos fundamentales de la persona

agredida y de los demas miembros del nucleo familiar.

Las causas que inciden en la violencia domeéstica son multifactoriales, algunas
corresponden a aspectos meramente personales, y otras a circunstancias de tipo
estructural; pretender establecer el fenomeno como resultado de una causa
determinada, significaria limitar la visién generalizada que se debe tener sobre la
magnitud de perjuicios que se ocasionan con las acciones cometidas. Entre los
agentes que mayor influencia tienen en la dinamica familiar y que la investigacion
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social ha evidenciado como factores de riesgo mas evidentes son las dificultades
econdmicas derivadas de la pobreza, la falta de empleo y de recursos econémicos
suficientes para solventar las necesidades bdasicas. Ademas se reconocen otras
circunstancias como el cuidado de enfermos crénicos o de disminuidos fisicos,
psiquicos o sensoriales, particularmente cuando se carece de servicio de apoyo
externo, Landwerlin, (2001).

Para comprender el origen de la violencia intrafamiliar, se han realizado una
serie de analisis centrados en el proceso de socializacion de las personas que se
enfrentan ante una comunidad estructuralmente violenta, en la que se han impuesto
historicamente a los hombres y a las mujeres desigualdades de derechos y deberes,
basados en las diferencias de género y en la falta de efectividad que poseen las

sanciones que se imponen a los que practican acciones en contra del bienestar.

Por otra parte, el término género, es utilizado para indicar las caracteristicas
socialmente construidas, que constituyen la definicién de lo masculino y lo femenino
en las diferentes culturas, Organizacion Panamericana de Salud, OPS, (1993). Las
relaciones de género se expresan a través de relaciones de poder-subordinacion
representadas en la adscripcion de funciones, actividades, normas y conductas
esperadas para hombres y mujeres en cada sociedad. Esto es, lo que Lagarde
(1992), llama la “Organizaciéon genérica del mundo”. Lamentablemente, esa
organizacion afecta mas a las mujeres porque las ubica en una posicion de
inferioridad y discriminaciéon, en comparacion con los hombres, (hay mas
analfabetas, mas desempleadas, las mujeres ganan menos salario por el mismo
trabajo, trabajan mas horas diarias, poseen solo el uno por ciento (1%) de la
propiedad, etc.,)
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De ahi, que la preocupacion social e institucional por la violencia en el ambito
familiar surge ante la extensién de este fenomeno en todas las sociedades, con
independencia de ingresos, clases sociales y culturales; asi como por la evidencia de
que es un fendmeno dificil de erradicar, dado que la violencia contra la mujer es una
realidad que se oculta y esconde tras las paredes de la vivienda familiar. Segun Baca
y otros (1998), se entiende por violencia doméstica la totalidad de hechos que
causan dafo tanto fisicos, psiquicos como patrimoniales en contra de la mujer o
cualquier otro/a integrante de la familia. Se asume que cualquier miembro /a puede
ser danado/a y cualquiera puede dafar. Sin embargo, los estudios epidemiolégicos
sobre maltrato a nivel mundial han sefalado que los grupos mas afectados y hacia
donde ocurre el dano con mayor frecuencia es hacia las mujeres y los/as nifos/as
Arias y Jonson, (1989; Baca y otros, (1998); Moreno, (1999).

Tanto las razones expuestas con anterioridad como la actualidad social
demuestran la existencia de una desigualdad de género, que hasta el propio Cédigo
Penal Venezolano ha germinado. Asi tenemos como ejemplo el Articulo 423 del
Codigo Penal del 30 de junio de 1964, el cual establecia lo siguiente:

No incurrirdn en las penas comunes de homicidio ni en las de
lesiones, el marido que sorprendiendo en adulterio a su mujer y a
su complice, mate, hiera o maltrate a uno de ellos a ambos. En
tales casos las penas de homicidio o lesiones se reduciran a una
prisidon que no exceda de tres anos ni baje de seis meses. Igual
mitigacion de pena tendra efecto en los homicidios o lesiones que
los padres o0 abuelos ejecuten, en su propia casa, en los hombres
que sorprendan en acto carnal con sus hijas o nietas solteras.
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Aungue el articulo en cuestion fue declarado inconstitucional por la extinta
Corte Suprema de Justicia, en fecha cinco de marzo de 1980, inexcusablemente las
reformas del Codigo Penal del 20 de octubre de 2000 y cuatro de abril de 2006
(vigente) incluyeron la misma disposicion legal. Recientemente la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia (2006), ha ratificado la nulidad del Articulo en
cuestion (Art. 421), mediante fallo del cinco de abril de 2006.

Por otro lado, la introduccidén de la mujer en el mundo laboral es reciente. La
mayoria de las veces se espera que las mujeres sean empleadas
administrativamente mientras que los altos cargos son ocupados por hombres; dando
origen a diversos casos de violencia contra la mujer, la cual representa un importante
tema de salud y derechos humanos. Tomando como referente la poblacion femenina
mundial, segun la Organizacion de las Naciones Unidas, por lo menos una de cada
cinco mujeres ha sido maltratada fisica, psiquica o sexualmente por un hombre o
varios hombres en algun momento de su vida. En muchos casos, incluyendo las
mujeres embarazadas y las ninas jévenes, son objeto de ataques graves, sostenidos
o repetidos. Esta situacién no escapa del campo laboral, puesto que un aspecto que
ha llamado la atencidon recientemente, es la expresiéon de la violencia contra las
mujeres en estado de gravidez. En este sentido Gazmararian (1996), expresa que

Un conflicto laboral que tristemente se observa cada vez con mas
frecuencia es el de las mujeres que, ante la eventualidad de un
embarazo, son despedidas de su trabajo. Empresas
inescrupulosas que no escatiman maniobras fraudulentas, e
incluso muchas veces infamantes, para disminuir o evitar un
aumento de costos y mujeres que se ven privadas de su fuente de
ingresos quiza cuando mas lo necesitan, sin contar con el agravio
moral que tal conducta patronal acarrea para la trabajadora.
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2.2. Modelos teoricos

Las causas de la violencia doméstica estan determinadas por los siguientes
modelos, los cuales establecen los diferentes paradigmas que conllevan a la practica
de este tipo de actos.

2.2.1. Modelo psiquiatrico

Segin este modelo, las acciones agresivas estan determinadas por
caracteristicas personales del autor. La conducta puede estar patolégicamente
afectada por enfermedades psiquicas, por desérdenes en la personalidad o por la

dependencia de sustancias farmaco dependientes.

Al respecto, se puede afirmar que la reduccion del problema de violencia en el
hogar a circunstancias meramente patolégicas en la conducta del agresor, constituye
una limitante significativa, pues solamente se reconocen deficiencias individuales,
dejandose a un lado las influencias que el medio social impone en el desarrollo de
las personas. Ademas, no todos los agresores sufren de alguna psico-patologia, en

la mayoria de casos las condiciones mentales de los involucrados son normales.

Se debe diferenciar entre la existencia de rasgos agresivos en la personalidad
del autor y la influencia que el consumo de sustancias farmaco — dependientes
provoca en el comportamiento de las personas. Dificiimente podria constituir como
causa directa de acciones violentas el uso de alcohol o cualquier otro tipo de drogas,
puede ser utilizado como un instrumento para la desinhibicion conductual. De hecho
la responsabilidad de la violencia doméstica al consumo de alcohol vy/o

estupefacientes constituye una eximente a la que recurren las personas violentas y
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tiende a convertirse en una licencia para golpear, amparada en parte también en
representaciones sociales que fundamentan este tipo de percepciones,Landwerlin,
(2001).

Se hace hincapié, que el consumo de cualquier tipo de estupefacientes o de
alcohol es utilizado como una justificacion del comportamiento agresivo que las
personas exteriorizan, liberandolos de las limitaciones sociales acerca de la
utilizacién de medios agresivos en el ambito de relaciones interpersonales, pero no
debe ser considerado como una causa directa de ese tipo de acciones.

2.2.2. Modelo psico social

De conformidad a este modelo, las causas generadoras de la violencia estan
influenciadas por valores internos y externos, segin Grosman y otros (1992), incluye
varios esquemas teoricos entre los que se tienen:

Teoria de la provocacién. Ante las acciones provocativas que la otra persona
realiza, la agresion constituye una reaccion, consciente 0 no. Se encuentran
actitudes de desprecio, agresiones verbales, negativas a la sumision exigida, gestos,

mimicas, en fin una serie de actitudes que conducen al estadillo de violencia.

Teoria del modelo agresivo. El sujeto desarrolla una actitud violenta como un
medio para que la victima se someta a su voluntad. Puede desarrollar la conducta
agresiva de dos maneras: a) Aquella adquirida como resultado de la agresién que la

persona sufrié en su hogar, y b) La actitud aprehendida por medio de la observacion
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de acciones agresivas, imita las conductas desviadas para obtener los resultados
deseados.

El primer tipo de aprendizaje es adquirido de la experiencia personal, por
haber sido sometido durante su nifez a fuertes castigos corporales y psicoldgicos,
percibiendo que es esa la forma en que las personas imponen su voluntad, por lo
que en el futuro podrian continuar utilizando esos medios para mantener el dominio,

en situaciones semejantes.

En el segundo, la persona imita el modelo agresivo para dominar la relacion, el
modelo de conducta puede ser resultado de la observacion de acciones violentas en
el seno de su hogar (producidas en su contra 0 en perjuicio de otra persona), en las
relaciones de amigos, en lo observado en los programas de television o en el medio
en el que el sujeto se desarrolla. Es decir su desviacion conductual esta marcada por
una amplia experiencia personal.

2.2.3. Modelo socio cultural

Para Grosman y otros (1922), los seguidores de este modelo sostienen, que la
violencia intrafamiliar es una manifestacion de la violencia general que se vive por la
desigualdad socio cultural que impera en la sociedad. Se origina por las diferencias
de género que se han establecido y por la pertenencia a sectores de escasos
recursos en los que se desenvuelven 10s sujetos. Este modelo reconoce dentro de
las causas que originan las acciones agresivas las siguientes:

Teoria de los recursos. La violencia se convierte en un instrumento para
mantener el rol de liderazgo que la persona a traves de diversos recursos, como la
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capacidad economica, el prestigio, respeto, autoridad u otras, ha adquirido para
mantener la victima en un modelo de dominaciéon que socialmente se ha enfocado
por las diferencias de edad o sexo, y que han sido utilizadas a favor del agresor. Esta
posiciéon de superioridad es respaldada por las costumbres, leyes y normas
convencionales que reafirman las relaciones jerarquicas.

Teoria del ejercicio del poder. La agresion es consecuencia del ejercicio de
poder que una de las partes mantiene sobre los demas, se generan mayores
acciones violentas cuando se cuestiona la legitimidad de dicho poder, por lo que ese
tipo de conductas se ejercen en la medida en que se opone resistencia a esa forma
de sometimiento.

Se considera que el analisis de los factores considerados por el modelo socio
cultural debe realizarse en forma conjunta, pues individualmente cada factor puede
influir en la comision de acciones desviadas, pero ninguno por si mismo, puede llegar

a explicar en su totalidad la gravedad del fenébmeno.

2.3. Contexto legal

Venezuela ha ratificado varios instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, que prohiben todas las formas de discriminacion contra la mujer y
reafirman la responsabilidad de los Estados para trabajar en pro de su eliminacion.
En repuesta a ello Venezuela en Marzo (2007), promulgé la Ley de caracter Organico
sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta Ley acogio en su

articulo 14 la definicién de Violencia de la Convencion de Belem Do Para y anadié 19
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tipos de violencia configurandolos como delitos. La Convencion de Belem Do Para
también toma en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir
la mujer en razén, entre otras, de su condicién de refugiada o desplazada. Ademas
establecidé desde su preambulo la garantia especial de los derechos de las mujeres
en situacion de vulnerabilidad, expresandolo en varios articulos agregando incluso
como agravante, cualquier tipo de violencia expresada como delito en ia Ley,
perpetrado en perjuicio de personas especialmente vulnerables.

Por su parte, en Venezuela, se han creado varios instrumentos legales que
tipifican, protegen y establecen sanciones para los delitos de abusos contra las
mujeres en estado de gravidez. Entre los mismos se pueden mencionar la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica del Trabajo,
la Ley Organica para la Proteccion del Nino y el Adolescente y la Ley Orgéanica sobre
El Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Ley Sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia (L.V.C.M.F., 1998) fue
decretada en 1999 a consecuencia de los compromisos asumidos por el estado
Venezolano al ratificar la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (OEA, Convencion de Belem do Pard, 1994). La
aplicacion de dicha normativa corresponde en el area judicial, a los siguientes
organismos: Juzgados de Paz y de Familia, Juzgados de Primera Instancia en lo
Penal, Prefecturas y Jefaturas Civiles, Organos de Policia, Ministerio Publico y
cualquier otro que se le atribuya esta competencia (Art. 32, LV.C.M.F.). Inclusive, en
cada una de las prefecturas y jefaturas civiles del pais, se deberia crear una oficina
especializada en la recepcion de denuncias de Io’s hechos de violencia a que se
refiere esta Ley, a fin de tomar medidas mas eficaces para combatir la violencia
domestica contra las mujeres y los nihos, ademas de suministrar estadisticas
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actualizadas sobre la situacion de la mujer en cada sector de Venezuela. En este
sentido el proceso involucra a cuerpos policiales, MP, tribunales y ONG que trabajan
en coordinacion para atender a mujeres victimas de violencia de género, lo cual se
observa en el cuadro siguiente:

CIRCUITO INSTITUCIONAL DE PROTECCION Y ASISTENCIA

. Organgs Wm de danuncia
Mm;steno‘Pubhco( Organos depolicia

Division de proteceion en matena ',e iRos. nifasy adolescemes
gle e . - :

.2 Denuncia
Recibir 1a denuncia enforma oral 0 escrita
Ordenar practicar los exdmenes médicos en
centros de salud pablica o privada.
_FDarorientacion oportuna’s mmporier medtdas dé
lprotescion y sequridad
Formaf ol exp e yelaborar un mforme Lie

1. Oriantacion y atencion a la mujer
Asesorar sobre la |mponanc1a de preservar las
evidencias !
Provesr infarmacion sobre fos dérechos que \a Ley ie:
orfiere y de los servicios gubernamentales o:no 1
ibernamentalss para atericion y trataniento
Eiaborar un informy deias c;rcunstanmas que sirvan al
psclarecimient hachos, el cualdeberg

[3.Madidas de prateccion y seguridad

allnvestigacion del delito seiniciara de oficio 0
ordenuncia, £n'los supuestos de flagrancia, b

- Referir alas victimas: a los centros especializados

 Tramitar el:proceso:de las mujeres:agredidas :asi como
Ic} sus;huas & hijos que: requieran p'rc’zteccif)n alas.Casas

P Sunto agresor.de-la resudencna
ara; garan’nzarle segundad integral 4| la muier agredida

ijany realizan la’ audiencia preliminar dentro'de los 10 dias siguientes ala presentacionde la acusacion.
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Como bien se puede observar el anterior cuadro enuncia, de manera explicita
los organismos publicos encargados de recibir las denuncias por violencia doméstica,
indicando ademas los pasos que sigue, la denuncia luego de formulada y las resultas
de la mimas, a través de los tribunales encargados de esta materia.

Con la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (2007), reguladora de tan importante y complejo problema social como lo
es la violencia doméstica, llega como una luz de esperanza para todas aquellas
personas que son o potencialmente pudieren ser victimas de este delito, sin
embargo, el tiempo ha demostrado que la letra de la Ley por si sola, es letra muerta,
sblo uniendo voluntades y esfuerzos tanto de la ciudadania como de organismos
publicos y privados, se podria dar cumplimiento a los lineamientos que establece la
Ley, con respecto a la proteccién de la integridad fisica, moral y emocional de la
mujer, los nifos y la familia. Incluyendo por supuesto a las instituciones dedicadas a
la investigacion juridica, se puede lograr la efectividad de la aplicacion de la Ley, a

través de su vigilancia, supervision y una constante evaluacion.

Esta Ley pretende crear conciencia en todos los sectores del pais sobre el
problema que constituye para la sociedad venezolana que se vulneren los derechos
humanos de su poblacién, de alli que contemple un amplio espectro de acciones de
indole preventiva y educativa, a cargo de las instituciones del Poder Ejecutivo que
tienen la responsabilidad de sensibilizar a toda la poblacion frente a situaciones
como éstas, de profundas raices culturales y de educar a todos sus habitantes para
la construccién de una sociedad en la que realmente se respeten los derechos
humanos de las mujeres. Igualmente, se da gran importancia a las acciones de
formacién del personal que debe atender a las victimas de violencia de género y a
los victimarios, garantizando una atencion oportuna que preserve los derechos
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humanos de las victimas, al igual que un tratamiento adecuado al victimario, al que
se le garantizan el derecho a la defensa y una posibilidad de reeducaciéon en materia
de género.

La Ley apoya a la mujer objeto de violencia a través del reconocimiento de
derechos como el de la informacion, la asistencia juridica gratuita y otros de
proteccion social y apoyo econdmico. Proporciona por tanto una respuesta legal
integral que abarca tanto las normas procesales, creando nuevas instancias, como
normas sustantivas penales y civiles, incluyendo la debida formacién de los y las
funcionarios/as responsables de la correcta aplicacion de la Ley.

Ello no obsta, desde luego, para que gran parte del problema revista caracter
penal y procesal penal, lo que hace llevar a esta investigacion a considerarla un tema
de importancia para la sociedad, la cual no discrimina ni raza, ni religion, ni género, ni
posicion social o econdémica; asi pues se puede observar que en Venezuela hay
pocas estadisticas sobre la poblacién de mujeres afectadas por la violencia, lo que
impide conocer la incidencia del fendmeno en el pais y disefar programas ajustados
al diagnostico, mas aun sin embargo, aporta herramientas para proyectar, a escala
nacional, mayor difusion de los derechos y leyes que amparan a las victimas de la
violencia, asi como el desarrollo de proyectos de apoyo a la poblacién femenina, que
incluyan programas de capacitacion, talleres de autoestima y asesoria juridica sobre

derechos humanos en general y de las mujeres en particular, entre otros.

En todo caso, la disminucion progresiva de la violencia contra la mujer y el
equipamiento en derechos sélo se producira en la medida que se logre un cambio
cultural que permita desmontar los prejuicios sexistas sobre los que se ha construido
secularmente la sociedad venezolana. De ahi que se requiera el concurso no solo
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de las instituciones publicas con competencia en el area, sino del conjunto de actores
sociales, publicos y privados, comenzando por las escuelas y los medios de
comunicacion, donde a menudo se repiten y consolidan los estereotipos basados en

la supuesta inferioridad de la mujer o la pretension de perpetuar su rol de sumision.

2.4. Resumen comparativo de la Ley Organica sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007 (LODMVLYV) de Venezuela y la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra

la Violencia de Género de Espania.

2.4.1. Legislacion venezolana (Ley Organica sobre el Derecho de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, 2007 — LODMVLYV)

La violencia contra la mujer, es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

El 16 de marzo del 2007, entrd en vigencia una legislacion que garantiza que
todo acto que vuinere fisica, psicolégica o sexualmente a una mujer dejara de ser un
abuso legitimado por la costumbre para convertirse en un delito.

La Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece sanciones como prisiébn por 18 meses a quienes humillen,
ofendan o aislen, hagan comparaciones destructivas 0 amenazas constantes que
atenten contra la estabilidad emocional o psiquica de la mujer y de 20 meses a los
que la acosen, hostiguen o amenacen, asi como también otras penas judiciales para
delitos como los actos lascivos, la prostitucion forzada, la esclavitud sexual y la
violencia laboral. Crea nuevas instancias para garantizar el acceso a la justicia por

parte de las victimas e incrementa a 19 los diferentes tipos de agresioén, incluyendo
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por primera vez en la historia la violencia obstétrica, que se causa a la parturienta en

los centros modernos de salud.

El articulo 1 establece:

La presente Ley tiene por objeto garantizar y promover el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, creando condiciones para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y
ambitos, impulsando cambios en los patrones socioculturales que sostienen la
desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres, para favorecer la

construccién de una sociedad justa democratica, participativa, paritaria y protagénica.

En los articulos 14 vy 15 define el término de violencia contra la mujer y el
concepto de la Violencia Psicoldgica de la siguiente manera:

Articulo 14:La violencia contra las mujeres a que se refiere la presente Ley,
comprende todo acto sexista que tenga o pueda tener como resultado un dano o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, emocional, laboral, econdémico o patrimonial; la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, asi como la amenaza de ejecutar
tales actos, tanto si se producen en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 15:Es toda conducta activa u omisiva ejercida en deshonra, descrédito o
menosprecio al valor o dignidad personal, tratos humillantes y vejatorios, vigilancia
constante, aislamiento, marginalizacion, negligencia, abandono, celotipia,
comparaciones destructivas, amenazas y actos que conllevan a las mujeres victimas
de violencia a disminuir su autoestima, a perjudicar 0 perturbar su sano desarrollo, a
la depresion e incluso al suicidio.

También en el Capitulo VI, De Los Delitos, establecen en los articulos:
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Violencia psicologica

Articulo 39:Quien mediante tratos humillantes y vejatorios, ofensas, aislamiento,
vigilancia permanente, comparaciones destructivas 0 amenazas genéricas
constantes, atente contra la estabilidad emocional o psiquica de la mujer, sera
sancionado con prision de seis a dieciocho meses.

Acoso u hostigamiento

Articulo 40:La persona que mediante comportamientos, expresiones verbales o
escritas, 0 mensajes electronicos ejecute actos de intimidacién, chantaje, acoso u
hostigamiento que atenten contra la estabilidad emocional, laboral, econdémica,
familiar o educativa de la mujer, sera sancionada con prision de ocho a veinte meses.

Amenaza

Articulo 41:La persona que mediante expresiones verbales, escritos 0 mensajes
electronicos amenace a una mujer con causarle un dano grave y probable de
cardcter fisico, psicoldgico, sexual, laboral o patrimonial, sera sancionada con prision
de diez a veintidos meses.

Si la amenaza o acto de violencia se realizare en el domicilio o residencia de la
mujer objeto de violencia, la pena se incrementara de un tercio a la mitad.
Si el autor del delito fuere un funcionario publico perteneciente a algin cuerpo policial
o militar, la pena se incrementara en la mitad.
Si el hecho se cometiere con armas blancas o de fuego, la prision sera de dos a
cuatro anos.

Violencia fisica
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Articulo 42:El que mediante el empleo de la fuerza fisica cause un dafo o
sufrimiento fisico a una mujer, hematomas, cachetadas, empujones o lesiones de
caracter leve o levisimo, sera sancionado con prision de seis a dieciocho meses.

Si en la ejecucion del delito, la victima sufriere lesiones graves o gravisimas, segun
lo dispuesto en el Cédigo Penal, se aplicara la pena que corresponda por la lesién
infringida prevista en dicho Codigo, mas un incremento de un tercio a la mitad.

Si los actos de violencia a que se refiere el presente articulo ocurren en el ambito
doméstico, siendo el autor el cényuge, concubino, ex cényuge, ex concubino,
persona con quien mantenga relaciéon de afectividad, aun sin convivencia,
ascendiente, descendiente, pariente colateral, consanguineo o afin de la victima, la
pena se incrementara de un tercio a la mitad.

La competencia para conocer el delito de lesiones conforme lo previsto en este
articulo correspondera a los tribunales de violencia contra la mujer, segun el
procedimiento especial previsto en esta Ley.

Violencia Sexual

Articulo 43:Quien mediante el empleo de violencias o amenazas constrina a una
mujer a acceder a un contacto sexual no deseado que comprenda penetracion por
via vaginal, anal u oral, aun mediante la introduccion de objetos de cualquier clase
por alguna de estas vias, sera sancionado con prision de diez a quince anos.

Si el autor del delito es el conyuge, concubino, ex conyuge, ex concubino,
persona con quien la victima mantiene o mantuvo relacion de afectividad, aun sin
convivencia, la pena se incrementara de un cuarto a un tercio.

El mismo incremento de pena se aplicara en los supuestos que el autor sea el

ascendiente, descendiente, pariente colateral, consanguineo o afin de la victima.
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Si el hecho se ejecuta en perjuicio de una nifa o adolescente, la pena sera de
quince a veinte anos de prision.

Si la victima resultare ser una nifia o adolescente, hija de la mujer con quien el
autor mantiene una relacion en condicion de conyuge, concubino, ex conyuge,  ex
concubino, persona con quien mantiene o mantuvo relacioén de afectividad, adn sin

convivencia, la pena se incrementara de un cuarto a un tercio.

Acto carnal con victima especialmente vulnerable

Articulo 44: Incurre en el delito previsto en el articulo anterior y sera sancionado con
pena de quince a veinte anos de prisién, quien ejecute el acto carnal, aun sin
violencias o amenazas, en los siguientes supuestos:

1. En perjuicio de mujer vulnerable, en razén de su edad o en todo caso con edad
inferior a trece anos.

2. Cuando el autor se haya prevalido de su relacién de superioridad o parentesco con
la victima, cuya edad sea inferior a los dieciséis anos.

3. En el caso que la victima se encuentre detenida o condenada y haya sido confiada
a la custodia del agresor.

4. Cuando se tratare de una victima con discapacidad fisica o mental o haya sido
privada de la capacidad de discernir por el suministro de farmacos o sustancias
psicotropicas.

Actos lascivos

Articulo 45:Quien mediante el empleo de violencias 0 amenazas vy sin la intencion
de cometer el delito a que se refiere el articulo 43, constrifia a una mujer a acceder a
un contacto sexual no deseado, afectando su derecho a decidir libremente su
sexualidad, serd sancionado con prisién de uno a cinco afos.
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Si el hecho se ejecuta en perjuicio de una nina o adolescente, la pena sera de dos a
seis anos de prision.

En la misma pena incurrird quien ejecute los actos lascivos en perjuicio de la nifa
o adolescente, aun sin violencias ni amenazas, prevaliéndose de su relacion de
autoridad o parentesco.

Prostitucion forzada

Articulo 46: Quien mediante el uso de la fuerza fisica, la amenaza de violencia, la
coaccion psicologica o el abuso de poder, obligue a una mujer a realizar uno o mas
actos de naturaleza sexual con el objeto de obtener a cambio ventajas de caracter
pecuniario o de otra indole, en beneficio propio o de un tercero, sera sancionado con
pena de diez a quince anos de prision.

Esclavitud sexual

Articulo 47:Quien prive ilegitimamente de su libertad a una mujer con fines de
explotarla sexualmente mediante la compra, venta, préstamo, trueque u otra
negociacion analoga, obligandola a realizar uno o mas actos de naturaleza sexual,
sera sancionado con pena de quince a veinte anos de prision.

Acoso sexual

Articulo 48:El que solicitare a una mujer un acto o comportamiento de contenido

sexual para si o para un tercero o procurare un acercamiento sexual no deseado,

prevaliendose de una situacion de superioridad laboral o docente o con ocasion de
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relaciones derivadas del ejercicio profesional, con la amenaza de causarle un dafio
relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de dicha
relacion, sera sancionado con prisién de uno a tres afos.

Violencia laboral

Articulo 49:La persona que mediante el establecimiento de requisitos referidos a
sexo, edad, apariencia fisica, estado civil, condicién de madre o no, sometimiento a
examenes de laboratorio 0o de otra indole para descartar estado de embarazo,
obstaculice o condicione el acceso, ascenso o la estabilidad en el empleo de las
mujeres, sera sancionado con multa de cien (100 U.T.) a mil unidades tributarias
(1.000 U.T.), segun la gravedad del hecho.

Si se trata de una politica de empleo de una institucién publica o empresa del
Estado, la sancién se impondra a la maxima autoridad de la misma. En el supuesto
de empresas privadas, franquicias o empresas transnacionales, la sancion se
impondra a quien ejerza la maxima representacién en el pais.

La misma sanciéon se aplicard cuando mediante practicas administrativas,
enganosas o fraudulentas se afecte el derecho al salario legal y justo de la
trabajadora o el derecho a igual salario por igual trabajo.

Obligacién de Aviso

Articulo 57: El personal de salud que atiende a las mujeres victimas de los hechos
de violencia previstos en esta ley, debera dar aviso a cualquiera de los organismos
indicados en el Art. 71 de esta Ley, en el término de las veinticuatro horas siguientes
por cualquier medio legalmente reconocido.
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Este plazo se extenderda a cuarenta y ocho horas, en el caso que no se pueda
acceder a alguno de estos érganos por dificultades de comunicacion.

El incumplimiento de esta obligacion se sancionara con multa de cincuenta
unidades tributarias (50 U.T) a cien unidades tributarias (100 U.T), por el tribunal a
quien corresponda el conocimiento de la causa.

Organismos donde podra ser formulada la denuncia:

e Ministerio Publico.

e Juzgado de Paz.

e Prefecturas y Jefaturas Civiles.

¢ Division de Proteccion en materia de nifno, nina, adolescente, mujer, familia del

cuerpo de investigacion con competencia en la materia.

o Organos de Policia.

o Unidades de comando fronterizas.

e Tribunales de Municipios en localidades donde no existan los 6rganos

anteriormente nombrados.
En el Capitulo VII, De la Responsabilidad Civil

Articulo 61: Todos los hechos de violencia previstos en esta Ley acarrearan el pago
de una indemnizacion a las mujeres victimas de violencia o a sus herederos y
herederas en caso de que la mujer haya fallecido como resultado de esos delitos. El
monto de dicha indemnizacion habra de ser fijado por el érgano jurisdiccional
especializado competente, sin perjuicio de la obligacion de pagar el tratamiento

medico o psicoldgico que necesitare la victima.

Articulo 62:Quien resultare condenado por los hechos punibles previstos en esta

Ley, que haya ocasionado danos patrimoniales en los bienes muebles e inmuebles
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de las mujeres victimas de violencia, estara obligado a repararlos con pago de los
deterioros que haya sufrido, los cuales seran determinados por el o6rgano
jurisdiccional especializado competente. Cuando no sea posible su reparacion, se

indemnizara su pérdida pagandose el valor de mercado de dichos bienes.

Articulo 63: Quien resultare responsable del acoso sexual debera indemnizar a la
mujer victima de violencia en los términos siguientes:

Por una suma igual al doble del monto de los dafnos que el acto haya causado a
la persona acosada en su acceso al empleo o posicién que aspire, ascenso o
desempeno de sus actividades. Por una suma no menor de cien unidades tributarias
(100 UT), ni mayor de quinientas unidades tributarias (500 UT), en aquellos casos en
que no se puedan determinar danos pecuniarios. Cuando la indemnizacién no
pudiere ser satisfecha por el condenado motivado por estado de insolvencia
debidamente acreditada, el tribunal de ejecuciébn competente podra hacer la
conversion en trabajo comunitario a razén de un dia de trabajo por cada unidad

tributaria.

Creacion de los tribunales de violencia contra la mujer

Articulo 116: Se crean los tribunales de violencia contra la mujer que tendran su
sede en Caracas y en cada capital de estado, ademds de las localidades que
determine el Tribunal Supremo de Justicia a través de la Direccidn Ejecutiva de la

Magistratura.

Competencia de los tribunales de violencia contra la mujer
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Articulo 118: Los tribunales de violencia contra la mujer conoceran en el orden penal
de los delitos previstos en esta Ley, asi como del delito de lesiones en todas sus
calificaciones tipificadas en el Codigo Penal en los supuestos establecidos en el
articulo 42 de la presente Ley y conforme al procedimiento especial aqui establecido.
En el orden civil, conoceran de todos aquellos asuntos de naturaleza patrimonial.

2.4.2 Legislacion Espafiola (Ley Organica 1/2004 de Medidas de
Proteccion Integral Contra la Violencia de Género)

Aungque la violencia contra las mujeres es uno de los crimenes masexpandidos
y menos conocidos de la historia de la humanidad, hasta muyrecientemente no se ha
considerado como tal, sino como uno de los rasgoshabituales del comportamiento en
la mayoria de las sociedades conocidas.Solo comienza a considerarse un crimen a
finales del siglo XX. Hasta entonces,apenas ni se reconoce ni se advierte. En este
aspecto, con la violencia degenero ocurre lo mismo que con numerosos otros
problemas sociales, que nose advierten hasta que se identifican como un problema.

A partir de su reconocimiento, el rechazo social es la forma mas eficazde
combatir esta violencia. El Consejo de Europa afirma en sus documentosque es
necesario un cambio fundamental de actitudes para que sedesarrolle en nuestras

sociedades la idea de que la violencia es inadmisible.

Esta idea la desarrolla bajo el lema de Tolerancia Cero ante la Violencia
deGeénero. Se trata de hacer a los hombres agresores responsables de su conductay
de exigirles que abandonen el recurso a la violencia. Para ello esnecesario que se
refuerce la idea de igualdad entre hombres y mujeres entodas las politicas y en todos
los proyectos, dando con ello mas poder ymayor capacidad de negociacion a las
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mujeres (Consejo de Europa, 1997).Se persigue un cambio de actitudes que lleve a
no tolerar la violencia contralas mujeres en ninguna de sus modalidades, un cambio
absoluto con respectoa la violencia de género, de modo que nos hagamos cada vez

mas sensiblesa cualquiera de sus aspectos y a cualquier nivel de intensidad.

En este sentido, Espana actu6 en 1999 con una vertiginosa sucesion de leyes
penales que trataban de enfrentarse a este tipo de violencia, la deja ver desde las
primeras lineas de su Exposicion de Motivos, lo siguiente: “la violencia de género no
es un problema que afecte al ambito privado. Al contrario, se manifiesta como el
simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una
violencia que se dirige sobre las mujeres por el mismo hecho de serlo, por ser
consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad,

respeto, y capacidad de decision (...).

Asi, para realizar el analisis entre ambos Estados, en cuanto a los marcos
legales se tiene a continuacion la LEY ORGANICA 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Jefatura del Estado (BOE numero 313 de 29/12/2004)

LEY ORGANICA 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género.

Rango: Ley Organica
Paginas: 42166 - 42197

Referencia: 2004/21760
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TEXTO

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS |

La violencia de género no es un problema que afecte al ambito privado. Al contrario,
se manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra
sociedad. Se trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho
mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos
minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

Nuestra Constitucion incorpora en su articulo 15 el derecho de todos a la vida y a la
integridad fisica y moral, sin que en ningun caso puedan ser sometidos a torturas ni a
penas o tratos inhumanos o degradantes. Ademas, continia nuestra Carta Magna,
estos derechos vinculan a todos los poderes publicos y sélo por ley puede regularse
Su ejercicio.

La Organizacion de Naciones Unidas en la IV Conferencia Mundial de 1995
reconocio ya que la violencia contra las mujeres es un obstaculo para lograr los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz y viola y menoscaba el disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Ademas la define ampliamente

como una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
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mujeres y hombres. Existe ya incluso una definicién técnica del sindrome de la mujer
maltratada que consiste en «las agresiones sufridas por la mujer como consecuencia
de los condicionantes socioculturales que actian sobre el género masculino y
femenino, situandola en una posicion de subordinacién al hombre y manifestadas en
los tres ambitos basicos de relacién de la persona: maltrato en el seno de las

relaciones de pareja, agresion sexual en la vida social y acoso en el medio laboral».

En la realidad esparnola, las agresiones sobre las mujeres tienen una especial
incidencia, existiendo hoy una mayor conciencia que en épocas anteriores sobre
ésta, gracias, en buena medida, al esfuerzo realizado por las organizaciones de
mujeres en su lucha contra todas las formas de violencia de género. Ya no es un
«delito invisible», sino que produce un rechazo colectivo y una evidente alarma
social.

EXPOSICION DE MOTIVOS I

Los poderes publicos no pueden ser ajenos a la violencia de género, que constituye
uno de los ataques mas flagrantes a derechos fundamentales como la libertad, la
igualdad, la vida, la seguridad y la no discriminacién proclamados en nuestra
Constitucion. Esos mismos poderes publicos tienen, conforme a lo dispuesto en el
articulo 9.2 de la Constitucion, la obligacién de adoptar medidas de accién positiva
para hacer reales y efectivos dichos derechos, removiendo los obstaculos que
impiden o dificultan su plenitud.

En los dltimos anos se han producido en el derecho espariol avances legislativos en
materia de lucha contra la violencia de género, tales como la Ley Orgénica 11/2003,
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de 29 de septiembre, de Medidas Concretas en Materia de Seguridad Ciudadana,
Violencia Doméstica e Integracién Social de los Extranjeros; la Ley Orgéanica
15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal, o la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la
Orden de Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica; ademas de las leyes
aprobadas por diversas Comunidades Autonomas, dentro de su &ambito
competencial. Todas ellas han incidido en distintos ambitos civiles, penales, sociales

o educativos a través de sus respectivas normativas.

La Ley pretende atender a las recomendaciones de los organismos internacionales
en el sentido de proporcionar una respuesta global a la violencia que se ejerce sobre
las mujeres. Al respecto se puede citar la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién sobre la mujer de 1979; la Declaracion de Naciones
Unidas sobre la eliminacion de la violencia sobre la Mujer, proclamada en diciembre
de 1993 por la Asamblea General; las Resoluciones de la ultima Cumbre
Internacional sobre la Mujer celebrada en Pekin en septiembre de 1995; la
Resolucion WHA49.25 de la Asamblea Mundial de la Salud declarando la violencia
como problema prioritario de salud publica proclamada en 1996 por la OMS; el
informe del Parlamento Europeo de julio de 1997; la Resolucién de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1997; y la Declaracion de 1999 como
Ano Europeo de Lucha Contra la Violencia de Género, entre otros. Muy
recientemente, la Decision n.° 803/2004/CE del Parlamento Europeo, por la que se
aprueba un programa de accion comunitario (2004-2008) para prevenir y combatir la
violencia ejercida sobre la infancia, los jévenes y las mujeres y proteger a las
victimas y grupos de riesgo (programa Daphne 1), ha fijado la posicién y estrategia
de los representantes de la ciudadania de la Unién al respecto.

44



El ambito de la Ley abarca tanto los aspectos preventivos, educativos, sociales,
asistenciales y de atencion posterior a las victimas, como la normativa civil que incide
en el ambito familiar o de convivencia donde principalmente se producen las
agresiones, asi como el principio de subsidiariedad en las Administraciones Publicas.
Ilgualmente se aborda con decision la respuesta punitiva que deben recibir todas las
manifestaciones de violencia que esta Ley regula.

La violencia de género se enfoca por la Ley de un modo integral y multidisciplinar,
empezando por el proceso de socializacion y educacion.

La conquista de la igualdad y el respeto a la dignidad humana y la libertad de las

personas tienen que ser un objetivo prioritario en todos los niveles de socializacion.

La Ley establece medidas de sensibilizacion e intervencion en al ambito educativo.
Se refuerza, con referencia concreta al ambito de la publicidad, una imagen que
respete la igualdad y la dignidad de las mujeres. Se apoya a las victimas a través del
reconocimiento de derechos como el de la informacion, la asistencia juridica gratuita
y otros de proteccion social y apoyo econdémico. Proporciona por tanto una respuesta
legal integral que abarca tanto las normas procesales, creando nuevas instancias,
como normas sustantivas penales y civiles, incluyendo la debida formacion de los
operadores sanitarios, policiales y juridicos responsables de la obtencion de pruebas
y de la aplicacion de la ley.

Se establecen igualmente medidas de sensibilizacién e intervencion en el ambito
sanitario para optimizar la deteccion precoz y la atencion fisica y psicologica de las
victimas, en coordinacién con otras medidas de apoyo.
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Las situaciones de violencia sobre la mujer afectan también a los menores que se
encuentran dentro de su entorno familiar, victimas directas o indirectas de esta
violencia. La Ley contempla también su proteccion no sélo para la tutela de los
derechos de los menores, sino para garantizar de forma efectiva las medidas de
proteccion adoptadas respecto de la mujer.

EXPOSICION DE MOTIVOS Iii

La Ley se estructura en un titulo preliminar, cinco titulos, veinte disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete
disposiciones finales.

En el titulo preliminar se recogen las disposiciones generales de la Ley que se
refieren a su objeto y principios rectores.

En el titulo | se determinan las medidas de sensibilizacion, prevencién y deteccion e
intervencion en diferentes ambitos. En el educativo se especifican las obligaciones
del sistema para la transmision de valores de respeto a la dignidad de las mujeres y
a la igualdad entre hombres y mujeres. El objetivo fundamental de la educacion es el
de proporcionar una formacion integral que les permita conformar su propia
identidad, asi como construir una concepcion de la realidad que integre a la vez el
conocimiento y valoracion ética de la misma.

En la Educacion Secundaria se incorpora la educacién sobre la igualdad entre
hombres y mujeres y contra la violencia de género como contenido curricular,
incorporando en todos los Consejos Escolares un nuevo miembro que impulse

medidas educativas a favor de la igualdad y contra la violencia sobre la mujer.
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En el campo de la publicidad, ésta habra de respetar la dignidad de las mujeres y su
derecho a una imagen no estereotipada, ni discriminatoria, tanto si se exhibe en los
medios de comunicacion publicos como en los privados. De otro lado, se modifica la
accion de cesacion o rectificacién de la publicidad legitimando a las instituciones y
asociaciones que trabajan a favor de la igualdad entre hombres y mujeres para su
ejercicio.

En el ambito sanitario se contemplan actuaciones de deteccion precoz y apoyo
asistencial a las victimas, asi como la aplicacién de protocolos sanitarios ante las
agresiones derivadas de la violencia objeto de esta Ley, que se remitirdn a los
Tribunales correspondientes con objeto de agilizar el procedimiento judicial.
Asimismo, se crea, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, una Comision encargada de apoyar técnicamente, coordinar y evaluar las
medidas sanitarias establecidas en la Ley.

En el titulo ll, relativo a los derechos de las mujeres victimas de violencia, en su
capitulo |, se garantiza el derecho de acceso a la informacién y a la asistencia social
integrada, a través de servicios de atencion permanente, urgente y con
especializacion de prestaciones y multidisciplinariedad profesional. Con el fin de
coadyuvar a la puesta en marcha de estos servicios, se dotard un Fondo al que
podran acceder las Comunidades Autdnomas, de acuerdo con los criterios objetivos
que se determinen en la respectiva Conferencia Sectorial.

Asimismo, se reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita, con el fin de
garantizar a aquellas victimas con recursos insuficientes para litigar una asistencia
letrada en todos los procesos y procedimientos, relacionados con la violencia de
género, en que sean parte, asumiendo una misma direccion letrada su asistencia en
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todos los procesos. Se extiende la medida a los perjudicados en caso de
fallecimiento de la victima.

Se establecen, asimismo, medidas de proteccion en el ambito social, modificando el
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, para justificar las ausencias del
puesto de trabajo de las victimas de la violencia de género, posibilitar su movilidad
geografica, la suspension con reserva del puesto de trabajo y la extincion del
contrato.

En idéntico sentido se prevén medidas de apoyo a las funcionarias publicas que
sufran formas de violencia de las que combate esta Ley, modificando los preceptos
correspondientes de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcion Publica.

Se regulan, igualmente, medidas de apoyo econdmico, modificando el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, para que las victimas de la violencia de género
generen derecho a la situacion legal de desempleo cuando resuelvan o suspendan
voluntariamente su contrato de trabajo.

Para garantizar a las victimas de violencia de género que carezcan de recursos
econdémicos unas ayudas sociales en aquellos supuestos en que se estime que la
victima debido a su edad, falta de preparacion general especializada y circunstancias
sociales no va a mejorar de forma sustancial su empleabilidad, se prevé su
incorporacion al programa de accion especifico creado al efecto para su insercion
profesional. Estas ayudas, que se modularan en relaciéon a la edad vy
responsabilidades familiares de la victima, tienen como objetivo fundamental
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facilitarle unos recursos minimos de subsistencia que le permitan independizarse del
agresor; dichas ayudas seran compatibles con las previstas en la Ley 35/1995, de 11
de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y Contra la
Libertad Sexual.

En el titulo Ill, concerniente a la Tutela Institucional, se procede a la creacion de dos
4rganos administrativos. En primer lugar, la Delegacion Especial del Gobierno contra
la Violencia sobre la Mujer, en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a la que
corresponderd, entre otras funciones, proponer la politica del Gobierno en relacion
con la violencia sobre la mujer y coordinar e impulsar todas las actuaciones que se
realicen en dicha materia, que necesariamente habran de comprender todas aquellas
actuaciones que hagan efectiva la garantia de los derechos de las mujeres. También
se crea el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, como un 6rgano
colegiado en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y que tendra como
principales funciones servir como centro de andlisis de la situacion y evolucion de la
violencia sobre la mujer, asi como asesorar y colaborar con el Delegado en la
elaboracion de propuestas y medidas para erradicar este tipo de violencia.

En su titulo IV la Ley introduce normas de naturaleza penal, mediante las que se
pretende incluir, dentro de los tipos agravados de lesiones, uno especifico que
incremente la sancion penal cuando la lesion se produzca contra quien sea o haya
sido la esposa del autor, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga
relacion de afectividad, aun sin convivencia. También se castigaran como delito las
coacciones leves y las amenazas leves de cualquier clase cometidas contra las

mujeres mencionadas con anterioridad.
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Para la ciudadania, para los colectivos de mujeres y especificamente para aquellas
que sufren este tipo de agresiones, la Ley quiere dar una respuesta firme y
contundente y mostrar firmeza plasmandolas en tipos penales especificos.

En el titulo V se establece la llamada Tutela Judicial para garantizar un tratamiento
adecuado y eficaz de la situacion juridica, familiar y social de las victimas de

violencia de género en las relaciones intrafamiliares.

Desde el punto de vista judicial nos encontramos ante un fenémeno complejo en el
que es necesario intervenir desde distintas perspectivas juridicas, que tienen que
abarcar desde las normas procesales y sustantivas hasta las disposiciones relativas
a la atencién a las victimas, intervencion que sélo es posible a través de una

legislacion especifica.

Una Ley para la prevencion y erradicacion de la violencia sobre la mujer ha de ser
una Ley que recoja medidas procesales que permitan procedimientos agiles y
sumarios, como el establecido en la Ley 27/2003, de 31 de julio, pero, ademas, que
compagine, en los ambitos civil y penal, medidas de proteccion a las mujeres y a sus
hijos e hijas, y medidas cautelares para ser ejecutadas con caracter de urgencia.

La normativa actual, civil, penal, publicitaria, social y administrativa presenta muchas
deficiencias, debidas fundamentaimente a que hasta el momento no se ha dado a
esta cuestion una respuesta global y multidisciplinar. Desde el punto de vista penal la
respuesta nunca puede ser un nuevo agravio para la mujer.

En cuanto a las medidas juridicas asumidas para garantizar un tratamiento adecuado
y eficaz de la situacion juridica, familiar y social de las victimas de violencia sobre la
mujer en las relaciones intrafamiliares, se han adoptado las siguientes: conforme a la
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tradicion juridica espafola, se ha optado por una férmula de especializacion dentro
del orden penal, de los Jueces de Instruccién, creando los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer y excluyendo la posibilidad de creacion de un orden jurisdiccional
nuevo o la asuncién de competencias penales por parte de los Jueces Civiles. Estos
Juzgados conoceran de la instruccidn, y, en su caso, del fallo de las causas penales
en materia de violencia sobre la mujer, asi como de aquellas causas civiles
relacionadas, de forma que unas y otras en la primera instancia sean objeto de
tratamiento procesal ante la misma sede. Con ello se asegura la mediacion
garantista del debido proceso penal en la intervencidon de los derechos
fundamentales del presunto agresor, sin que con ello se reduzcan lo mas minimo las
posibilidades legales que esta Ley dispone para la mayor, mas inmediata y eficaz
proteccion de la victima, asi como los recursos para evitar reiteraciones en la
agresion o la escalada en la violencia.

Respecto de la regulacion expresa de las medidas de proteccién que podra adoptar
el Juez de violencia de género, se ha optado por su inclusion expresa, ya que no
estan recogidas como medidas cautelares en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que
solo regula la prohibicién de residencia y la de acudir a determinado lugar para los
delitos recogidos en el articulo 57 del Cdédigo Penal (articulo 544 bis LECrim,
introducido por la LO 14/1999). Ademas se opta por la delimitacion temporal de estas
medidas (cuando son medidas cautelares) hasta la finalizacion del proceso. Sin
embargo, se anade la posibilidad de que cualquiera de estas medidas de proteccion
pueda ser utilizada como medida de seguridad, desde el principio o durante la
ejecucion de la sentencia, incrementando con ello la lista del articulo 105 del Cédigo
Penal (introducido por la LO 11/1999), y posibilitando al Juez la garantia de

proteccion de las victimas mas alla de la finalizacion del proceso.
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Se contemplan normas que afectan a las funciones del Ministerio Fiscal, mediante la
creacion del Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer, encargado de la supervision y
coordinacion del Ministerio Fiscal en este aspecto, asi como mediante la creacion de
una Seccion equivalente en cada Fiscalia de los Tribunales Superiores de Justicia y
de las Audiencias Provinciales a las que se adscribiran Fiscales con especializacion
en la materia. Los Fiscales intervendran en los procedimientos penales por los
hechos constitutivos de delitos o faltas cuya competencia esté atribuida a los
Juzgados de Violencia de Género, ademas de intervenir en los procesos civiles de
nulidad, separacion o divorcio, 0 que versen sobre guarda y custodia de los hijos

menores en los que se aleguen malos tratos al conyuge o a los hijos.

En sus disposiciones adicionales la Ley lleva a cabo una profunda reforma del
ordenamiento juridico para adaptar las normas vigentes al marco introducido por el
presente texto. Con objeto de armonizar las normas anteriores y ofrecer un contexto
coordinado entre los textos legales, parte de la reforma integral se ha llevado a cabo
mediante la modificacion de normas existentes. En este sentido, las disposiciones
adicionales desarrollan las medidas previstas en el articulado, pero integrandolas
directamente en la legislacion educativa, publicitaria, laboral, de Seguridad Social y
de Funcion Publica; asimismo, dichas disposiciones afectan, en especial, al
reconocimiento de pensiones y a la dotacion del Fondo previsto en esta Ley para
favorecer la asistencia social integral a las victimas de violencia de género.

En materia de régimen transitorio se extiende la aplicaciéon de la presente Ley a los
procedimientos en tramitacion en el momento de su entrada en vigor, aunque
respetando la competencia judicial de los érganos respectivos.

Por ultimo, la presente Ley incluye en sus disposiciones finales las habilitaciones
necesarias para el desarrollo normativo de sus preceptos.
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TITULO PRELIMINAR
Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacion, la situacién de desigualdad y las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes
sean o hayan sido sus conyuges o0 de quienes estén o hayan estado ligados a ellas
por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

2. Por esta Ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es

prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a sus victimas.

3. La violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto de
violencia fisica y psicolégica, incluida las agresiones a la libertad sexual, las
amenazas, las coacciones o la privacién arbitraria de libertad.

Articulo 2. Principios rectores.

A través de esta Ley se articula un conjunto integral de medidas encaminadas a

alcanzar los siguientes fines:

a) Fortalecer las medidas de sensibilizacién ciudadana de prevencion, dotando a los
poderes publicos de instrumentos eficaces en el ambito educativo, servicios sociales,
sanitario, publicitario y mediatico.

b) Consagrar derechos de las mujeres victimas de violencia de género, exigibles ante
las Administraciones Publicas, y asi asegurar un acceso rapido, transparente y eficaz
a los servicios establecidos al efecto.
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c) Reforzar hasta la consecucion de los minimos exigidos por los objetivos de la ley
los servicios sociales de informacion, de atencién, de emergencia, de apoyo y de
recuperacion integral, asi como establecer un sistema para la mas eficaz

coordinacion de los servicios ya existentes a nivel municipal y autonémico.

d) Garantizar derechos en el ambito laboral y funcionarial que concilien los
requerimientos de la relacion laboral y de empleo publico con las circunstancias de

aquellas trabajadoras o funcionarias que sufran violencia de género.

e) Garantizar derechos econdémicos para las mujeres victimas de violencia de
género, con el fin de facilitar su integracién social.

f) Establecer un sistema integral de tutela institucional en el que la Administracion
General del Estado, a través de la Delegacion Especial del Gobierno contra la
Violencia sobre la Mujer, en colaboracién con el Observatorio Estatal de la Violencia
sobre la Mujer, impulse la creacion de politicas publicas dirigidas a ofrecer tutela a

las victimas de la violencia contemplada en la presente Ley.

g) Fortalecer el marco penal y procesal vigente para asegurar una proteccion

integral, desde las instancias jurisdiccionales, a las victimas de violencia de género.

h) Coordinar los recursos e instrumentos de todo tipo de los distintos poderes
publicos para asegurar la prevencién de los hechos de violencia de género vy, en su
caso, la sancion adecuada a los culpables de los mismos.

i) Promover la colaboracion y participacién de las entidades, asociaciones y

organizaciones que desde la sociedad civil actdan contra la violencia de género.
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j) Fomentar la especializacion de los colectivos profesionales que intervienen en el
proceso de informacion, atencion y proteccion a las victimas.

k) Garantizar el principio de transversalidad de las medidas, de manera que en su
aplicacion se tengan en cuenta las necesidades y demandas especificas de todas las
mujeres victimas de violencia de género.

TITULO |
Medidas de sensibilizacidn, prevencién y deteccion
Articulo 3. Planes de sensibilizacion.

1. Desde la responsabilidad del Gobierno del Estado y de manera inmediata a la
entrada en vigor de esta Ley, con la consiguiente dotacion presupuestaria, se pondra
en marcha un Plan Nacional de Sensibilizaciéon y Prevencion de la Violencia de

Género que como minimo recoja los siguientes elementos:

Que introduzca en el escenario social las nuevas escalas de valores basadas en el
respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los
principios democraticos de convivencia, todo ello desde la perspectiva de las
relaciones de género.

Dirigido tanto a hombres como a mujeres, desde un trabajo comunitario e
intercultural.

Que contemple un amplio programa de formacién complementaria y de reciclaje de
los profesionales que intervienen en estas situaciones.
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Controlado por una Comisién de amplia participacion, que se creara en un plazo
maximo de un mes, en la que se ha de asegurar la presencia de los afectados, las
instituciones, los profesionales y de personas de reconocido prestigio social
relacionado con el tratamiento de estos temas.

2. Los poderes publicos, en el marco de sus competencias, impulsaran ademas
campanas de informacién y sensibilizacién especificas con el fin de prevenir la
violencia de género.

3. Las campanas de informacién y sensibilizacién contra esta forma de violencia se
realizaran de manera que se garantice el acceso a las mismas de las personas con
discapacidad.

CAPITULO |
En el ambito educativo
Articulo 4. Principios y valores del sistema educativo.

1. El sistema educativo espanol incluird entre sus fines la formacién en el respeto de
los derechos vy libertades fundamentales y de la igualdad entre hombres y mujeres,
asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios

democraticos de convivencia.

lgualmente, el sistema educativo espafnol incluird, dentro de sus principios de
calidad, la eliminaciéon de los obstaculos que dificultan la plena igualdad entre
hombres y mujeres y la formacién para la prevencion de conflictos y para la
resolucion pacifica de los mismos.
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2. La Educacién Infantil contribuird a desarrollar en la infancia el aprendizaje en la

resolucion pacifica de conflictos.

3. La Educacién Primaria contribuira a desarrollar en el alumnado su capacidad para
adquirir habilidades en la resolucién pacifica de conflictos y para comprender y
respetar la igualdad entre sexos.

4. La Educacion Secundaria Obligatoria contribuira a desarrollar en el alumnado la
capacidad para relacionarse con los demas de forma pacifica y para conocer, valorar
y respetar la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.

5. El Bachillerato y la Formacién Profesional contribuiran a desarrollar en el
alumnado la capacidad para consolidar su madurez personal, social y moral, que les
permita actuar de forma responsable y auténoma y para analizar y valorar
criticamente las desigualdades de sexo y fomentar la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres.

6. La Ensefanza para las personas adultas incluird entre sus objetivos desarrollar
actividades en la resolucién pacifica de conflictos y fomentar el respeto a la dignidad

de las personas y a la igualdad entre hombres y mujeres.

7. Las Universidades incluiran y fomentaran en todos los ambitos académicos la
formacion, docencia e investigacién en igualdad de género y no discriminacién de
forma transversal.

Articulo 5. Escolarizacion inmediata en caso de violencia de género.
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Las Administraciones competentes deberan prever la escolarizacion inmediata de los
hijos que se vean afectados por un cambio de residencia derivada de actos de
violencia de género.

Articulo 6. Fomento de la igualdad.

Con el fin de garantizar la efectiva igualdad entre hombres y mujeres, las
Administraciones educativas velaran para que en todos los materiales educativos se
eliminen los estereotipos sexistas o discriminatorios y para que fomenten el igual
valor de hombres y mujeres.

Articulo 7. Formacion inicial y permanente del profesorado.

Las Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los
planes de formacion inicial y permanente del profesorado se incluya una formacion
especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren los
conocimientos y las técnicas necesarias que les habiliten para:

a) La educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la
igualdad entre hombres y mujeres y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad
dentro de los principios democraticos de convivencia.

b) La educacion en la prevencion de conflictos y en la resolucion pacifica de los
mismos, en todos los ambitos de la vida personal, familiar y social.

c) La deteccion precoz de la violencia en el ambito familiar, especialmente sobre la

mujer y los hijos e hijas.
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d) ElI fomento de actitudes encaminadas al ejercicio de iguales derechos y
obligaciones por parte de mujeres y hombres, tanto en el ambito pdblico como
privado, y la corresponsabilidad entre los mismos en el &mbito doméstico.

Articulo 8. Participacion en los Consejos Escolares.

Se adoptaran las medidas precisas para asegurar que los Consejos Escolares
impulsen la adopcion de medidas educativas que fomenten la igualdad real y efectiva
entre hombres y mujeres. Con el mismo fin, en el Consejo Escolar del Estado se
asegurara la representacion del Instituto de la Mujer y de las organizaciones que
defiendan los intereses de las mujeres, con implantacién en todo el territorio

nacional.
Articulo 9. Actuacion de la inspeccién educativa.

Los servicios de inspeccion educativa velaran por el cumplimiento y aplicacién de los
principios y valores recogidos en este capitulo en el sistema educativo destinados a
fomentar la igualdad real entre mujeres y hombres.

CAPITULO Il

En el ambito de la publicidad y de los medios
de comunicacién

Articulo 10. Publicidad ilicita.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad, se considerard ilicita la publicidad que utilice la imagen de la mujer con

caracter vejatorio o discriminatorio.
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Articulo 11.

El Ente publico al que corresponda velar para que los medios audiovisuales cumplan
sus obligaciones adoptara las medidas que procedan para asegurar un tratamiento
de la mujer conforme con los principios y valores constitucionales, sin perjuicio de las
posibles actuaciones por parte de otras entidades.

Articulo 12. Titulares de la accién de cesacion y rectificacion.

La Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer , el Instituto
de la Mujer u érgano equivalente de cada Comunidad Auténoma, el Ministerio Fiscal
y las Asociaciones que tengan como objetivo Unico la defensa de los intereses de la
mujer estaran legitimados para ejercitar ante los Tribunales la accion de cesacion de
publicidad ilicita por utilizar en forma vejatoria la imagen de la mujer, en los términos
de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Articulo 13. Medios de comunicacion.

1. Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento estricto de la
legislacion en lo relativo a la proteccion y salvaguarda de los derechos
fundamentales, con especial atencion a la erradicacion de conductas favorecedoras
de situaciones de desigualdad de las mujeres en todos los medios de comunicaciéon

social, de acuerdo con la legislacion vigente.

2. La Administracion publica promovera acuerdos de autorregulacion que, contando
con mecanismos de control preventivo y de resolucion extrajudicial de controversias

eficaces, contribuyan al cumplimiento de la legislacion publicitaria.

Articulo 14.

60



Los medios de comunicacion fomentaran la proteccion y salvaguarda de la igualdad
entre hombre y mujer, evitando toda discriminacién entre ellos.

La difusion de informaciones relativas a la violencia sobre la mujer garantizara, con la
correspondiente objetividad informativa, la defensa de los derechos humanos, la
libertad y dignidad de las mujeres victimas de violencia y de sus hijos. En particular,
se tendra especial cuidado en el tratamiento gréfico de las informaciones.

CAPITULO Il
En el ambito sanitario
Articulo 15. Sensibilizacién y formacion.

1. Las Administraciones sanitarias, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, promoveran e impulsaran actuaciones de los profesionales
sanitarios para la deteccion precoz de la violencia de género y propondran las
medidas que estimen necesarias a fin de optimizar la contribucion del sector sanitario

en la lucha contra este tipo de violencia.

2. En particular, se desarrollaran programas de sensibilizacion y formacion
continuada del personal sanitario con el fin de mejorar e impulsar el diagnéstico
precoz, la asistencia y la rehabilitacion de la mujer en las situaciones de violencia de
género a que se refiere esta Ley.

3. Las Administraciones educativas competentes aseguraran que en los ambitos
curriculares de las licenciaturas y diplomaturas, y en los programas de

especializacion de las profesiones sociosanitarias, se incorporen contenidos dirigidos
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a la capacitacion para la prevencion, la deteccion precoz, intervencion y apoyo a las
victimas de esta forma de violencia.

4. En los Planes Nacionales de Salud que procedan se contemplara un apartado de

prevencion e intervencion integral en violencia de género.
Articulo 16. Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

En el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud se constituird,
en el plazo de un ano desde la entrada en vigor de la presente Ley, una Comision
contra la violencia de género que apoye técnicamente y oriente la planificacion de las
medidas sanitarias contempladas en este capitulo, evalle y proponga las necesarias
para la aplicacion del protocolo sanitario y cualesquiera otras medidas que se
estimen precisas para que el sector sanitario contribuya a la erradicacion de esta
forma de violencia.

La Comision contra la Violencia de Género del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud estara compuesta por representantes de todas las Comunidades
Autdnomas con competencia en la materia.

La Comision emitira un informe anual que sera remitido al Observatorio Estatal de la

Violencia sobre la Mujer y al Pleno del Consejo Interterritorial.
TiTULO Il

Derechos de las mujeres victimas de violencia

de género

CAPITULO |
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Derecho a la informacién, a la asistencia social integral
y a la asistencia juridica gratuita
Articulo 17. Garantia de los derechos de las victimas.

1. Todas las mujeres victimas de violencia de género, con independencia de Su
origen, religién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, tienen

garantizados los derechos reconocidos en esta Ley.

2. La informacion, la asistencia social integral y la asistencia juridica a las victimas de
la violencia de género, en los términos regulados en este capitulo, contribuyen a
hacer reales y efectivos sus derechos constitucionales a la integridad fisica y moral, a

la libertad y seguridad y a la igualdad y no discriminacion por razén de sexo.
Articulo 18. Derecho a la informacion.

1. Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a recibir plena
informacion y asesoramiento adecuado a su situacion personal, a través de los

servicios, organismos u oficinas que puedan disponer las Administraciones Publicas.

Dicha informacion comprendera las medidas contempladas en esta Ley relativas a su
proteccion y seguridad, y los derechos y ayudas previstos en la misma, asi como la
referente al lugar de prestacion de los servicios de atencion, emergencia, apoyo y
recuperacion integral.

2. Se garantizara, a través de los medios necesarios, que las mujeres con
discapacidad victimas de violencia de género tengan acceso integral a la informacién

sobre sus derechos y sobre los recursos existentes. Esta informacion debera
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ofrecerse en formato accesible y comprensible a las personas con discapacidad,
tales como lengua de signos u otras modalidades u opciones de comunicacion,
incluidos los sistemas alternativos y aumentativos.

3. Asimismo, se articularan los medios necesarios para que las mujeres victimas de
violencia de geénero que por sus circunstancias personales y sociales puedan tener
una mayor dificultad para el acceso integral a la informacion, tengan garantizado el
ejercicio efectivo de este derecho.

Articulo 19. Derecho a la asistencia social integral.

1. Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a servicios sociales
de atencidén, de emergencia, de apoyo y acogida y de recuperacion integral. La
organizacion de estos servicios por parte de las Comunidades Auténomas vy las
Corporaciones Locales, respondera a los principios de atencién permanente,
actuacion urgente, especializacion de prestaciones y multidisciplinariedad
profesional.

2. La atencion multidisciplinar implicara especialmente:

a) Informacién a las victimas.

b) Atencion psicologica.

¢) Apoyo social.

d) Seguimiento de las reclamaciones de los derechos de la mujer.

e) Apoyo educativo a la unidad familiar.
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f) Formacion preventiva en los valores de igualdad dirigida a su desarrollo personal y

a la adquisicién de habilidades en la resolucion no violenta de conflictos.
g) Apoyo a la formacion e insercién laboral.

3. Los servicios adoptaran férmulas organizativas que, por la especializacion de su
personal, por sus caracteristicas de convergencia e integracion de acciones,
garanticen la efectividad de los indicados principios.

4. Estos servicios actuaran coordinadamente y en colaboracion con los Cuerpos de
Seguridad, los Jueces de Violencia sobre la Mujer, los servicios sanitarios y las
instituciones encargadas de prestar asistencia juridica a las victimas, del ambito
geografico correspondiente. Estos servicios podran solicitar al Juez las medidas
urgentes que consideren necesarias.

5. También tendran derecho a la asistencia social integral a través de estos servicios
sociales los menores que se encuentren bajo la patria potestad o guarda y custodia
de la persona agredida. A estos efectos, los servicios sociales deberan contar con
personal especificamente formado para atender a los menores, con el fin de prevenir
y evitar de forma eficaz las situaciones que puedan comportar dafos psiquicos y
fisicos a los menores que viven en entornos familiares donde existe violencia de

genero.

6. En los instrumentos y procedimientos de cooperacion entre la Administracion
General del Estado y la Administracion de las Comunidades Auténomas en las
materias reguladas en este articulo, se incluiran compromisos de aportacion, por
parte de la Administracion General del Estado, de recursos financieros referidos
especificamente a la prestacion de los servicios.
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7. Los organismos de igualdad orientaran y valoraran los programas y acciones que
se lleven a cabo y emitiran recomendaciones para su mejora.

Articulo 20. Asistencia juridica.

1. Las mujeres victimas de violencia de género que acrediten insuficiencia de
recursos para litigar, en los términos establecidos en la Ley 1/1996, de 10 enero, de
Asistencia Juridica Gratuita, tienen derecho a la defensa y representacion gratuitas
por Abogado y Procurador en todos los procesos y procedimientos administrativos
gue tengan causa directa o indirecta en la violencia padecida. En estos supuestos
una misma direccion letrada asumira la defensa de la victima. Este derecho asistira
también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima. En todo caso,
se garantizara la defensa juridica, gratuita y especializada de forma inmediata a
todas las victimas de violencia de genero que lo soliciten, sin perjuicio de que si no
se les reconoce con posterioridad el derecho a la asistencia juridica gratuita, estas

deberan abonar al abogado los honorarios devengados por su intervencion.

2. En todo caso, cuando se trate de garantizar la defensa y asistencia juridica a las
victimas de violencia de género, se procedera de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1/1996, de 10 enero, de Asistencia Juridica Gratuita.

3. Los Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejercicio del turno de oficio
cursos de especializacion, aseguraran una formacion especifica que coadyuve al

ejercicio profesional de una defensa eficaz en materia de violencia de género.

4. lgualmente, los Colegios de Abogados adoptaran las medidas necesarias para la
designacion urgente de letrado de oficio en los procedimientos que se sigan por
violencia de género.
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CAPITULO Il
Derechos laborales y prestaciones de la Seguridad Social
Articulo 21. Derechos laborales y de Seguridad Social.

1. La trabajadora victima de violencia de género tendra derecho, en los términos
previstos en el Estatuto de los Trabajadores, a la reduccion o a la reordenacion de su
tiempo de trabajo, a la movilidad geogréfica, al cambio de centro de trabajo, a la
suspension de la relacion laboral con reserva de puesto de trabajo y a la extincion del
contrato de trabajo.

2. En los términos previstos en la Ley General de la Seguridad Social, la suspension
y la extincion del contrato de trabajo previstas en el apartado anterior daran lugar a
situacion legal de desempleo. El tiempo de suspension se considerard como periodo
de cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones de Seguridad Social y de
desempleo.

3. Las empresas que formalicen contratos de interinidad para sustituir a trabajadoras
victimas de violencia de género que hayan suspendido su contrato de trabajo o
ejercitado su derecho a la movilidad geografica o al cambio de centro de trabajo,
tendran derecho a una bonificacién del 100 por 100 de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social por contingencias comunes, durante todo el periodo de suspension
de la trabajadora sustituida o durante seis meses en los supuestos de movilidad
geografica o cambio de centro de trabajo. Cuando se produzca la reincorporacion,
ésta se realizara en las mismas condiciones existentes en el momento de la

suspension del contrato de trabajo.
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4. Las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motivadas por la situacion fisica o
psicologica derivada de la violencia de género se consideraran justificadas, cuando
asi lo determinen los servicios sociales de atencién o servicios de salud, segin
proceda, sin perjuicio de que dichas ausencias sean comunicadas por la trabajadora
a la empresa a la mayor brevedad.

5. A las trabajadoras por cuenta propia victimas de violencia de género gue cesen en
su actividad para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social
integral, se les suspendera la obligacion de cotizacion durante un periodo de seis
meses, que les seran considerados como de cotizacién efectiva a efectos de las
prestaciones de Seguridad Social. Asimismo, su situacién sera considerada como
asimilada al alta.

A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se tomara una base de cotizacion
equivalente al promedio de las bases cotizadas durante los seis meses previos a la
suspension de la obligacion de cotizar.

Articulo 22. Programa especifico de empleo.

En el marco del Plan de Empleo del Reino de Espana, se incluird un programa de
accion especifico para las victimas de violencia de género inscritas como
demandantes de empleo.

Este programa incluira medidas para favorecer el inicio de una nueva actividad por
cuenta propia.

Articulo 23. Acreditacion de las situaciones de violencia de género ejercida sobre las
trabajadoras.
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Las situaciones de violencia que dan lugar al reconocimiento de los derechos
regulados en este capitulo se acreditardn con la orden de proteccion a favor de la
victima. Excepcionalmente, sera titulo de acreditacién de esta situacion, el informe
del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la demandante es
victima de violencia de género hasta tanto se dicte la orden de proteccion.

CAPITULO IlI
Derechos de las funcionarias publicas
Articulo 24. Ambito de los derechos.

La funcionaria victima de violencia de género tendra derecho a la reduccién o a la
reordenacion de su tiempo de trabajo, a la movilidad geogréfica de centro de trabajo
y a la excedencia en los términos que se determinen en su legislacion especifica.

Articulo 25. Justificacion de las faltas de asistencia.

Las ausencias totales o parciales al trabajo motivadas por la situacion fisica o
psicologica derivada de la violencia de género sufrida por una mujer funcionaria se
consideraran justificadas en los términos que se determine en su legislacion
especifica.

Articulo 26. Acreditacion de las situaciones de violencia de género ejercida sobre las

funcionarias.

La acreditacién de las circunstancias que dan lugar al reconocimiento de los

derechos de movilidad geografica de centro de trabajo, excedencia, y reduccion o
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reordenacion del tiempo de trabajo, se realizara en los términos establecidos en el
articulo 23.

CAPITULO IV
Derechos econdmicos
Articulo 27. Ayudas sociales.

1. Cuando las victimas de violencia de género careciesen de rentas superiores, en
computo mensual, al 75 por 100 del salario minimo interprofesional, excluida la parte
proporcional de dos pagas extraordinarias, recibiran una ayuda de pago Uunico,
siempre que se presuma que debido a su edad, falta de preparacion general o
especializada y circunstancias sociales, la victima tendra especiales dificultades para
obtener un empleo y por dicha circunstancia no participara en los programas de
empleo establecidos para su insercion profesional.

2. El importe de esta ayuda serd equivalente al de seis meses de subsidio por
desempleo. Cuando la victima de la violencia ejercida contra la mujer tuviera
reconocida oficialmente una minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100, el
importe seria equivalente a 12 meses de subsidio por desempleo.

3. Estas ayudas, financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
seran concedidas por las Administraciones competentes en materia de servicios
sociales. En la tramitacion del procedimiento de concesion, debera incorporarse
informe del Servicio Publico de Empleo referido a la previsibilidad de que por las
circunstancias a las que se refiere el apartado 1 de este articulo, la aplicacién del
programa de empleo no incida de forma sustancial en la mejora de la empleabilidad
de la victima.
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La concurrencia de las circunstancias de violencia se acreditara de conformidad con
lo establecido en el articu-lo 23 de esta Ley.

4. En el caso de que la victima tenga responsabilidades familiares, su importe podra
alcanzar el de un periodo equivalente al de 18 meses de subsidio, o de 24 meses si
la victima o alguno de los familiares que conviven con ella tiene reconocida
oficialmente una minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100, en los términos

que establezcan las disposiciones de desarrollo de la presente Ley.

5. Estas ayudas seran compatibles con cualquiera de las previstas en la Ley
35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos
Violentos y contra la Libertad Sexual.

Articulo 28. Acceso a la vivienda y residencias publicas para mayores.

Las mujeres victimas de violencia de género seran consideradas colectivos
prioritarios en el acceso a viviendas protegidas y residencias publicas para mayores,
en los términos que determine la legislacion aplicable.

TITULO 1l
Tutela Institucional
Articulo 29. La Delegacién Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer.

1. La Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, adscrito al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, formulara las politicas publicas en relacion
con la violencia de género a desarrollar por el Gobierno, y coordinard e impulsaré
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cuantas acciones se realicen en dicha materia, trabajando en colaboracién y
coordinacion con las Administraciones con competencia en la materia.

2. El titular de la Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer
estara legitimado ante los 6rganos jurisdiccionales para intervenir en defensa de los
derechos y de los intereses tutelados en esta Ley en colaboracion y coordinacion con

las Administraciones con competencias en la materia.

3. Reglamentariamente se determinara el rango y las funciones concretas del titular

de la Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer.
Articulo 30. Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer.

1. Se constituird el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, como 6rgano
colegiado adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, al que correspondera
el asesoramiento, evaluacion, colaboracion institucional, elaboracion de informes y
estudios, y propuestas de actuacion en materia de violencia de género. Estos
informes, estudios y propuestas consideraran de forma especial la situacion de las
mujeres con mayor riesgo de sufrir violencia de género o con mayores dificultades
para acceder a los servicios. En cualquier caso, los datos contenidos en dichos
informes, estudios y propuestas se consignaran desagregados por sexo.

2. El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer remitira al Gobierno y a las
Comunidades Auténomas, con periodicidad anual, un informe sobre la evolucién de
la violencia ejercida sobre la mujer en los términos a que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley, con determinacion de los tipos penales que se hayan aplicado, y de la
efectividad de las medidas acordadas para la proteccion de las victimas. El informe

destacara asimismo las necesidades de reforma legal con objeto de garantizar que la



aplicacion de las medidas de proteccion adoptadas puedan asegurar el maximo nivel
de tutela para las mujeres.

3. Reglamentariamente se determinaran sus funciones, su régimen de
funcionamiento y su composicién, en la que se garantizara, en todo caso, la
participacion de las Comunidades Auténomas, las entidades locales, los agentes
sociales, las asociaciones de consumidores y usuarios, y las organizaciones de
mujeres con implantaciéon en todo el territorio del Estado asi como de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

Articulo 31. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

1. El Gobierno establecera, en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
unidades especializadas en la prevencion de la violencia de género y en el control de
la ejecucion de las medidas judiciales adoptadas.

2. El Gobierno, con el fin de hacer mas efectiva la proteccién de las victimas,
promovera las actuaciones necesarias para que las Policias Locales, en el marco de
su colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cooperen en
asegurar el cumplimiento de las medidas acordadas por los o6rganos judiciales
cuando éstas sean algunas de las previstas en la presente Ley o en el articulo 544
bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal o en el articulo 57 del Cédigo Penal.

3. La actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad habra de tener en cuenta el
Protocolo de Actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de Coordinacion
con los Organos Judiciales para la proteccion de la violencia doméstica y de género.

4. Lo dispuesto en el presente articulo sera de aplicacion en las Comunidades

Autonomas que cuenten con cuerpos de policia que desarrollen las funciones de
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proteccion de las personas y bienes y el mantenimiento del orden y la seguridad
ciudadana dentro del territorio auténomo, en los términos previstos en sus Estatutos,
en la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y
en sus leyes de policia, y todo ello con la finalidad de hacer mas efectiva la

proteccion de las victimas.
Articulo 32. Planes de colaboracion.

1. Los poderes publicos elaboraran planes de colaboracion que garanticen la
ordenacién de sus actuaciones en la prevencion, asistencia y persecucion de los
actos de violencia de género, que deberan implicar a las Administraciones sanitarias,
la Administracion de Justicia, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los servicios
sociales y organismos de igualdad.

2. En desarrollo de dichos planes, se articularan protocolos de actuacion que
determinen los procedimientos que aseguren una actuacion global e integral de las
distintas administraciones y servicios implicados, y que garanticen la actividad
probatoria en los procesos que se sigan.

3. Las Administraciones con competencias sanitarias promoveran la aplicacion,
permanente actualizacién y difusion de protocolos que contengan pautas uniformes
de actuacion sanitaria, tanto en el ambito publico como privado, y en especial, del

Protocolo aprobado por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Tales protocolos impulsaran las actividades de prevencion, deteccién precoz e
intervencion continuada con la mujer sometida a violencia de género o en riesgo de

padecerla.
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Los protocolos, ademas de referirse a los procedimientos a sequir, haran referencia
expresa a las relaciones con la Administracion de Justicia, en aquellos casos en que
exista constatacion o sospecha fundada de danos fisicos o psiquicos ocasionados
por estas agresiones o abusos.

4. En las actuaciones previstas en este articulo se considerara de forma especial la
situacion de las mujeres que, por sus circunstancias personales y sociales puedan
tener mayor riesgo de sufrir la violencia de género o mayores dificultades para
acceder a los servicios previstos en esta Ley, tales como las pertenecientes a
minorias, las inmigrantes, las que se encuentran en situacion de exclusion social o

las mujeres con discapacidad.
TiITULO IV

Tutela Penal

Articulo 33. Suspension de penas.

El parrafo segundo del apartado 1, 6.2, del articulo 83 del Cdédigo Penal, en la
redaccion dada por la Ley Organica 15/2003, queda redactado de la forma siguiente:

«Si se tratase de delitos relacionados con la violencia de género, el Juez o Tribunal
condicionard en todo caso la suspension al cumplimiento de las obligaciones o
deberes previstos en las reglas 1.2, 2.2 y 5.2 de este apartado.»

Articulo 34. Comision de delitos durante el periodo de suspension de la pena.

El apartado 3 del articulo 84 del Codigo Penal, en la redaccién dada por la Ley
Organica 15/2003, queda redactado de la forma siguiente:
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«3. En el supuesto de que la pena suspendida fuera de prisién por la comisién de
delitos relacionados con la violencia de género, el incumplimiento por parte del reo
de las obligaciones o deberes previstos en las reglas 1.2, 2.2 y 5.2 del apartado 1 del
articulo 83 determinara la revocacion de la suspensién de la ejecucion de la pena.»

Articulo 35. Sustitucion de penas.

El parrafo tercero del apartado 1 del articulo 88 del Cédigo Penal, en la redaccion
dada por la Ley Organica 15/2003, queda redactado de la forma siguiente:

«En el caso de que el reo hubiera sido condenado por un delito relacionado con la
violencia de género, la pena de prisién solo podra ser sustituida por la de trabajos en
beneficio de la comunidad. En estos supuestos, el Juez o Tribunal impondra
adicionalmente, ademas de la sujecion a programas especificos de reeducacion y
tratamiento psicoldgico, la observancia de las obligaciones o deberes previstos en las
reglas 1.2y 2.2, del apartado 1 del articulo 83 de este Cdodigo.»

Articulo 36. Proteccidn contra las lesiones.

Se modifica el articulo 148 del Cédigo Penal que queda redactado de la siguiente

forma:

«Las lesiones previstas en el apartado 1 del articulo anterior podran ser castigadas
con la pena de prision de dos a cinco anos, atendiendo al resultado causado o riesgo
producido:

1.2 Si en la agresion se hubieren utilizado armas, instrumentos, objetos, medios,
métodos o formas concretamente peligrosas para la vida o salud, fisica o psiquica,
del lesionado.
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2.° Si hubiere mediado ensanamiento o ale-vosia.
3.2 Si la victima fuere menor de doce anos o incapaz.

4.° Si la victima fuere o hubiere sido esposa, o0 mujer que estuviere o hubiere estado

ligada al autor por una andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia.

5.° Si la victima fuera una persona especialmente vulnerable que conviva con el

autor.»
Articulo 37. Proteccion contra los malos tratos.
El articulo 153 del Cédigo Penal, queda redactado como sigue:

«1. El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o
una lesion no definidos como delito en este Codigo, o golpeare o maltratare de obra
a otro sin causarle lesion, cuando la ofendida sea o haya sido esposa, o mujer que
esté o haya estado ligada a él por una andloga relacion de afectividad aun sin
convivencia, o persona especialmente vulnerable que conviva con el autor, sera
castigado con la pena de prision de seis meses a un afno o de trabajos en beneficios
de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del
derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afnos, asi como,
cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz,
inhabilitacion para el ejercicio de patria potestad, tutela, curatela, guarda o
acogimiento hasta cinco anos.

2. Si la victima del delito previsto en el apartado anterior fuere alguna de las
personas a que se refiere el articulo 173.2, exceptuadas las personas contempladas
en el apartado anterior de este articulo, el autor sera castigado con la pena de prision
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de tres meses a un ano o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a
ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de
un ano y un dia a tres anos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado
al interés del menor o incapaz, inhabilitacién para el ejercicio de patria potestad,

tutela, curatela, guarda o acogimiento de seis meses a tres anos.

3. Las penas previstas en los apartados 1 y 2 se impondran en su mitad superior
cuando el delito se perpetre en presencia de menores, o utilizando armas, o tenga
lugar en el domicilio comun o en el domicilio de la victima, o se realicen
quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de este Codigo o una

medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

4. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, el Juez o Tribunal,
razonandolo en sentencia, en atencién a las circunstancias personales del autor y las
concurrentes en la realizacion del hecho, podra imponer la pena inferior en grado.»

Articulo 38. Proteccidon contra las amenazas.

Se anaden tres apartados, numerados como 4, 5 y 6, al articulo 171 del Cadigo
Penal, que tendran la siguiente redaccion:

«4. El que de modo leve amenace a quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer que
esté o haya estado ligada a el por una analoga relacién de afectividad aun sin
convivencia, sera castigado con la pena de prisién de seis meses a un ano o de
trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo
caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres

anos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o
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incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,
guarda o acogimiento hasta cinco anos.

Igual pena se impondra al que de modo leve amenace a una persona especialmente

vulnerable que conviva con el autor.

5. El que de modo leve amenace con armas u otros instrumentos peligrosos a alguna
de las personas a las que se refiere el articulo 173.2, exceptuadas las contempladas
en el apartado anterior de este articulo, sera castigado con la pena de prision de tres
meses a un ano o trabajos en beneficios de la comunidad de treinta y uno a ochenta
dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de uno a
tres afos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del
menor o incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela,

curatela, guarda o acogimiento por tiempo de seis meses a tres anos.

Se impondran las penas previstas en los apartados 4 y 5, en su mitad superior
cuando el delito se perpetre en presencia de menores, o tenga lugar en el domicilio
comun o en el domicilio de la victima, o se realice quebrantando una pena de las
contempladas en el articulo 48 de este Codigo o una medida cautelar o de seguridad
de la misma naturaleza.

6. No obstante lo previsto en los apartados 4 y 5, el Juez o Tribunal, razonandolo en
sentencia, en atencion a las circunstancias personales del autor y a las concurrentes
en la realizacion del hecho, podra imponer la pena inferior en grado.»

Articulo 39. Proteccion contra las coacciones.

El contenido actual del articulo 172 del Cédigo Penal queda numerado como

apartado 1y se anade un apartado 2 a dicho articulo con la siguiente redaccion:
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«2. El que de modo leve coaccione a quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer que
esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad, aun sin
convivencia, sera castigado con la pena de prisidon de seis meses a un ano o de
trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo
caso, privacién del derecho a la tenencia y porte de armas de un ano y un dia a tres
anos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o
incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,
guarda o acogimiento hasta cinco anos.

Igual pena se impondra al que de modo leve coaccione a una persona especialmente

vulnerable que conviva con el autor.

Se impondra la pena en su mitad superior cuando el delito se perpetre en presencia
de menores, o tenga lugar en el domicilio comin o en el domicilio de la victima, o se
realicen quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de este
Codigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

No obstante lo previsto en los parrafos anteriores, el Juez o Tribunal, razonandolo en
sentencia, en atencion a las circunstancias personales del autor y a las concurrentes

en la realizacion del hecho, podra imponer la pena inferior en grado.»
Articulo 40. Quebrantamiento de condena.

Se modifica el articulo 468 del Codigo Penal que queda redactado de la siguiente

forma:

«1. Los que quebrantaren su condena, medida de seguridad, prision, medida

cautelar, conduccién o custodia seran castigados con la pena de prision de seis
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meses a un ano si estuvieran privados de libertad, y con la pena de multa de doce a

veinticuatro meses en los demas casos.

2. Se impondra en todo caso la pena de prisién de seis meses a un ano a los que
quebrantaren una pena de las contempladas en el articulo 48 de este Cdodigo o una
medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza impuestas en procesos
criminales en los que el ofendido sea alguna de las personas a las que se refiere el
articulo 173.2.»

Articulo 41. Proteccién contra las vejaciones leves.
El articulo 620 del Cédigo Penal queda redactado como sigue:
«Seran castigados con la pena de multa de diez a veinte dias:

1.° Los que de modo leve amenacen a otro con armas u otros instrumentos
peligrosos, o los saquen en rina, como no sea en justa defensa, salvo que el hecho

sea constitutivo de delito.

2.° Los que causen a otro una amenaza, coaccion, injuria o vejacion injusta de
caracter leve, salvo que el hecho sea constitutivo de delito.

Los hechos descritos en los dos numeros anteriores solo seran perseguibles
mediante denuncia de la persona agraviada o de su representante legal.

En los supuestos del numero 2.° de este articulo, cuando el ofendido fuere alguna de
las personas a las que se refiere el articulo 173.2, la pena sera la de localizacién
permanente de cuatro a ocho dias, siempre en domicilio diferente y alejado del de la
victima, o trabajos en beneficio de la comunidad de cinco a diez dias. En estos casos
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no sera exigible la denuncia a que se refiere el parrafo anterior de este articulo,
excepto para la persecucion de las injurias.»

Articulo 42. Administracion penitenciaria.

1. La Administracion penitenciaria realizara programas especificos para internos

condenados por delitos relacionados con la violencia de género.

2. Las Juntas de Tratamiento valoraran, en las progresiones de grado, concesion de
permisos y concesion de la libertad condicional, el seguimiento y aprovechamiento
de dichos programas especificos por parte de los internos a que se refiere el
apartado anterior.

TiTULO V

Tutela Judicial

CAPITULO |

De los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
Articulo 43. Organizacion territorial.

Se adiciona un articulo 87 bis en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, con la siguiente redaccion:

«1. En cada partido habra uno o mas Juzgados de Violencia sobre la Mujer, con sede
en la capital de aquél y jurisdiccion en todo su ambito territorial. Tomaran su

designacion del municipio de su sede.
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2. No obstante lo anterior, podran establecerse, excepcionalmente, Juzgados de
Violencia sobre la Mujer que extiendan su jurisdiccion a dos 0 mas partidos dentro de

la misma provincia.

3. El Consejo General del Poder Judicial podra acordar, previo informe de las Salas
de Gobierno, que, en aquellas circunscripciones donde sea conveniente en funcion
de la carga de trabajo existente, el conocimiento de los asuntos referidos en el
articulo 87 ter de la presente Ley Organica, corresponda a uno de los Juzgados de
Primera Instancia e Instruccion, o de Instruccion en su caso, determinandose en esta
situacion que uno solo de estos Organos conozca de todos estos asuntos dentro del

partido judicial, ya sea de forma exclusiva o conociendo también de otras materias.

4. En los partidos judiciales en que exista un solo Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion sera este el que asuma el conocimiento de los asuntos a que se refiere el
articulo 87 ter de esta Ley.»

Articulo 44. Competencia.

Se adiciona un articulo 87 ter en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, con la siguiente redaccién:

«1. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer conoceran, en el orden penal, de
conformidad en todo caso con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, de los siguientes supuestos:

a) De la instruccién de los procesos para exigir responsabilidad penal por los delitos
recogidos en los titulos del Codigo Penal relativos a homicidio, aborto, lesiones,
lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos contra la integridad moral, contra ia

libertad e indemnidad sexuales o cualquier otro delito cometido con violencia o
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intimidacion, siempre que se hubiesen cometido contra quien sea o haya sido su
esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada al autor por analoga relacién de
afectividad, aun sin convivencia, asi como de los cometidos sobre los descendientes,
propios o de la esposa o conviviente, o sobre Ios menores o incapaces que con él
convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda
de hecho de la esposa o conviviente, cuando también se haya producido un acto de

violencia de género.

b) De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por cualquier
delito contra los derechos y deberes familiares, cuando la victima sea alguna de las
personas senaladas como tales en la letra anterior.

c) De la adopcion de las correspondientes ordenes de proteccion a las victimas, sin

perjuicio de las competencias atribuidas al Juez de Guardia.

d) Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los titulos 1 y 1l del libro Il del
Caodigo Penal, cuando la victima sea alguna de las personas sefaladas como tales
en la letra a) de este apartado.

2. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer podran conocer en el orden civil, en todo
caso de conformidad con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de
Enjuiciamiento Civil, de los siguientes asuntos:

a) Los de filiacion, maternidad y paternidad.
b) Los de nulidad del matrimonio, separacion y divorcio.

c¢) Los que versen sobre relaciones paterno filiales.
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d) Los que tengan por objeto la adopcidn o modificacion de medidas de
trascendencia familiar.

e) Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos e hijas menores
0 sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los hijos

e hijas menores.
f) Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la adopcion.

g) Los que tengan por objeto la oposicion a las resoluciones administrativas en
materia de proteccion de menores.

3. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendran de forma exclusiva y excluyente
competencia en el orden civil cuando concurran simultdneamente los siguientes

requisitos:

a) Que se trate de un proceso civil que tenga por objeto alguna de las materias
indicadas en el nimero 2 del presente articulo.

b) Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de los actos de violencia de

género, en los términos a que hace referencia el apartado 1 a) del presente articulo.

¢) Que alguna de las partes del proceso civil sea imputado como autor, inductor o

cooperador necesario en la realizacion de actos de violencia de género.

d) Que se hayan iniciado ante el Juez de Violencia sobre la Mujer actuaciones
penales por delito o falta a consecuencia de un acto de violencia sobre la mujer, o se
haya adoptado una orden de proteccion a una victima de violencia de género.
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4. Cuando el Juez apreciara que los actos puestos en su conocimiento, de forma
notoria, no constituyen expresién de violencia de género, podra inadmitir la

pretension, remitiéndola al 6rgano judicial competente.
5. En todos estos casos esta vedada la mediacion.»
Articulo 45. Recursos en materia penal.

Se adiciona un nuevo ordinal 4.° al articulo 82.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, con la siguiente redaccion:

«De los recursos que establezca la ley contra las resoluciones en materia penal
dictadas por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la provincia. A fin de
facilitar el conocimiento de estos recursos, y atendiendo al nimero de asuntos
existentes, deberan especializarse una o varias de sus secciones de conformidad
con lo previsto en el articulo 98 de la citada Ley Orgénica. Esta especializacion se
extendera a aquellos supuestos en que corresponda a la Audiencia Provincial el
enjuiciamiento en primera instancia de asuntos instruidos por los Juzgados de

Violencia sobre la Mujer de la provincia.»
Articulo 46. Recursos en materia civil.

Se adiciona un nuevo parrafo al articulo 82.4 en la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, con la siguiente redaccion:

«Las Audiencias Provinciales conoceran, asimismo, de los recursos que establezca
la ley contra las resoluciones dictadas en materia civil por los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer de la provincia. A fin de facilitar el conocimiento de estos recursos, y

atendiendo al niumero de asuntos existentes, podran especializarse una o varias de
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sus secciones de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la citada Ley
Organica.»

Articulo 47. Formacién.

El Gobierno, el Consejo General del Poder Judicial y las Comunidades Auténomas,
en el ambito de sus respectivas competencias, aseguraran una formacién especifica
relativa a la igualdad y no discriminacién por razon de sexo y sobre violencia de
genero en los cursos de formacion de Jueces y Magistrados, Fiscales, Secretarios
Judiciales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Médicos Forenses. En todo caso, en
los cursos de formacion anteriores se introducira el enfoque de la discapacidad de
las victimas.

Articulo 48. Jurisdiccién de los Juzgados.

Se modifica el apartado 1 del articulo 4 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de
Demarcacién y Planta Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. Los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion y los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer tienen jurisdiccidn en el &mbito territorial de su respectivo partido.

No obstante lo anterior, y atendidas las circunstancias geogréaficas, de ubicacion y
poblacion, podran crearse Juzgados de Violencia sobre la Mujer que atiendan a mas
de un partido judicial.»

Articulo 49. Sede de los Juzgados.

Se modifica el articulo 9 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y
Planta Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:
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«Los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion y los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer tienen su sede en la capital del partido.»

Articulo 50. Planta de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

Se adiciona un articulo 15 bis en la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de
Demarcacion y Planta Judicial, con la siguiente redaccién:

«1. La planta inicial de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer sera la establecida
en el anexo Xlll de esta Ley.

2. La concrecion de la planta inicial y la que sea objeto de desarrollo posterior, sera
realizada mediante Real Decreto de conformidad con lo establecido en el articulo 20
de la presente Ley y se ajustara a los siguientes criterios:

a) Podran crearse Juzgados de Violencia sobre la Mujer en aquellos partidos
judiciales en los que la carga de trabajo asi lo aconseje.

b) En aquellos partidos judiciales en los que, en atencién al volumen de asuntos, no
se considere necesario el desarrollo de la planta judicial, se podran transformar
algunos de los Juzgados de Instruccion y de Primera Instancia e Instruccidon en
funcionamiento en Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

c) Asimismo cuando se considere, en funcién de la carga de trabajo, que no es
precisa la creacion de un érgano judicial especifico, se determinard, de existir varios,
que Juzgados de Instruccién o de Primera Instancia e Instruccién, asumiran el
conocimiento de las materias de violencia sobre la mujer en los términos del articulo

1 de la Ley Organica de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
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Género con caracter exclusivo junto con el resto de las correspondientes a la

jurisdiccion penal o civil, segun la naturaleza del érgano en cuestion.

3. Seran servidos por Magistrados los Juzgados de Violencia sobre la Mujer que
tengan su sede en la capital de la provincia y los demas Juzgados que asi se
establecen en el anexo Xill de esta Ley.»

Articulo 51. Plazas servidas por Magistrados.

El apartado 2 del articulo 21 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion
y Planta Judicial tendra la siguiente redaccién:

«2. El Ministro de Justicia podra establecer que los Juzgados de Primera Instancia y
de Instruccién o de Primera Instancia e Instruccion y los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer, sean servidos por Magistrados, siempre que esten radicados en un partido
judicial superior a 150.000 habitantes de derecho o experimenten aumentos de
poblacién de hecho que superen dicha cifra, y el volumen de cargas competenciales

asi lo exija.»
Articulo 52. Constitucién de los Juzgados.

Se incluye un nuevo articulo 46 ter en la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de
Demarcacion y Planta Judicial, con la siguiente redaccion:

«1. El Gobierno, dentro del marco de la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
oido el Consejo General del Poder Judicial y, en su caso, la Comunidad Auténoma
afectada, procedera de forma escalonada y mediante Real Decreto a la constitucion,

compatibilizacion y transformacion de Juzgados de Instruccion y de Primera Instancia
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e Instruccion para la plena efectividad de la planta de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer.

2. En tanto las Comunidades Auténomas no fijen la sede de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, ésta se entendera situada en aquellas poblaciones que se
establezcan en el anexo Xl de Ia presente Ley.»

Articulo 53. Notificacién de las sentencias dictadas por Tribunales.

Se adiciona un nuevo parrafo en el articulo 160 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,

con el contenido siguiente:

«Cuando la instruccion de la causa hubiera correspondido a un Juzgado de Violencia
sobre la Mujer la sentencia sera remitida al mismo por testimonio de forma inmediata,

con indicacion de si la misma es o no firme.»
Articulo 54. Especialidades en el supuesto de juicios rapidos.

Se adiciona un nuevo articulo 779 bis en la Ley de Enjuiciamiento Criminal con el
contenido siguiente:

«1. En el supuesto de que la competencia corresponda al Juzgado de Violencia
sobre la Mujer, las diligencias y resoluciones sefnaladas en los articulos anteriores
deberéan ser practicadas y adoptadas durante las horas de audiencia.

2. La Policia Judicial habra de realizar las citaciones a que se refiere el articulo 796,
ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, en el dia habil mas proximo, entre
aquéllos que se fijen reglamentariamente.
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No obstante el detenido, si lo hubiere, habra de ser puesto a disposicion del Juzgado
de Instruccion de Guardia, a los solos efectos de regularizar su situacion personal,
cuando no sea posible la presentacion ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer

que resulte competente.

3. Para la realizacion de las citaciones antes referidas, la Policia Judicial fijara el dia
y la hora de la comparecencia coordinadamente con el Juzgado de Violencia sobre la
Mujer. A estos efectos el Consejo General del Poder Judicial, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial, dictara los
Reglamentos oportunos para asegurar esta coordinacion.»

Articulo 55. Notificacion de las sentencias dictadas por Juzgado de lo Penal.

Se adiciona un apartado 5 en el articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,

con el contenido siguiente:

«5. Cuando la instruccion de la causa hubiera correspondido a un Juzgado de
Violencia sobre la Mujer la sentencia sera remitida al mismo por testimonio de forma
inmediata. Igualmente se le remitira la declaracién de firmeza y la sentencia de
segunda instancia cuando la misma fuera revocatoria, en todo o en parte, de la

sentencia previamente dictada.»
Articulo 56. Especialidades en el supuesto de juicios rapidos en materia de faltas.

Se adiciona un nuevo apartado 5 al articulo 962 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
con el contenido siguiente:

«5. En el supuesto de que la competencia para conocer corresponda al Juzgado de
Violencia sobre la Mujer, la Policia Judicial habra de realizar las citaciones a que se

91



refiere este articulo ante dicho Juzgado en el dia habil mas préximo. Para la
realizacion de las citaciones antes referidas, la Policia Judicial fijara el dia y la hora
de la comparecencia coordinadamente con el Juzgado de Violencia sobre la Muijer.

A estos efectos el Consejo General del Poder Judicial, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial, dictara los Reglamentos
oportunos para asegurar esta coordinacion.»

CAPITULO Il
Normas procesales civiles

Articulo 57. Pérdida de la competencia objetiva cuando se produzcan actos de
violencia sobre la mujer.

Se adiciona un nuevo articulo 49 bis en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de

Enjuiciamiento Civil, cuya redaccién es la siguiente:

«Articulo 49 bis. Pérdida de la competencia cuando se produzcan actos de violencia

sobre la mujer.

1. Cuando un Juez, que esté conociendo en primera instancia de un procedimiento
civil, tuviese noticia de la comision de un acto de violencia de los definidos en el
articulo 1 de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género, que haya dado lugar a la iniciacidn de un proceso penal o a una orden de
proteccion, tras verificar la concurrencia de los requisitos previstos en el parrafo
tercero del articulo 87 ter de la Ley Organica del Poder Judicial, debera inhibirse,
remitiendo los autos en el estado en que se hallen al Juez de Violencia sobre la
Mujer que resulte competente, salvo que se haya iniciado la fase del juicio oral.
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2. Cuando un Juez que esté conociendo de un procedimiento civil, tuviese noticia de
la posible comision de un acto de violencia de género, que no haya dado lugar a la
iniciacion de un proceso penal, ni a dictar una orden de proteccién, tras verificar que
concurren los requisitos del parrafo tercero del articulo 87 ter de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, debera inmediatamente citar a las partes a una comparecencia con el
Ministerio Fiscal que se celebrara en las siguientes 24 horas a fin de que éste tome
conocimiento de cuantos datos sean relevantes sobre los hechos acaecidos. Tras
ella, el Fiscal, de manera inmediata, habra de decidir si procede, en las 24 horas
siguientes, a denunciar los actos de violencia de género o a solicitar orden de
proteccion ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer que resulte competente. En el
supuesto de que se interponga denuncia o se solicite la orden de proteccioén, el Fiscal
habra de entregar copia de la denuncia o solicitud en el Tribunal, el cual continuara
conociendo del asunto hasta que sea, en su caso, requerido de inhibicion por el Juez
de Violencia sobre la Mujer competente. |

3. Cuando un Juez de Violencia sobre la Mujer que esté conociendo de una causa
penal por violencia de género tenga conocimiento de la existencia de un proceso
civil, y verifique la concurrencia de los requisitos del parrafo tercero del articulo 87 ter
de la Ley Organica del Poder Judicial, requerira de inhibicién al Tribunal Civil, el cual
debera acordar de inmediato su inhibicién y la remisién de los autos al érgano
requirente.

A los efectos del parrafo anterior, el requerimiento de inhibicién se acompafara de
testimonio de la incoacion de diligencias previas o de juicio de faltas, del auto de
admision de la querella, o de la orden de proteccion adoptada.

4. En los casos previstos en los apartados 1 y 2 de este articulo, el Tribunal Civil
remitira los autos al Juzgado de Violencia sobre la Mujer sin que sea de aplicacion lo
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previsto en el articulo 48.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, debiendo las partes
desde ese momento comparecer ante dicho érgano.

En estos supuestos no seran de aplicacion las restantes normas de esta seccion, ni
se admitira declinatoria, debiendo las partes que quieran hacer valer la competencia
del Juzgado de Violencia sobre la Mujer presentar testimonio de alguna de las
resoluciones dictadas por dicho Juzgado a las que se refiere el parrafo final del

numero anterior.

5. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer ejerceran sus competencias en materia
civil de forma exclusiva y excluyente, y en todo caso de conformidad con los
procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil.»

CAPITULO Il
Normas procesales penales
Articulo 58. Competencias en el orden penal.

Se modifica el articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Fuera de los casos que expresa y limitadamente atribuyen la Constitucién y las

leyes a Jueces y Tribunales determinados, seran competentes:

1. Para el conocimiento y fallo de los juicios de faltas, el Juez de Instruccién, salvo
que la competencia corresponda al Juez de Violencia sobre la Mujer de conformidad
con el nimero quinto de este articulo. Sin embargo, conocera de los juicios por faltas
tipificadas en los articulos 626, 630, 632 y 633 del Cadigo Penal, el Juez de Paz del
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lugar en que se hubieran cometido. También conoceran los Jueces de Paz de los
juicios por faltas tipificadas en el articulo 620.1.° y 2.°, del Codigo Penal, excepto
cuando el ofendido fuere alguna de las personas a que se refiere el articulo 173.2 del
mismo Caédigo.

2. Para la instruccion de las causas, el Juez de Instruccion del partido en que el delito
se hubiere cometido, 0 el Juez de Violencia sobre la Mujer, o el Juez Central de
Instruccion respecto de los delitos que la Ley determine.

3. Para el conocimiento y fallo de las causas por delitos a los que la Ley senale pena
privativa de libertad de duracion no superior a cinco anos o pena de multa cualquiera
que sea su cuantia, o cualesquiera otras de distinta naturaleza, bien sean Unicas,
conjuntas o alternativas, siempre que la duracion de éstas no exceda de diez anos,
asi como por faltas, sean o no incidentales, imputables a los autores de estos delitos
0 a otras personas, cuando la comision de la falta o su prueba estuviesen
relacionadas con aquéllos, el Juez de lo Penal de la circunscripcion donde el delito
fue cometido, o el Juez de lo Penal correspondiente a la circunscripcién del Juzgado
de Violencia sobre la Mujer en su caso, o el Juez Central de lo Penal en el ambito
gue le es propio, sin perjuicio de la competencia del Juez de Instruccion de Guardia
del lugar de comisién del delito para dictar sentencia de conformidad, o del Juez de
Violencia sobre la Mujer competente en su caso, en los términos establecidos en el
articulo 801.

No obstante, en los supuestos de competencia del Juez de lo Penal, si el delito fuere
de los atribuidos al Tribunal del Jurado, el conocimiento y fallo correspondera a éste.

4. Para el conocimiento y fallo de las causas en los deméas casos la Audiencia
Provincial de la circunscripcion donde el delito se haya cometido, o la Audiencia
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Provincial correspondiente a la circunscripcion del Juzgado de Violencia sobre la
Muijer en su caso, o la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional.

No obstante, en los supuestos de competencia de la Audiencia Provincial, si el delito
fuere de los atribuidos al Tribunal de Jurado, el conocimiento y fallo correspondera a
éste.

5. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer seran competentes en las siguientes
materias, en todo caso de conformidad con los procedimientos y recursos previstos
en esta Ley:

a) De la instruccién de los procesos para exigir responsabilidad penal por los delitos
recogidos en los titulos del Codigo Penal relativos a homicidio, aborto, lesiones,
lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos contra la integridad moral, contra la
libertad e indemnidad sexuales o cualquier otro delito cometido con violencia o
intimidacién, siempre que se hubiesen cometido contra quien sea o haya sido su
esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada al autor por andloga relacion de
afectividad, aun sin convivencia, asi como de los cometidos sobre los descendientes,
propios o de la esposa o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él
convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda
de hecho de la esposa o conviviente, cuando también se haya producido un acto de

violencia de género.

b) De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por cualquier
delito contra los derechos y deberes familiares, cuando la victima sea alguna de las
personas senaladas como tales en la letra anterior.
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c) De la adopcion de las correspondientes 6rdenes de proteccion a las victimas, sin
perjuicio de las competencias atribuidas al Juez de Guardia.

d) Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los titulos | y Il del libro Il del
Codigo Penal, cuando la victima sea alguna de las personas sefaladas como tales

en la letra a) de este apartado.»
Articulo 59. Competencia territorial.

Se adiciona un nuevo articulo 15 bis en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuya
redaccion es la siguiente:

«En el caso de que se trate de algunos de los delitos o faltas cuya instrucciéon o
conocimiento corresponda al Juez de Violencia sobre la Mujer, la competencia
territorial vendra determinada por el lugar del domicilio de la victima, sin perjuicio de
la adopcion de la orden de proteccion, o de medidas urgentes del articulo 13 de la

presente Ley que pudiera adoptar el Juez del lugar de comisidn de los hechos.»
Articulo 60. Competencia por conexién.

Se adiciona un nuevo articulo 17 bis en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuya
redaccion es la siguiente:

«La competencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer se extendera a la
instruccién y conocimiento de los delitos y faltas conexas siempre que la conexién
tenga su origen en alguno de los supuestos previstos en los numeros 3.2y 4.° del
articulo 17 de la presente Ley.»

CAPITULO IV
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Medidas judiciales de proteccion y de seguridad
de las victimas
Articulo 61. Disposiciones generales.

1. Las medidas de proteccion y seguridad previstas en el presente capitulo seran
compatibles con cualesquiera de las medidas cautelares y de aseguramiento que se

pueden adoptar en los procesos civiles y penales.

2. En todos los procedimientos relacionados con la violencia de género, el Juez
competente, de oficio o0 a instancia de las victimas, de los hijos, de las personas que
convivan con ellas o se hallen sujetas a su guarda o custodia, del Ministerio Fiscal o
de la Administracion de la que dependan los servicios de atencion a las victimas o su
acogida, debera pronunciarse en todo caso sobre la pertinencia de la adopcion de las
medidas cautelares y de aseguramiento contempladas en este capitulo,

determinando su plazo, si procediera su adopcion.
Articulo 62. De la orden de proteccion.

Recibida la solicitud de adopcién de una orden de proteccién, el Juez de Violencia
sobre la Mujer y, en su caso, el Juez de Guardia, actuaran de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
Articulo 63. De la proteccion de datos y las limitaciones a la publicidad.

1. En las actuaciones y procedimientos relacionados con la violencia de género se
protegera la intimidad de las victimas; en especial, sus datos personales, los de sus
descendientes y los de cualquier otra persona que esté bajo su guarda o custodia.
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2. Los Jueces competentes podran acordar, de oficio o a instancia de parte, que las

vistas se desarrollen a puerta cerrada y que las actuaciones sean reservadas.

Articulo 64. De las medidas de salida del domicilio, alejamiento o suspension de las

comunicaciones.

1. El Juez podra ordenar la salida obligatoria del inculpado por violencia de género
del domicilio en el que hubiera estado conviviendo o tenga su residencia la unidad

familiar, asi como la prohibicién de volver al mismo.

2. El Juez, con caracter excepcional, podra autorizar a que la persona protegida
concierte, con una agencia o sociedad publica alli donde la hubiere y que incluya
entre sus actividades la del arrendamiento de viviendas, la permuta del uso atribuido
de la vivienda familiar de la que sean copropietarios, por el uso de otra vivienda,
durante el tiempo y en las condiciones que se determinen.

3. El Juez podra prohibir al inculpado que se aproxime a la persona protegida, lo que
le impide acercarse a la misma en cualquier lugar donde se encuentre, asi como
acercarse a su domicilio, a su lugar de trabajo o a cualquier otro que sea frecuentado
por ella.

Podra acordarse la utilizacién de instrumentos con la tecnologia adecuada para

verificar de inmediato su incumplimiento.

El Juez fijard una distancia minima entre el inculpado y la persona protegida que no
se podra rebasar, bajo apercibimiento de incurrir en responsabilidad penal.
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4. La medida de alejamiento podra acordarse con independencia de que la persona
afectada, o aquéllas a quienes se pretenda proteger, hubieran abandonado

previamente el lugar.

5. El Juez podra prohibir al inculpado toda clase de comunicacion con la persona o
personas que se indique, bajo apercibimiento de incurrir en responsabilidad penal.

6. Las medidas a que se refieren los apartados anteriores podran acordarse
acumulada o separadamente.

Articulo 65. De las medidas de suspension de la patria potestad o la custodia de

menores.

El Juez podra suspender para el inculpado por violencia de género el gjercicio de la
patria potestad o de la guarda y custodia, respecto de los menores a que se refiera.

Articulo 66. De la medida de suspension del régimen de visitas.

El Juez podra ordenar la suspension de visitas del inculpado por violencia de género
a sus descendientes.

Articulo 67. De la medida de suspension del derecho a la tenencia, porte y uso de
armas.

El Juez podra acordar, respecto de los inculpados en delitos relacionados con la
violencia a que se refiere esta Ley, la suspensién del derecho a la tenencia, porte y
uso de armas, con la obligacion de depositarlas en los términos establecidos por la
normativa vigente.

Articulo 68. Garantias para la adopcion de las medidas.
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Las medidas restrictivas de derechos contenidas en este capitulo deberan adoptarse
mediante auto motivado en el que se aprecie su proporcionalidad y necesidad, y, en
todo caso, con intervencion del Ministerio Fiscal y respeto de los principios de

contradiccion, audiencia y defensa.
Articulo 69. Mantenimiento de las medidas de proteccion y seguridad.

Las medidas de este capitulo podran mantenerse tras la sentencia definitiva y
durante la tramitacién de los eventuales recursos que correspondiesen. En este

caso, debera hacerse constar en la sentencia el mantenimiento de tales medidas.

CAPITULO V
Del Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer
Articulo 70. Funciones del Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer.

Se anade un articulo 18 quater en la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, con la siguiente redaccion:

«1. El Fiscal General del Estado nombrard, oido el Consejo Fiscal, como delegado,
un Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer, con categoria de Fiscal de Sala, que
ejercera las siguientes funciones:

a) Practicar las diligencias a que se refiere el articulo 5 del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, e intervenir directamente en aquellos procesos penales de especial
trascendencia apreciada por el Fiscal General del Estado, referentes a los delitos por
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actos de violencia de género comprendidos en el articulo 87 ter.1 de la Ley Organica
del Poder Judicial.

b) Intervenir, por delegacién del Fiscal General del Estado, en los procesos civiles
comprendidos en el articulo 87 ter.2 de la Ley Organica del Poder Judicial.

c) Supervisar y coordinar la actuacion de las Secciones contra la Violencia sobre la
Mujer, y recabar informes de las mismas, dando conocimiento al Fiscal Jefe de las
Fiscalias en que se integren.

d) Coordinar los criterios de actuacion de las diversas Fiscalias en materias de
violencia de género, para lo cual podra proponer al Fiscal General del Estado la

emision de las correspondientes instrucciones.

e) Elaborar semestralmente, y presentar al Fiscal General del Estado, para su
remision a la Junta de Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, y al Consejo Fiscal, un
informe sobre los procedimientos seguidos y actuaciones practicadas por el
Ministerio Fiscal en materia de violencia de género.

2. Para su adecuada actuacion se le adscribiran los profesionales y expertos que

sean necesarios para auxiliarlo de manera permanente u ocasional.»
Articulo 71. Secciones contra la violencia sobre la mujer.

Se sustituyen los parrafos segundo y tercero del apartado 1 del articulo 18 de la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
por el siguiente texto:
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«En la Fiscalia de la Audiencia Nacional y en cada Fiscalia de los Tribunales
Superiores de Justicia y de las Audiencias Provinciales, existira una Seccion de
Menores a la que se encomendaran las funciones y facultades que al Ministerio
Fiscal atribuye la Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores y otra Seccion Contra la Violencia sobre la Mujer en cada Fiscalia de los
Tribunales Superiores de Justicia y de las Audiencias Provinciales. A estas
Secciones seran adscritos Fiscales que pertenezcan a sus respectivas plantillas,
teniendo preferencia aquellos que por razén de las anteriores funciones
desempenfadas, cursos impartidos o superados o por cualquier otra circunstancia
analoga, se hayan especializado en la materia. No obstante, cuando las necesidades

del servicio asi lo aconsejen podran actuar también en otros ambitos o materias.

En las Fiscalias de los Tribunales Superiores de Justicia y en las Audiencias
Provinciales podran existir las adscripciones permanentes que se determinen

reglamentariamente.
A la Seccion Contra la Violencia sobre la Mujer se atribuyen las siguientes funciones:

a) Intervenir en los procedimientos penales por los hechos constitutivos de delitos o
faltas cuya competencia este atribuida a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

b) Intervenir directamente en los procesos civiles cuya competencia esté atribuida a
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

En la Seccion Contra la Violencia sobre la Mujer debera llevarse un registro de los
procedimientos que se sigan relacionados con estos hechos que permitira la consulta
de los Fiscales cuando conozcan de un procedimiento de los que tienen atribuida la
competencia, al efecto en cada caso procedente.»
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Articulo 72. Delegados de la Jefatura de la Fiscalia.

Se adiciona un apartado 6 al articulo 22 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, que queda redactado de la
siguiente forma:

«6. En aquellas Fiscalias en las que el numero de asuntos de que conociera asi lo
aconsejara y siempre que resultara conveniente para la organizacion del servicio,
previo informe del Consejo Fiscal, podran designarse delegados de la Jefatura con el
fin de asumir las funciones de direccion y coordinacién que le fueran especificamente
encomendadas. La plantilla organica determinara el nimero maximo de delegados
de la Jefatura que se puedan designar en cada Fiscalia. En todo caso, en cada
Fiscalia habra un delegado de Jefatura que asumira las funciones de direccion y
coordinacion, en los términos previstos en este apartado, en materia de infracciones
relacionadas con la violencia de género, delitos contra el medio ambiente, y vigilancia
penitenciaria, con caracter exclusivo o compartido con otras materias.

Tales delegados seran nombrados y, en su caso, relevados mediante resolucion
dictada por el Fiscal General del Estado, a propuesta motivada del Fiscal Jefe
respectivo, oida la Junta de Fiscalia. Cuando la resolucion del Fiscal General del

Estado sea discrepante con la propuesta del Fiscal Jefe respectivo, debera ser
motivada.

Para la cobertura de estas plazas serd preciso, con caracter previo a la propuesta del
Fiscal Jefe correspondiente, realizar una convocatoria entre los Fiscales de la
plantilla. A la propuesta se acompanara relacion del resto de los Fiscales que hayan
solicitado el puesto con aportacion de los méritos alegados. »
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Disposicion adicional primera. Pensiones y ayudas.

1. Quien fuera condenado, por sentencia firme, por la comision de un delito doloso de
homicidio en cualquiera de sus formas o de lesiones, cuando la ofendida por el delito
fuera su conyuge o ex conyuge, perdera la condicion de beneficiario de la pensién de
viudedad que le corresponda dentro del Sistema Publico de Pensiones causada por

la victima, salvo que, en su caso, medie reconciliacion entre ellos.

2. A quien fuera condenado, por sentencia firme, por la comisiéon de un delito doloso
de homicidio en cualquiera de sus formas o de lesiones cuando la ofendida por el
delito fuera su conyuge o ex conyuge, o estuviera o hubiera estado ligada a él por
una analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, no le sera abonable, en
ningun caso, la pension por orfandad de la que pudieran ser beneficiarios sus hijos
dentro del Sistema Publico de Pensiones, salvo que, en su caso, hubiera mediado
reconciliacion entre aquellos.

3. No tendra la consideracion de beneficiario, a titulo de victima indirecta, de las
ayudas previstas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a
las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual, quien fuera condenado
por delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la ofendida fuera
Su conyuge o0 ex conyuge o persona con la que estuviera o hubiera estado ligado de
forma estable por analoga relacion de afectividad, con independencia de su
orientacién sexual, durante, al menos, los dos anos anteriores al momento del
fallecimiento, salvo que hubieran tenido descendencia en comin, en cuyo caso
bastara la mera convivencia.

Disposicion adicional segunda. Protocolos de actuacion.



El Gobierno y las Comunidades Autonomas, que hayan asumido competencias en
materia de justicia, organizaran en el ambito que a cada una le es propio los servicios
forenses de modo que cuenten con unidades de valoracion forense integral
encargadas de disenar protocolos de actuacion global e integral en casos de
violencia de género.

Disposicion adicional tercera. Modificaciéon de la Ley Organica reguladora del

Derecho a la Educacion.

Uno. Las letras b) y g) del articulo 2 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion, quedaran redactadas de la forma siguiente:

«b) La formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, de la
igualdad entre hombres y mujeres y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad

dentro de los principios democraticos de convivencia.

g) La formacion para la paz, la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos y para
la prevencion de conflictos y para la resolucién pacifica de los mismos y no violencia
en todos los ambitos de la vida personal, familiar y social.»

Dos. Se incorporan tres nuevas letras en el apartado 1 del articulo 31 de la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, que quedaran
redactadas de la forma siguiente:

«K) Las organizaciones de mujeres con implantacion en todo el territorio del Estado.

) El Instituto de la Muijer.

106



m) Personalidades de reconocido prestigio en la lucha para la erradicacion de la
violencia de género.»

Tres. La letra e) del apartado 1 del articulo 32 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacion, quedara redactada de la forma
siguiente:

«e) Las disposiciones que se refieran al desarrollo de la igualdad de derechos y
oportunidades y al fomento de la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres en
la ensenanza.»

Cuatro. El apartado 1 del articulo 33 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion, quedara redactado de la forma siguiente:

«1. El Consejo Escolar del Estado elaborara y hara publico anualmente un informe
sobre el sistema educativo, donde deberan recogerse y valorarse los diversos
aspectos del mismo, incluyendo la posible situacién de violencia ejercida en la
comunidad educativa. Asimismo se informara de las medidas que en relacion con la
prevencion de violencia y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres
establezcan las Administraciones educativas.»

Cinco. Se incluye un nuevo séptimo guion en el apartado 1 del articulo 56 de la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, con la
siguiente redaccioén:

«-Una persona, elegida por los miembros del Consejo Escolar del Centro, que
impulse medidas educativas que fomenten la igualdad real y efectiva entre hombres
y mujeres.»
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Seis. Se adiciona una nueva letra m) en el articulo 57 de la Ley Organica 8/1985, de

3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, con la siguiente redaccion:

«m) Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convivencia en el centro, la
igualdad entre hombres y mujeres y la resolucion pacifica de conflictos en todos los
ambitos de la vida personal, familiar y social.»

Disposicion adicional cuarta. Modificacién de la Ley Organica de Ordenacién General
del Sistema Educativo.

Uno. Se modifica la letra b) del apartado 1 del articulo-lo 1 de la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, que quedara
redactado de la siguiente forma:

«b) La formacion en el respeto de los derechos vy libertades fundamentales, de la
igualdad entre hombres y mujeres y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad
dentro de los principios democraticos de convivencia.»

Dos. Se modifica la letra e) y se anade la letra |) en el apartado 3 del articulo 2 de la
Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, que quedaran redactadas de la siguiente forma:

«€) El fomento de los habitos de comportamiento democratico y las habilidades y

técnica en la prevencion de conflictos y en la resolucion pacifica de los mismos.

) La formacion para la prevencién de conflictos y para la resolucién pacifica de los
mismos en todos los ambitos de la vida personal, familiar y social.»
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Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 34 de la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, que quedara redactada de la

siguiente forma:

«3. La metodologia didactica de la formacion profesional especifica promovera la
integracion de contenidos cientificos, tecnologicos y organizativos. Asimismo,
favorecera en el alumno la capacidad para aprender por si mismo y para trabajar en
equipo, asi como la formacién en la prevencion de conflictos y para la resolucion

pacifica de los mismos en todos los ambitos de la vida personal, familiar y social.»

Disposicién adicional quinta. Modificacion de la Ley Organica de Calidad de la
Educacion.

Uno. Se adiciona una nueva letra b), con el consiguiente desplazamiento de los
actuales, y tres nuevas letras n), fi) y o) en el articulo 1 de la Ley Organica 10/2002,
de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, con el siguiente contenido:

«b) La eliminacion de los obstaculos que dificultan la plena igualdad entre hombres y

mujeres.

n) La formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, de la
igualdad entre hombres y mujeres y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad
dentro de los principios democraticos de convivencia.

A) La formacién para la prevencion de conflictos y para la resolucion pacifica de los
mismos y no violencia en todos los &mbitos de la vida personal familiar y social.

o) El desarrollo de las capacidades afectivas.»
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Dos. Se adicionan dos nuevas letras e) y ), con el consiguiente desplazamiento de
las actuales, en el apartado 2 del articulo 12 de la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion, con el siguiente contenido:

«@) Ejercitarse en la prevencion de los conflictos y en la resolucion pacifica de los

mismos.
f) Desarrollar sus capacidades afectivas.»

Tres. Se adicionan tres nuevas letras b), ¢) y d), con el consiguiente desplazamiento
de las actuales, en el apartado 2 del articulo 15 de la Ley Organica 10/2002, de 23
de diciembre, de Calidad de la Educacion, con el siguiente contenido:

«b) Adquirir habilidades en la prevencion de conflictos y en la resolucion pacifica de
los mismos que permitan desenvolverse con autonomia en el ambito familiar y

domeéstico, asi como en los grupos sociales en los que se relacionan.
c) Comprender y respetar la igualdad entre sexos.
d) Desarrollar sus capacidades afectivas.»

Cuatro. Se adicionan tres nuevas letras b), c) y d), con el consiguiente
desplazamiento de las actuales, en el apartado 2 del articulo 22 de la Ley Organica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, con el siguiente contenido:

«b) Conocer, valorar y respetar la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.
c) Relacionarse con los demas sin violencia, resolviendo pacificamente los conflictos.

d) Desarrollar sus capacidades afectivas.»
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Cinco. Se modifica la letra f) del apartado 1 y se anade un nuevo apartado 5 en el
articulo 23 de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacion, que queda redactado de la forma siguiente:

«1. f) Etica e igualdad entre hombres y mujeres.»

«5. La asignatura de Etica incluira contenidos especificos sobre la igualdad entre

hombres y mujeres.»

Seis. Se adicionan dos nuevas letras b) y ¢), con el consiguiente desplazamiento de
las actuales, en el apartado 2 del articulo 34 de la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion, con el siguiente contenido:

«b) Consolidar una madurez personal, social y moral, que les permita actuar de
forma responsable, autonoma vy prever y resclver pacificamente los conflictos
personales, familiares y sociales.

c) Fomentar la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres y analizar y valorar

criticamente las desigualdades entre ellos.»

Siete. Se adiciona un nuevo apartado 3 en el articulo 40 de la Ley Orgéanica 10/2002,
de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, con el siguiente contenido:

«3. Con el fin de promover la efectiva igualdad entre hombres y mujeres, las
Administraciones educativas velaran para que todos los curriculos y los materiales
educativos reconozcan el igual valor de hombres y mujeres y se elaboren a partir de
presupuestos no discriminatorios para las mujeres. Asimismo, deberan fomentar el

respeto en la igualdad de derechos y obligaciones.»
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Ocho. Se adicionan dos nuevas letras e) y f) en el apartado 2 del articulo 52 de la
Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién, con el
siguiente contenido:

«g) Desarrollar habilidades en la resolucion pacifica de los conflictos en las
relaciones personales, familiares y sociales.

f) Fomentar el respeto a la dignidad de las personas y a la igualdad entre hombres y
mujeres.»

Nueve. Se modifica la letra d) del articulo 56 de la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacién, que queda redactada de la forma siguiente:

«d) La tutoria del alumnado para dirigir su aprendizaje, transmitirles valores y
ayudarlos, en colaboracion con los padres, a superar sus dificultades y resolver

pacificamente sus conflictos. »

Diez. Se adiciona una nueva letra g), con el consiguiente desplazamiento de la letra
g) actual que pasara a ser una nueva letra h), en el apartado 2 del articulo 81 de la
Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién, con el
contenido siguiente:

«g) Una persona que impulse medidas educativas que fomenten la igualdad real y
efectiva entre hombres y mujeres, residente en la ciudad donde se halle emplazado
el centro y elegida por el Consejo Escolar del centro.»

Once. Se modifica la letra k) en el apartado 1 del articulo 82 de la Ley Orgénica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, que queda redactado de la
forma siguiente:
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«K) Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convivencia en el centro, la
igualdad entre hombres y mujeres y la resolucion pacifica de conflictos en todos los
ambitos de la vida personal, familiar y social.»

Doce. Se anade una nueva letra g) al apartado 1 del articulo 105 de la Ley Organica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, que queda redactada de la

forma siguiente:

«g) Velar por el cumplimiento y aplicacion de las medidas e iniciativas educativas

destinadas a fomentar la igualdad real entre mujeres y hombres. »
Disposicion adicional sexta. Modificacion de la Ley General de Publicidad.

Uno. Se modifica el articulo 3, letra a), de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad, que quedara redactado de la siguiente forma:

«Esilicita:

a) La publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y
derechos reconocidos en la Constitucion, especialmente a los que se refieren sus
articulos 18 y 20, apartado 4. Se entenderan incluidos en la prevision anterior los
anuncios que presenten a las mujeres de forma vejatoria, bien utilizando particular y
directamente su cuerpo o partes del mismo como mero objeto desvinculado del
producto que se pretende promaocionar, bien su imagen asociada a comportamientos
estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento coadyuvando
a generar la violencia a que se refiere la Ley Organica de medidas de proteccién

integral contra la violencia de género.»
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Dos. Se adiciona un nuevo apartado 1 bis en el articulo 25 de la Ley 34/1988, de 11
de noviembre, General de Publicidad, con el contenido siguiente:

«1 bis. Cuando una publicidad sea considerada ilicita por afectar a la utilizacion
vejatoria o discriminatoria de la imagen de la mujer, podran solicitar del anunciante

su cesacion y rectificacion:
a) La Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer.
b) El Instituto de la Mujer o su equivalente en el ambito autonémico.

c) Las asociaciones legalmente constituidas que tengan como objetivo Unico la
defensa de los intereses de la mujer y no incluyan como asociados a personas

juridicas con animo de lucro.
d) Los titulares de un derecho o interés legitimo.»

Tres. Se adiciona una disposicién adicional a la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad, con el contenido siguiente:

«La accién de cesacion cuando una publicidad sea considerada ilicita por afectar a la
utilizacion vejatoria o discriminatoria de la imagen de la mujer, se ejercitara en la
forma y en los términos previstos en los articulos 26 y 29, excepto en materia de
legitimacion que la tendran, ademas del Ministerio Fiscal, las personas y las

Instituciones a que se refiere el articulo 25.1 bis de la presente Ley.»

Disposicién adicional séptima. Modificacion de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.
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Uno. Se introduce un nuevo apartado 7 en el articulo 37 de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24

de marzo, con el siguiente contenido:

«7. La trabajadora victima de violencia de género tendra derecho, para hacer efectiva
su proteccion o su derecho a la asistencia social integral, a la reduccion de la jornada
de trabajo con disminucion proporcional del salario o a la reordenacién del tiempo de
trabajo, a través de la adaptacién del horario, de la aplicacion del horario flexible o de
otras formas de ordenacion del tiempo de trabajo que se utilicen en la empresa.

Estos derechos se podran ejercitar en los términos que para estos supuestos
concretos se establezcan en los convenios colectivos o en los acuerdos entre la
empresa y los representantes de los trabajadores, o conforme al acuerdo entre la
empresa y la trabajadora afectada. En su defecto, la concrecion de estos derechos
correspondera a la trabajadora, siendo de aplicacion las reglas establecidas en el
apartado anterior, incluidas las relativas a la resolucion de discrepancias.»

Dos. Se introduce un nuevo apartado 3 bis) en el articulo 40 de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo, con el siguiente contenido:

«3 bis) La trabajadora victima de violencia de género que se vea obligada a
abandonar el puesto de trabajo en la localidad donde venia prestando sus servicios,
para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral, tendra
derecho preferente a ocupar otro puesto de trabajo, del mismo grupo profesional o
categoria equivalente, que la empresa tenga vacante en cualquier otro de sus

centros de trabajo.
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En tales supuestos, la empresa estara obligada a comunicar a la trabajadora las
vacantes existentes en dicho momento o las que se pudieran producir en el futuro.

El traslado o el cambio de centro de trabajo tendran una duracién inicial de seis
meses, durante los cuales la empresa tendra la obligacion de reservar el puesto de
trabajo que anteriormente ocupaba la trabajadora.

Terminado este periodo, la trabajadora podra optar entre el regreso a su puesto de
trabajo anterior o la continuidad en el nuevo. En este ultimo caso, decaerd la

mencionada obligacion de reserva.»

Tres. Se introduce una nueva letra n) en el articulo 45, apartado 1, de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, con el contenido siguiente:

«n) Por decision de la trabajadora que se vea obligada a abandonar su puesto de

trabajo como consecuencia de ser victima de violencia de género.»

Cuatro. Se introduce un nuevo apartado 6, en el articulo 48 de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo, con el siguiente contenido:

«6. En el supuesto previsto en la letra n) del apartado 1 del articulo 45, el periodo de
suspensién tendra una duracién inicial que no podra exceder de seis meses, salvo
que de las actuaciones de tutela judicial resultase que la efectividad del derecho de
proteccion de la victima requiriese la continuidad de la suspension, En este caso, el
juez podra prorrogar la suspension por periodos de tres meses, con un maximo de
dieciocho meses.»
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Cinco. Se introduce una nueva letra m) en el articulo 49, apartado 1, de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, con el contenido siguiente:

«m) Por decisién de la trabajadora que se vea obligada a abandonar definitivamente

su puesto de trabajo como consecuencia de ser victima de violencia de género.»

Seis. Se modifica el parrafo segundo de la letra d) del articulo 52 de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo

1/1995, de 24 de marzo, con el siguiente contenido:

«No se computaran como faltas de asistencia, a los efectos del parrafo anterior, las
ausencias debidas a huelga legal por el tiempo de duraciéon de la misma, el ejercicio
de actividades de representacion legal de los trabajadores, accidente de trabajo,
maternidad, riesgo durante el embarazo, enfermedades causadas por embarazo,
parto o lactancia, licencias y vacaciones, enfermedad o accidente no laboral, cuando
la baja haya sido acordada por los servicios sanitarios oficiales y tenga una duracién
de mas de veinte dias consecutivos, ni las motivadas por la situacion fisica o
psicolégica derivada de violencia de género, acreditada por los servicios sociales de
atencion o servicios de salud, segun proceda.»

Siete. Se modifica la letra b) del apartado 5 del articulo 55, de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo, con el siguiente contenido:

«b) El de las trabajadoras embarazadas, desde la fecha de inicio del embarazo hasta
la del comienzo del periodo de suspension a que se refiere la letra a); la de los

trabajadores que hayan solicitado uno de los permisos a los que se refieren los
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apartados 4 y 5 del articulo 37 de esta Ley, o estén disfrutando de ellos, o hayan
solicitado la excedencia prevista en el apartado 3 del articulo 46 de la misma; y la de
las trabajadoras victimas de violencia de género por el ejercicio de los derechos de
reduccion o reordenacion de su tiempo de trabajo, de movilidad geografica, de
cambio de centro de trabajo o de suspension de la relacion laboral, en los términos y

condiciones reconocidos en esta Ley.»
Disposicion adicional octava. Modificacion de la Ley General de la Seguridad Social.

Uno. Se anade un apartado 5 en el articulo 124 de la Ley General de la Seguridad
Social, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
con el siguiente contenido:

«5. El periodo de suspension con reserva del puesto de trabajo, contemplado en el
articulo 48.6 del Estatuto de los Trabajadores, tendra la consideracion de periodo de
cotizacion efectiva a efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridad
Social por jubilacién, incapacidad permanente, muerte o supervivencia, maternidad y
desempleo.»

Dos. Se madifica la letra e) del apartado 1.1, asi como el apartado 1.2 del articulo
208 de la Ley General de la Seguridad Social, texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, con el siguiente contenido:

«1.1.e) Por resolucion voluntaria por parte del trabajador, en los supuestos previstos
en los articulos 40, 41.3, 49.1.m) y 50 del Estatuto de los Trabajadores.

1.2 Cuando se suspenda su relacion laboral en virtud de expediente de regulacion de

empleo, o de resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimiento concursal,
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0 en el supuesto contemplado en la letra n), del apartado 1 del articulo 45 del
Estatuto de los Trabajadores.»

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 210 de la Ley General de la Seguridad
Social, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
con el siguiente contenido:

«2. A efectos de determinacion del periodo de ocupacion cotizada a que se refiere el
apartado anterior se tendran en cuenta todas las cotizaciones que no hayan sido
computadas para el reconocimiento de un derecho anterior, tanto de nivel
contributivo como asistencial. No obstante, no se considerara como derecho anterior
el que se reconozca en virtud de la suspension de la relacién laboral prevista en el
articulo 45.1.n) del Estatuto de los Trabajadores.

No se computaran las cotizaciones correspondientes al tiempo de abono de la
prestacion que efectué la entidad gestora o, en su caso, la empresa, excepto cuando
la prestacion se perciba en virtud de la suspension de la relacion laboral prevista en
el articulo 45.1.n) del Estatuto de los Trabajadores, tal como establece el articulo
124.5 de esta Ley.»

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 231 de la Ley General de la Seguridad
Social, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,

con el siguiente contenido:

«2. A los efectos previstos en este titulo, se entendera por compromiso de actividad
el que adquiera el solicitante o beneficiario de las prestaciones de buscar
activamente empleo, aceptar una colocaciéon adecuada y participar en acciones
especificas de motivacién, informacién, orientacién, formacidon, reconversién o

119



insercion profesional para incrementar su ocupabilidad, asi como de cumplir las
restantes obligaciones previstas en este articulo.

Para la aplicacion de lo establecido en el parrafo anterior el Servicio Publico de
Empleo competente tendra en cuenta la condicién de victima de violencia de género,
a efectos de atemperar, en caso necesario, el cumplimiento de las obligaciones que

se deriven del compromiso suscrito.»

Cinco. Se introduce una nueva disposicion adicional en la Ley General de la
Seguridad Social, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio, con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional cuadragésima segunda. Acreditacion de situaciones legales
de desempleo.

La situacion legal de desempleo prevista en los articulos 208.1.1¢e) y 208.1.2 de la
presente Ley, cuando se refieren, respectivamente, a los articulos 49.1 m) y 45.1 n)
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, se acreditard por comunicacion escrita
del empresario sobre la extincion o suspension temporal de la relacion laboral, junto
con la orden de proteccion a favor de la victima o, en su defecto, junto con el informe
del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios sobre la condicion de

victima de violencia de género.»

Disposicion adicional novena. Modificacion de la Ley de Medidas para la Reforma de

la Funcion Publica.

Uno. El apartado 3 del articulo 1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcion Publica, tendra la siguiente redaccion:
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«3. Se consideran bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos,
dictadas al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucién, y en consecuencia
aplicables al personal de todas las Administraciones Publicas, los siguientes
preceptos: articulos: 3.2.e) y f); 6; 7; 8, 11; 12; 13.2,3y 4; 14.4 y 5;: 16; 17; 18.1 a 5;
19.1y 3; 20.1.a), b), parrafo primero, ¢), €), g) en sus parrafos primero a cuarto, e i);
2y 3; 21; 22.1, a excepcion de los dos Ultimos parrafos; 23; 24; 25; 26; 29, a
excepcion del dltimo parrafo de sus apartados 5, 6 y 7; 30.5; 31; 32; 33:
disposiciones adicionales tercera, 2 y 3, cuarta, duodécima y decimoquinta;
disposiciones transitoria segunda, octava y novena.»

Dos. Se anade un nuevo apartado 3 al articulo 17 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica.

«3. En el marco de los Acuerdos que las Administraciones Publicas suscriban con la
finalidad de facilitar la movilidad entre los funcionarios de las mismas, se tendra
especial consideracion los casos de movilidad geografica de las funcionarias victimas
de violencia de género.»

Tres. Se anade una letra i) al apartado 1 del articulo 20 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funciéon Publica, con el siguiente

contenido:

«i) La funcionaria victima de violencia sobre la mujer que se vea obligada a
abandonar el puesto de trabajo en la localidad donde venia prestando sus servicios,
para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral, tendra
derecho preferente a ocupar otro puesto de trabajo propio de su Cuerpo o Escala y
de analogas caracteristicas que se encuentre vacante y sea de necesaria provision.
En tales supuestos la Administracion Publica competente en cada caso estara
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obligada a comunicarle las vacantes de necesaria provision ubicadas en la misma

localidad o en las localidades que la interesada expresamente solicite.»

Cuatro. Se anade un nuevo apartado 8 en el articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, con el siguiente

contenido:
«8. Excedencia por razdn de violencia sobre la mujer funcionaria.

Las funcionarias publicas victimas de violencia de género, para hacer efectiva su
proteccion o su derecho a la asistencia social integral, tendran derecho a solicitar la
situacion de excedencia sin necesidad de haber prestado un tiempo minimo de
servicios previos y sin que resulte de aplicacion ningun plazo de permanencia en la
misma. Durante los seis primeros meses tendran derecho a la reserva del puesto de
trabajo que desempenaran, siendo computable dicho periodo a efectos de ascensos,
trienios y derechos pasivos.

Esto no obstante, cuando de las actuaciones de tutela judicial resultase que la
efectividad del derecho de proteccion de la victima lo exigiere, se podra prorrogar por
periodos de tres meses, con un maximo de dieciocho, el periodo en el que, de
acuerdo con el parrafo anterior, se tendra derecho a la reserva del puesto de trabajo,

con idénticos efectos a los senalados en dicho parrafo.»

Cinco. Se anade un nuevo apartado 5 al articulo 30 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica con el siguiente

contenido:

«5. En los casos en los que las funcionarias victimas de violencia de género tuvieran

que ausentarse por ello de su puesto de trabajo, estas faltas de asistencia, totales o
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parciales, tendran la consideracién de justificadas por el tiempo y en las condiciones

en que asi lo determinen los servicios sociales de atencion o salud, segun proceda.

Las funcionarias victimas de violencia sobre la mujer, para hacer efectiva su
proteccion o su derecho a la asistencia social integral, tendran derecho a la
reduccion de la jornada con disminuciéon proporcional de la retribucion, o a la
reordenacion del tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del horario, de la
aplicacion del horario flexible o de otras formas de ordenacion del tiempo de trabajo
que sean aplicables, en los términos que para estos supuestos establezca la

Administracion Publica competente en cada caso.»
Disposicion adicional décima. Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial.

Uno. Se madifica el apartado segundo del articulo 26 de la Ley Orgéanica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 26.

Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de lo Mercantil, de Violencia sobre Ia
Mujer, de lo Penal, de lo Contencioso-Administrativo, de lo Social, de Menores y de

Vigilancia Penitenciaria.»

Dos. Se madifica la rubrica del capitulo V del titulo IV del libro | de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda redactada de la siguiente forma:

«Capitulo V. De los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de lo Mercantil, de
lo Penal, de Violencia sobre la Mujer, de lo Contencioso-Administrativo, de lo Social,
de Vigilancia Penitenciaria y de Menores. »
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Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 87 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 87.
1. Los Juzgados de Instruccion conoceran, en el orden penal:

a) De la instruccion de las causas por delito cuyo enjuiciamiento corresponda a las
Audiencias Provinciales y a los Juzgados de lo Penal, excepto de aquellas causas
que sean competencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

b) Les corresponde asimismo dictar sentencia de conformidad con la acusacion en
los casos establecidos por la Ley.

c) Del conocimiento y fallo de los juicios de faltas, salvo los que sean competencia de
los Jueces de Paz, o de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

d) De los procedimientos de "habeas corpus".

e) De los recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas por los
Juzgados de Paz del partido y de las cuestiones de competencia entre éstos.

f) De la adopcion de la orden de proteccion a las victimas de violencia sobre la mujer
cuando esté desarrollando funciones de guardia, siempre que no pueda ser adoptada
por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer.»

Tres bis. Se adiciona un nuevo parrafo en el apartado 2, del articulo 89 bis de la Ley
Organica del Poder Judicial, con el contenido siguiente:
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«A fin de facilitar el conocimiento de los asuntos instruidos por los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, y atendiendo al nUmero de asuntos existentes, deberan
especializarse uno o varios Juzgados en cada provincia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 98 de la presente Ley.»

Cuatro. Se maodifica el apartado 1 del articulo 210 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, que queda redactado de Ia siguiente forma:

«1. Los Jueces de Primera Instancia y de Instruccién, de lo Mercantil, de lo Penal, de
Violencia sobre la Mujer, de lo Contencioso-Administrativo, de Menores y de lo Social
se sustituiran entre si en las poblaciones donde existan varios del mismo orden
jurisdiccional, en la forma que acuerde la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de
Justicia, a propuesta de la Junta de Jueces.»

Cinco. Se adiciona un nuevo parrafo en el apartado 3 en el articulo 211 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Los Jueces de Violencia sobre la Mujer seran sustituidos por los Jueces de
Instruccion o de Primera Instancia e Instruccién, segun el orden que establezca la
Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia respectivo.»

Disposicion adicional undécima. Evaluacion de la aplicacion de la Ley.

El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, a los tres afios de la
entrada en vigor de esta Ley Organica elaborara y remitira al Congreso de los
Diputados un informe en el que se hara una evaluacién de los efectos de su

aplicacion en la lucha contra la violencia de género.
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Disposicion adicional duodécima. Modificaciones de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal.

Se anade una disposicién adicional cuarta a la Ley de Enjuiciamiento Criminal con el
contenido siguiente:

«1. Las referencias que se hacen al Juez de Instruccion y al Juez de Primera
Instancia en los apartados 1y 7 del articulo 544 ter de esta Ley, en la redaccion dada
por la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccion de las
Victimas de la Violencia Doméstica se entenderan hechas, en su caso, al Juez de
Violencia sobre la Mujer.

2. Las referencias que se hacen al Juez de Guardia en el titulo Ill del libro IV, y en los
articulos 962 a 971 de esta Ley, se entenderan hechas, en su caso, al Juez de
Violencia sobre la Mujer.»

Disposicion adicional decimotercera. Dotacion del Fondo.

Con el fin de coadyuvar a la puesta en funcionamiento de los servicios establecidos
en el articulo 19 de esta Ley, y garantizar la equidad interterritorial en su
implantacién, durante los dos arnos siguientes a la entrada en vigor de esta Ley se
dotara un Fondo al que podran acceder las Comunidades Autonomas, de acuerdo
con los criterios objetivos que se determinen en la respectiva Conferencia Sectorial.
Ello, no obstante, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral de
Navarra se regiran, en estos aspectos financieros, por sus regimenes especiales de
Concierto Econémico y de Convenio.

Las Comunidades Auténomas, en uso de sus competencias, durante el afio siguiente

a la aprobacién de esta Ley, realizaran un diagnostico conjuntamente con las
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Administraciones Locales, sobre el impacto de la violencia de género en su
Comunidad, asi como una valoracion de necesidades, recursos y servicios

necesarios, para implementar el articulo 19 de esta Ley.

La dotacidon del Fondo se hara de conformidad con lo que dispongan las respectivas
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Disposicion adicional decimocuarta. Informe sobre financiacion.

Sin perjuicio de la responsabilidad financiera de las Comunidades Autdénomas,
conforme a lo establecido en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, y de acuerdo con el
principio de lealtad institucional en los términos del articulo 2.1.e) de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas, los
Ministerios = competentes, a propuesta de los drganos interterritoriales
correspondientes, elaboraran informes sobre las repercusiones econdémicas de la
aplicacion de esta Ley. Dichos informes seran presentados al Ministerio de Hacienda
que los trasladara al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Disposicién adicional decimoquinta. Convenios en materia de vivienda.

Mediante convenios con las Administraciones competentes, el Gobierno podra
promover procesos especificos de adjudicacién de viviendas protegidas a las

victimas de violencia de género.

Disposicion adicional decimosexta. Coordinacion de los Servicios Publicos de
Empleo.

En el desarrollo de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, se tendra en
cuenta la necesaria coordinaciéon de los Servicios Publicos de Empleo, para facilitar
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el acceso al mercado de trabajo de las victimas de violencia de género cuando,
debido al ejercicio del derecho de movilidad geogréfica, se vean obligadas a trasladar
su domicilio y el mismo implique cambio de Comunidad Auténoma.

Disposicion adicional decimoséptima. Escolarizacion.

Las Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para garantizar
la escolarizacion inmediata de los hijos en el supuesto de cambio de residencia
motivados por violencia sobre la mujer.

Disposicion adicional decimoctava. Planta de los Juzgados de Violencia sobre la
Muijer.

Se anade un anexo XlIl a la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y
Planta Judicial, cuyo texto se incluye como anexo a la presente Ley Organica.

Disposicién adicional decimonovena. Fondo de garantia de pensiones.

El Estado garantizara el pago de alimentos reconocidos e impagados a favor de los
hijos e hijas menores de edad en convenio judicialmente aprobado o en resolucién
judicial, a través de una legislacion especifica que concretara el sistema de cobertura
en dichos supuestos y que, en todo caso, tendra en cuenta las circunstancias de las
victimas de violencia de género.

Disposicion adicional vigésima. Cambio de apellidos.

El articulo 58 de la Ley del Registro Civil, de 8 de junio de 1957, queda redactado de
la siguiente forma:
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«2. Cuando se den circunstancias excepcionales, y a pesar de faltar los requisitos
que senala dicho articulo, podra accederse al cambio por Real Decreto a propuesta
del Ministerio de Justicia, con audiencia del Consejo de Estado. En caso de que €l
solicitante de la autorizacion del cambio de sus apellidos sea objeto de violencia de
genero y en cualquier otro supuesto en que la urgencia de la situacion asi lo
requiriera podra accederse al cambio por Orden del Ministerio de Justicia, en los

términos fijados por el Reglamento.»
Disposicion transitoria primera. Aplicacion de medidas.

Los procesos civiles o penales relacionados con la violencia de género que se
encuentren en tramitacién a la entrada en vigor de la presente Ley continuaran
siendo competencia de los 6rganos que vinieran conociendo de los mismos hasta su

conclusion por sentencia firme.
Disposicion transitoria segunda. Derecho transitorio.

En los procesos sobre hechos contemplados en la presente Ley que se encuentren
en tramitacion a su entrada en vigor, los Juzgados o Tribunales que los estén

conociendo podran adoptar las medidas previstas en el capitulo 1V del titulo V.
Disposicion derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas normas, de igual o inferior rango, se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

Disposicion final primera. Referencias normativas.
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Todas las referencias y menciones contenidas en las leyes procesales penales a los
Jueces de Instruccion deben también entenderse referidas a los Jueces de Violencia
sobre la Mujer en las materias propias de su competencia.

Disposicion final segunda. Habilitacion competencial.

La presente Ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1, 1.2, 52 6.2 7.2
8.2, 17.2,18.2y 30.2 de la Constitucion Espanola.

Disposicion final tercera. Naturaleza de la presente Ley.

La presente Ley tiene el caracter de Ley Organica, a excepcion de los siguientes
preceptos: titulo I, titulo 1l titulo lll, articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47, 70, 71, 72, asi
como las disposiciones adicionales primera, segunda, sexta, séptima, octava,
novena, undécima, decimotercera, decimoquinta, decimosexta, decimoséptima,
decimoctava, decimonovena y vigésima, la disposicion transitoria segunda vy las
disposiciones finales cuarta, quinta y sexta.

Disposicion final cuarta. Habilitacion normativa.

1. Se habilita al Gobierno para que dicte, en el plazo de seis meses a partir de la
publicacion de esta Ley en el «Boletin Oficial del Estado», las disposiciones que
fueran necesarias para su aplicacion.

A través del Ministerio de Justicia se adoptaran en el referido plazo las medidas
necesarias para la implantacion de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, asi
como para la adecuacion de la estructura del Ministerio Fiscal a las previsiones de la
presente Ley.
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2. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley Organica
el Consejo General del Poder Judicial dictarg los reglamentos necesarios para la
ordenacion de los sefalamientos, adecuacion de los servicios de guardia a la
existencia de los nuevos Juzgados de Violencia sobre la Mujer, y coordinacion de la
Policia Judicial con los referidos Juzgados.

Disposicion final quinta. Modificaciones reglamentarias.

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la aprobacién de esta Ley, procedera a
la modificacion del articulo 116.4 del Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento Penitenciario, estableciendo la obligatoriedad para la
Administracion Penitenciaria de realizar los programas especificos de tratamiento
para internos a que se refiere la presente Ley. En el mismo plazo procedera a
modificar el Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo y el Real Decreto 996/2003, de
25 de julio.

En el plazo mencionado en el apartado anterior, el Estado y las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, adaptaran su normativa a

las previsiones contenidas en la presente Ley.

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia
Juridica Gratuita.

Se modifica el apartado 5 del articulo 3 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Gratuita, que quedara redactado como sigue:

«5. Tampoco sera necesario que las victimas de violencia de género acrediten
previamente carecer de recursos cuando soliciten defensa juridica gratuita

especializada, que se les prestara de inmediato, sin perjuicio de que si no se le
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reconoce con posterioridad el derecho a la misma, éstas deban abonar al abogado
los honorarios devengados por su intervencion. »

Disposicion final septima. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor a los treinta dias de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado», salvo lo dispuesto en los titulos IV y V, que lo hara a los
seis meses.

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley organica.

Madrid, 28 de diciembre de 2004.

JUAN CARLOS R. ElI Presidente del Gobierno, JOSE LUIS RODRIGUEZ
ZAPATERO

2.5. Resumen comparativo de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LODMVLV) y LEY ORGANICA 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

ASPECTOS LODMVLV LEY 1/2004
PRINCIPIOS Plantea principios Plantea principios

rectores (10) y rectores (11)

procesales (8)

DISPOSICIONES Transitorias Adicionales

Derogatorias Transitorias

Finales Derogatorias

Finales
CAPITULOS 9 Capitulos 5 Capitulos
9 Secciones
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de la investigacion

La investigacion esta orientada hacia una investigacién de tipo documental, la
cual constituye el primer paso metodologico a la hora de ejecutar el tema que se
pretenda llevar a cabo. Segun Calero (2000), es importante no solo conocer las
fuentes bibliograficas sino también localizarlas y utilizarlas de forma correcta, por
ultimo, es importante saber como acceder a ellas. La revision bibliografica permite
delimitar el tema, tener en cuenta su perspectiva historica y su evolucion, y en ultimo
término, conocer la problematica y situacion del estudio de forma actualizada y desde
distintas perspectivas.

3.2. Caracter de la investigacion

La investigacién esta enmarcada en un modelo analitico de caracter
comparativo. La investigacién analiticaconsiste fundamentalmente en establecer la
comparacion de variables entre grupos de estudio y control. Ella intenta descubrir los
elementos que componen una situacion y luego hacer una sintesis de lo analizado.
El caracter comparativo viene dado por la orientacionde destacar la forma diferencial
en la cual un fendmeno se manifiesta en grupos o contextos determinados.
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3.3. Diseino de la investigacion

E! diseno de la investigacion, es una estrategia general de trabajo que el
investigador determina una vez que ya ha alcanzado suficiente claridad respecto a su
problema y que orienta y esclarece las etapas que habran de realizarse
posteriormente.

La investigacién realizada es documental-analitica comparativa, la cual se
centra en estudiar como evoluciona o cambia una o mas variables o las relaciones

entre éstas.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La modalidad o técnica utilizada en la recopilacion de datos corresponde a las
fuentes secundarias de datos, obtenida indirectamente a través de documentos,
libros o investigaciones relacionadas con la Ley Organica sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Venezuela (2007), la Ley Sobre la Violencia
Contra la Mujer y la Familia y la Ley 1/2004 de Espana Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género; asi como los aspectos relacionados con la

victimizacion y formas de violencia en la mujer.

La recopilacion documental y bibliografica se utilizd en el proceso de
elaboracion del marco tedrico y conceptual de la investigacion, ya que por medio de
ella se lograron reunir los mas importantes estudios, investigaciones, datos e
informacion sobre el problema formulado. Estas técnicas de investigacion
documental, segun Alfonzo (1994), se asocian con la gran variedad de fuentes
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documentales que se utilizaran en cada caso, entre los cuales hay que destacar: La
bibliografica. Esta técnica se relaciona con los procedimientos que se usan para
obtener datos e informacion a través de los libros y en general articulos que se
refieren a determinadas materias y temas, el trabajo documental se centra en la
biblioteca la cual tiene como objetivo principal, conservar, difundir y transmitir
conocimientos. En la recopilacién bibliografica de acuerdo a Alfonzo (1994), se
consideraron tres tipos de informacion. Informacién primaria: se revisaron
documentos originales que tienen relacion directa con el tema planteado. Informacion
secundaria: Mediante el aporte de servidores a través de Internet, se buscod
informacion sobre cémo y donde hallar fuentes primarias (bibliografias de libros, citas
bibliograficas textuales o contextuales).

Informacion referencial: Se refiere a obras que abarcan temas diversos
(enciclopedias, diccionarios, atlas, guias, tratados o estudios generales).Esta fase se
desarrollara, partiendo de la revisién bibliografica y hemerografica obtenida en las
bibliotecas y en la busqueda via Internet, distribuyendo la informacion por capitulos,
tal como se aprecia en el capitulo Il del trabajo. El marco tedrico, con sus marcos
referenciales, historicos, conceptuales y filoséficos ayuda a delimitar el area de
investigacion, sugerir guias y tipo de investigacion que se adoptara vy
fundamentalmente sugerir proposiciones teodricas generales que nos sirven para
formular hipétesis, operacionalizar variables y esquematizar teorias sobre técnicas y
procedimientos por seguir.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA INFORMACION

4.1. Analisis de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia en relacion a la Violencia Intrafamiliar.

En cuanto a la elaboracion de la nueva Ley, es importante senalar que las
mujeres venezolanas comprometidas con el tema, desde el ano 2001 estuvieron
activas, exigiendo una respuesta a las instancias institucionales y juridicas en
relacion a la orfandad y desproteccion en que quedaron las mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, cuando el Fiscal General de la Republica, ciudadano Isaias
Rodriguez, ordenara a los y las fiscales no aplicar las medidas cautelares de la Ley
sobre la violencia contra la mujer y la familia en vigencia desde 1998. El mismo
Fiscal General, en el ano 2003, solicité un recurso de nulidad por inconstitucionalidad
ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de la mencionada Ley.
Es de esta vigilancia de las mujeres y las sucesivas acciones realizadas, que se
moviliza el Instituto Nacional de la Mujer, y para el ano 2004, junto a la Fiscalia y la
Defensoria del Pueblo crean una Comisidon Interinstitucional para elaborar un

anteproyecto de Ley que es presentado a la Asamblea Nacional.

Se hicieron consultas a las organizaciones de mujeres que trabajan en la
tematica. Las Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en violencia contra
la mujer crearon un grupo de trabajo que recopild las propuestas, las revisd y
presenté sus opiniones a la Comision Mujer, Familia y Juventud de la Asamblea
Nacional que coordiné el proceso. Esta Comision, entre otras acciones publicas,

realiz6 una Mesa de Trabajo sobre la Violencia contra la Mujer en la Asamblea
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Nacional. Entre las organizaciones participantes estuvieron el Centro de Estudios de
la Mujer de la Universidad Centra de Venezuela, el Grupo de Investigacion en
Género y Sexualidad — GIGESEX de la Universidad de Los Andes; la Unidad de
Investigacion y Estudios de Género de la Universidad de Carabobo, REVIMU (Red
Venezolana sobre Violencia Contra la Mujer), AVESA (Asociacién Venezolana para
la Educacion Sexual Alternativa), UNFA (Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas), PLAFAM (Asociacion Venezolana de Planificacién Familiar), Colectivo de
Mujeres “Manuelita Saenz”’. También estuvieron las instituciones INAMUJER
(Mérida-Caracas-Falcon), Defensoria del Pueblo, Fundacion Caracas para los Nifos,
Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas — CICPC.

No necesariamente todas las observaciones que las organizaciones de
mujeres hicieron, estan recogidas en esta nueva Ley, que tiene avances y retrocesos
en su texto. Sin embargo, la presencia de las mujeres del movimiento se puede
observar en el discurso marcadamente antipatriarcal que se lee en su exposicion de
motivos en la cual, ademas, se reconoce el aporte de las organizaciones no

gubernamentales que trabajan el problema.

También se observa el hecho de que la conciliacion entre la victima y el
agresor, en relacion a la violencia doméstica, era un paso necesario que siempre
tenia que realizarse de acuerdo a la Ley derogada, independientemente de los
resultados de la misma y de las consecuencias traumaticas que pudiera tener para la
mujer agredida, fue eliminado de la nueva Ley.

Otro elemento altamente positivo y que se debe a la participacion y vigilancia de
las mujeres activas en contra de la violencia de género contra las mujeres, es la
ampliacion del concepto de flagrancia. Los cuerpos policiales intervienen en la
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mayoria de los casos no por denuncias de las mujeres para abrir un proceso en frio
debido a problemas de violencia; sino que lo hacen ante la llamada de auxilio en una
situacién critica de violencia que mantiene a riesgo a la mujer, sus hijos y otros
miembros de la familia. Estas mujeres habian quedado desprotegidas por la accion
del Fiscal General citada antes le impedia la aplicacion de las medidas cautelares,
entre ellas la detencién del agresor hasta por 72 horas. La nueva Ley extiende la
flagrancia y esto, hace mas factible la accion protectora a la mujer agredida, hasta 24
horas después de acontecido el hecho. Se ve:

Articulo 93. Se tendra como flagrante todo delito previsto en esta Ley que
se esté cometiendo o el que acaba de cometerse. También se tendra
como flagrante aquél por el cual el agresor sea perseguido por la
autoridad policial, por la mujer agredida, por un particular o por el clamor
publico, o cuando se produzcan solicitudes de ayuda a servicios
especializados de atencion a la violencia contra las mujeres, realizadas a
través de llamadas telefénicas, correos electrénicos o fax, que permitan
establecer su comision de manera inequivoca, o en el que se sorprenda a
[poco de haberse cometido el hecho] “son nuestras”, en el mismo lugar o
cerca del lugar donde se cometi6, con armas, instrumentos u objetos que
de alguna manera hagan presumir con fundamento que él es el autor.

El articulo anterior se esta refiriendo a una publicidad del hecho que no
necesariamente ocurre y a la presencia de armas que no es algo muy probable
puesto que las armas, generalmente, son los pufnos del agresor, es un avance,
siempre y cuando se refiera a la violencia fisica o a la violencia verbal o psicoldgica
que genera escandalo. Sin embargo, esto no es siempre lo mas comun aunque si la

mas visible, tal como se aprecia en el mismo articulo:
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Se entendera que el hecho se acaba de cometer cuando la victima u otra
persona que haya tenido conocimiento del hecho, acuda dentro de las
[veinticuatro horas siquientes a la comision del hecho punible]“son
nuestras”, al dérgano receptor y exponga los hechos de violencia
relacionados con esta Ley. En este supuesto, conocida la comision del
hecho punible el érgano receptor o la autoridad que tenga conocimiento,
debera dirigirse en un lapso que no debe exceder de las doce horas, hasta
el lugar donde ocurrieron los hechos, recabara los elementos que
acreditan su comision y verificados los supuestos a que se refiere el
presente articulo, procedera a la aprehensién del presunto agresor, quien
sera puesto a la disposicion del Ministerio Publico, segun el parrafo
anterior.

Si bien todo lo anterior es importante, existen una serie de elementos en esta
Ley que deben servir de alerta y que se considera de riesgo para las mismas mujeres
que se pretenden proteger, como lo es el hecho de la no existencia de medidas de
rehabilitacion y atencion al agresor, el cual puede mantener su actitud agresiva,
razon por la cual, muchas mujeres no demandan.
No obstante, se ve un elemento positivo el cual restablece y aumenta el nimero de
medidas de seguridad y proteccion y medidas cautelares, para aquellos casos que lo
ameritan.

Sin embargo, es notable sefalar que como dice el sentir popular “ef que mucho
abarca poco aprieta’, dado que esta Ley es exageradamente amplia lo cual dificulta
su coherencia y aplicabilidad. Situacién que se observa en el objeto de la Ley,
articulo 1:
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La presente Ley tiene por objeto garantizar y promover el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia creando condiciones para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en cualquiera
de sus manifestaciones y ambitos, impulsando cambios en los patrones
socioculturales que sostienen la desigualdad de género y las relaciones de
poder sobre las mujeres, para favorecer la construccion de una sociedad
democratica, participativa, paritaria y protagonica.

Luego agrega en su articulo 2 sobre los principios rectores que:
A través de esta Ley se articula un conjunto integral de medidas para
alcanzar los siguientes fines:

. Garantizar a las mujeres objeto de violencia basada en genero, sus
derechos exigibles ante los drganos y entes de la administracion publica, y
asi asegurar un acceso rapido, transparente y eficaz a los servicios
establecidos al efecto.

Esta expresion ya rompe con la tendencia antipatriarcal que sostenia el
discurso de la Ley, y convierte a la mujer victimizada en un objeto y no un sujeto que
recibe la accion. Esta expresion desvaloriza a la persona de cualquier edad, siendo
casi siempre, mujeres, ninas y ancianas que reciben la accion violenta y coloca a la

mujer como un sujeto pasivo.

Como no especifica un ambito concreto de violencia y define luego dieciocho
(18) tipos delictivos, podemos esperar que su implementacion a nivel de las multiples
instancias publicas y privadas que deben cumplir con esta Ley, sea un largo y dificil
proceso, que se va a encontrar de frente con el sexismo y la inoperancia de cada una
de esas instituciones. Esto no seria problema si el INAMUJER tuviera suficiente
jerarquia institucional dentro de la estructura del Estado venezolano, lo cual le

permitiria contar, no soélo con un personal preparado y en mayor cantidad a nivel
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nacional, regional y municipal, sino que tendria un presupuesto acorde con su
mision. Sin esto, no es posible cumplir con las expectativas que genera esta Ley.

Uno de los principales problemas, esta precisamente en la tipificacion de los
delitos que sanciona esta Ley, en los cuales hay no so6lo sobre-posicion de los
mMIiSMOS porque no son siempre excluyentes, sino un exceso de conductas definidas
como violencia, que hacen su aplicacion casi imposible. A partir del Articulo 15 de la
Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
elabora el cuadro anexo que servira de base a la siguiente sesién de este comentario
(ver cuadro N° 1).

La nueva Ley es de caracter penal, con una marcada tendencia punitiva hacia
el hombre y privativa de libertad, que se expresa en una creencia que con Leyes
mayores de prision se disuade al delincuente. La historia mundial ha demostrado que
esto no es asi. En la nueva Ley se definen diecinueve (19) formas de violencia que
no son necesariamente excluyentes entre si. De esas diecinueve, dieciocho (18) son
traducidos en tipos delictivos, de los cuales catorce (14) equivalente al 77,8%, son

sancionados con prision.

Evidentemente se escuch6 a algunas, no todas las mujeres que trabajan con
violencia. Pero, se senala que, no se observa que la Asamblea haya interpretado
claramente la voz de las mujeres que sufren situaciones de violencia en su vida
cotidiana. Una de las razones por la cual muchas mujeres buscan ayudan emocional
pero no juridica es el miedo a ser agredidas nuevamente, mas fuerte, o hasta las
maten. Otra es que las mujeres que viven situaciones de violencia con sus maridos o
companeros no denuncian, porque no quieren separarse de éste, ya sea por su
internalizacion de las razones patriarcales en contra de la separaciéon (“el fracaso
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como mujer”, “el matrimonio es asi”, “los hijos necesitan al padre”, etc.), o por la baja

autoestima y valoracion personal en que se encuentran.

El asunto es que no quieren denunciar, porque no quieren romper con su
relacion de pareja. ;Qué va a pasar con ellas?, especialmente se observa que de los
catorce (14) tipos delictivos que tiene la nueva Ley con pena de privacion de libertad,
la pena mas baja promedio es de un ano de prisiéon para la violencia psicolégica y la
violencia fisica, sin tomar en cuenta los agravantes, particularmente el vinculo de
parentesco o pareja matrimonial o concubinaria. En este sentido, llama la atencién
que la violencia domeéstica o intrafamiliar como prefieren llamarla los y las juristas,
desaparece como tipo delictivo y pasa a ser un agravante en todos los delitos en
donde el vinculo esté presente, 0 en otros casos, que sean cometidos dentro del
espacio fisico del hogar. Al organizar los delitos por pena privativa de libertad y su

sancién promedio en meses se observara:

Cuadro N° 1. Tipo de delito de acuerdo a la Ley Organica Sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ne | TIPO DEL!CTIVO . PENA, E | PROMEDID e
e PRISION : MESES)

1 Violencié psicolbgica | 6 a 18 meses 12

2 Acoso u hostigamiento 8 a 20 meses 14

3 Amenaza 10 a 22 meses 16

4 Violencia fisica 6 a 18 meses 12

5 Violencia Sexual 10 a 15 anos 150

6 Acto carnal con victima | 15 a 20 ahos 210

especialmente vulnerable
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Continuaciéon Cuadro N° 1 Tipo de delito de acuerdo a la Ley Organica Sobre el

Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ne TIPO DELICTIVO | PENA DE PROMEDIO (EN
| - PRISION | MESES)

7 Actos lascivos 1 a5 anos 36
Prostitucion forzada 10 a 15 anos 150

9 Esclavitud sexual 15 a 20 anos 210

10 Acoso sexual 1 a3 anos 24
Violencia patrimonial y 3

11 o 1 a3 anos 24
economica

12 Esterilizacion forzada 2 a5 anos 42
Trafico ilicito de mujeres, ninas ;

13 10 a 15 anos 150
y adolescentes
Trata de mujeres, ninas Yy | 15a 20 anos

14 210

adolescentes

Fuente: Elaboracién propia con base a la Ley Organica sobre el Derecho de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007).

Este cuadro demuestra la tendencia punitiva que hara que las mujeres no

denuncien. Pero, meter preso hasta por 14 meses a una persona por acoso u

hostigamiento o por amenazas, en una carcel venezolana, no es garantia de

rehabilitaciéon, de que no volvera a cometer el hecho contra la mujer. La Ley

solamente sefala en el Art. 69 que: “Los responsables por hechos de violencia

cumpliran la sancion en el sitio de reclusion que designe el tribunal, el cual debe

disponer de las condiciones adecuada’.
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De ser asi, no sera aplicada nunca o se hara de manera selectiva por razones
discrecionales de los y las funcionarias, porque en Venezuela no existen estas
condiciones.

Todo lo dicho puede hacer a la Ley inutil, porque las mujeres no la van a usar,
0 se va a convertir en un instrumento de persecucion en donde se profundizara la
brecha de impunidad, o0 aumentara el femicidio, delito que no aparece en esta Ley, u
otros delitos violentos comunes, si se comienza a aplicar en contra de la voluntad de
la mismas mujeres agredidas. Y esto tiene que ver con un elemento que es
altamente proteccionista, el exceso de proteccion termina agrediendo a la victima
protegida.

La nueva Ley autoriza a la denuncia a varios actores sociales, sin especificar
claramente, la posicion de la mujer agredida o los niveles de riesgo en que ésta o sus
hijos se encuentren. Recordando que la Ley no se refiere sblo a la violencia
domeéstica sino a 18 tipos delictivos diferentes, en diversos ambitos de la vida
cotidiana. El articulo 70 textualmente dice:

Los delitos a que se refiere esta Ley podran ser denunciados por:
La mujer agredida. Los parientes consanguineos o afines.

El personal de la salud de instituciones publicas y privadas que tuviere
conocimiento de los casos de violencia previstos en esta Ley.

Las defensorias de los derechos de la mujer a nivel nacional,
metropolitano, estadal y municipal, adscritas a los institutos nacionales,
metropolitanos, regionales y municipales, respectivamente.

Los Consejos Comunales y otras organizaciones sociales.
Las organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres.

Cualquier otra persona o institucidn que tuviere conocimiento de los
hechos punibles previstos en esta Ley.

144



Algun tipo de control debe existir en esta libertad de denuncia, porque de no ser
asi violaria los derechos civiles y politicos de las mujeres en su condicion de
ciudadanas venezolanas y de los supuestos agresores: (por denunciar hechos que o
las mujeres agredidas no quieren o no pueden asumir el denunciarlos), o se
denuncian hechos que no revisten gravedad o no pasan de algin altercado comun,
sin tener ninguna seguridad de lo sucedido, o las denuncias van a sobrepasar la
capacidad de respuesta de los organismos implicados porque se sospecha de alguna
conducta de las tipificadas que pueda quizas estar sucediendo, especialmente por la
amplitud del ambito de violencias que cubre la Ley.

Por otro lado, el hecho de que tantas personas puedan denunciar, y que las
penas sean tan elevadas y duras, puede hacer que la Ley termine siendo letra

muerta y, al final, refuerce las tradicionales y patriarcales actitudes de “en problemas

BLANN (1

de marido y mujer nadie se mete”, “ella se lo buscé” o “algo habré hecho’.

Sin embargo, en cuanto al sector salud y por el hecho de ser la violencia un
delito de caracter publico y no privado esta obligado a dar aviso, segun el articulo 57:

El personal de salud que atienda a las mujeres victimas de los hechos de
violencia previstos en esta Ley, deberd dar aviso a cualesquiera de los
organismos indicados en el articulo 71 de la misma, en el término de las
veinticuatro horas siguientes por cualquier medio legalmente reconocido.

Este plazo se extendera a cuarenta y ocho horas, en el caso que no se
pueda acceder a alguno de estos organos por dificultades de
comunicacion.

El incumplimiento de esta obligacion se sancionara con multa de cincuenta
(50 U.T.) a cien unidades tributarias (100 U.T.), por el tribunal a quien
corresponda el conocimiento de la causa.

145



No obstante, de acuerdo a lo anterior, el instituto de salud podra informar del
hecho, pero le compete a la victima denunciar, ante lo cual muchas de las mujeres
que llegan al hospital por violencia fisica o psicolégica, incluyendo las amenazas, no
quieren denunciar. Buscan ayuda para entender lo que pasa, y algunas de ellas,
después de mantener una corta terapia de intervencion en crisis con orientaciéon de
género, deciden denunciar o separarse definitivamente. Antes de una orientacién
nadie puede obligar a la mujer a denunciar, porque, siempre ella debe preservar su
derecho ciudadano, y si alguien da aviso a un centro receptor de denuncia sin su
consentimiento, lo que estara es colocandola en una situacién de mayor riesgo que
no esta preparada para enfrentar.

Otro elemento que se deriva del anterior es que siendo una Ley penal, recurre a
los mismos procedimientos del Codigo Organico Procesal Penal, pero, ya se estan
generando problemas porque los y las penalistas consideran que no se cuidan los
extremos de Ley y de garantias al acusado que deben ser tenidos en cuenta desde
el punto de vista penal, en los procedimientos que pauta la nueva Ley. Ademas,
senalan que el hecho de que esta Ley es organica algunos conflictos de competencia
que deberian ser dirimidos en relacién con la Ley penal, deberia ser llevados al
Tribunal Supremo de Justicia para poder solucionarlos o pedir su reforma a la
Asamblea Nacional, de acuerdo al Art. 230 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Por otro lado, la nueva Ley en su marcada tendencia criminalizante y punitiva,
casi olvida que los hombres agresores no son enemigos a encerrar, sino personas a
rehabilitar. Esta orientacion aparece muy poco, al igual que las otras alternativas de
sancion no privativas de libertad. Por eso, decimos que esta Ley, responde
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claramente al contexto de limitaciones de las libertades que vivimos los y las

venezolanas en este momento historico.

En uno de los apartes del articulo 20 referido a los programas para el desarrollo
de politicas publicas en el area, sefnala que habran programas dirigidos a la persona
agresora “De orientacion y atencion a la persona agresora: para promover cambios
culturales e incentivar valores de respeto e igualdad entre hombres y mujeres que

eviten la reincidencia de las personas agresoras”.

La falta de claridad en este respecto hace olvidar que los cambios que
buscamos en este nivel son individuales, tanto en beneficio del o Ila agresora, de sus
victimas reales o posibles, y de la ciudadania en general.Otro ejemplo, esta vez por
omision, se observa en el articulo 27:

El ministerio con competencia en materia de salud ejecutara los planes de
capacitacion e informacion, conjuntamente con el Instituto Nacional de la
Mujer, para que el personal de salud que ejerce actividades de apoyo, de
servicios y atencion médica y psicosocial, actue adecuadamente en la
atencion, investigacion y prevencion de los hechos previstos en esta Ley.

Asi, es posible preguntar. ;Ddénde quedan los programas de atencion al
agresor? No aparecen mencionados en salud, y esto no es mas que expresion de la
tendencia represiva que compone esta Ley. Y el hecho de que esto es asi lo ratifica
el articulo 30, cuando en relacion a las unidades de prevencién, atencién vy
tratamiento que el INAMUJER como érgano rector en esta tematica debe establecer
en todo el pais, en coordinacion con los gobiernos regionales y municipales, afirma

que estas seran...

unidades especializadas de prevencion de la violencia, asi como
centros de atencion y tratamiento de las mujeres victimas. Igualmente
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desarrollaran unidades de orientacién que cooperarancon los oérganos
Jurisdiccionales para el seguimiento y control de las medidas que le sean
impuestas a las personas agresoras.

Esto tampoco se refiere a programas de atencién y seguimiento para ayudar al
agresor a aprender otras formas de resolucion de conflictos, o para que se
reconvierta la construccion de género que le permite violentar de una u otra forma a
las mujeres.

Solamente los articulos 67 y 68 hablan de alguna pena alternativa:

Art. 67. Quienes resulten culpables de hechos de violencia en contra de
las mujeres deberan participar obligatoriamente en programas de
orientacion, atencion y prevencion dirigidos a modificar sus conductas
violentas y evitar la reincidencia. La sentencia condenatoria establecera la
modalidad y duracion, conforme los limites de la pena impuesta.

Art. 68. Si la pena a imponer no excede de dieciocho meses de prision y la
persona condenada no es reincidente, el organo jurisdiccional en
funciones de ejecucién, podra sustituir la misma por trabajo o servicio
comunitario, entendiéndose como tal, aquellas tareas de interés general
que la persona debe realizar en forma gratuita, por un periodo que no
podra ser menor al de la sancion impuesta, cuya reqularidad podra
establecer el tribunal sin afectar la asistencia de la persona a su jornada
normal de trabajo o estudio. Las tareas a que se refiere este articulo
deberan ser asignadas segun las aptitudes ocupacionales de la persona
que cumple la condena, en servicios comunitarios publicos, privados o
mixtos.

Si la persona condenada no cumple con el trabajo comunitario, el Tribunal
de Ejecucion, previa audiencia con las partes, podra ordenar el cumplimiento de
la pena impuesta en la sentencia condenatoria. La ausencia de la mujer victima
de violencia en dicha audiencia no impedira su realizacién.
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Esto implica que la participacion obligatoria de los agresores en programas de
orientacién, atencién y prevencion es siempre posterior a la pena, razén por la cual
se convierte en una pena accesoria. Ademas, su éxito sera dudoso ya que pierde su
sentido preventivo, y la apertura emocional que estos tratamientos requieren. Sin
embargo, la preparacion de personal especializado, es una de las mejores medidas
de prevencion que puedan hacer, para llevar a cabo la implementacién de estos
programas a nivel nacional.

En cuanto al articulo 68, este senala que si la pena a imponer no excede de 18
meses de prision. Al volver al cuadro anterior se puede observar que todos los delitos
tipificados en esta Ley estan en los 18 meses de prision 0 mas. Es decir, que solo los
que sean juzgados por violencia fisica o violencia sexual, podran optar por estas
penas que entonces quedan como alternativa solo para los delitos que reciben penas
de multa.

Lo anterior,conlleva a las multiples penas que por la vision penalista y
criminalizante, se observan en esta Ley. Ademas de la sancion aplicada, se tienen
las correspondientes a la responsabilidad civil del agresor, las penas accesorias a la
sentencia, y en algunos casos, como los de violencia obstétrica, esterilizacion
forzada, violencia institucional, todos sancionados con multa y “debiendo remitir
copia certificada de la sentencia condenatoria definitivamente firme al respectivo
colegio profesional o institucion gremial, a los fines del procedimiento disciplinario

que corresponda” (Art. 51).

Por ultimo, y no menos importante es que ya las Organizaciones No
Gubernamentales que trabajan la problematica de violencia de género contra las
mujeres, esta comenzando a rendir informacién sobre las dificultades que estan
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encontrando en la aplicacion de esta Ley, debido a la “incompetencia e inoperancia
de los 6rganos receptores de denuncia’ (Casa de la Mujer de Maracay, 2007). Y esto
tiene que ver con la premura con la cual fue aprobada esta Ley como parte de la
campana electoral para las elecciones presidenciales del 3 de diciembre de 2006, no
permiti6 una revision seria de los componentes y aspectos juridicos y

procedimentales de la misma.

Es necesario acotar que esta es una Ley altamente costosa. Exige tribunales
especiales con jueces y personal tribunalicio formado, policias y demas personal de
investigacion, fiscales, personal de salud, educacién, etc. Este personal no existe y el
INAMUJER con su presupuesto y capacidad humana apenas esta comenzando
algunas actividades de capacitacion. Sin embargo, las Organizaciones No
Gubernamentales que participaron representados por INAMUJER, fueron demasiado
ambiciosas y no declararon una vacatio Ley que permitiera preparar al menos el
recurso humano minimo necesario. En las disposiciones transitorias se observa que
los tribunales penales, organismos de salud tradicionales que no manejan la tematica
son los que deben implementar la ejecucion de esta Ley tan compleja y novedosa.
Los agresores deberan ser internados en las mismas carceles y otros dantescos
sitios de reclusion venezolanos. Todo esto porque, si bien dice la norma que tendrian
un ano para implementar la capacitacion y remodelaciones necesarios, la Ley entrd
en vigencia el 19 de marzo al colocarle el presidente de la Republica el ejecltese y
salir en Gaceta Oficial.

Mas aun, explicitamente dice en la disposicion transitoria sexta que: “El
Ejecutivo Nacional incluira en las Leyes de presupuesto anuales, a partir del ano
inmediatamente siguiente a la sancion de esta Ley, los recursos necesarios para el
funcionamiento de los 6rganos, entidades y programas aqui previstos”.
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Entonces, cabe preguntarse, por qué si Venezuela tiene los ingresos mas altos
de su historia por concepto de venta de petroleo, las venezolanas no pidieron un
crédito especial con caracter de urgencia para la implementacion de esta Ley, debido
a su prioridad ante la derogacion de la Ley anterior, y la no utilizacion de las medidas
cautelares desde el ano 2003.

No obstante, es necesario acotar luego del analisis anterior que las formas de
delincuencia -tipicamente los delitos sexuales y los que se cometen en el entorno de
conflictos familiares- en los cuales los autores tienden a ser hombres y las victimas
mujeres, plantean mutltiples desafios no sélo para la formulacion de una politica

criminal adecuada, sino en el plano del funcionamiento practico de las instituciones.

En el analisis respecto a los distintos sentidos de la Politica Criminal, se refiere
a los diferentes modelos (ya sean estos descriptivos o prescriptivos). En ese sentido,
y teniendo en cuenta que los modelos se construyen en base a valoraciones
morales, podriamos decir que, en relacion a la violencia contra las mujeres, los
modelos de Politica Criminal reconocen aun marcados rasgos autoritarios, siendo los
modelos de corte liberales e igualitarios, a pesar de ciertos avances en materia
legislativa, todavia un anhelo del que son deudores los debilitados sistemas
democraticos.

Un modelo aceptable de Politica Criminal no debiera "victimizar a nadie": ni al
victimario, el que merece un especial abordaje, considerandoselo, no como un
psicopata, sino mas bien como producto de una estructura de violencia aceptada
culturalmente en su maxima expresion, el que debe comenzar por reconocer su
respuesta violenta a los conflictos mas alla de cualquier relacidén con otro ser humano
varén o mujer y buscar desestructurarla; ni por supuesto a la victima, que
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generalmente es una mujer, ya que la revictimizacion a la que la somete la estructura

del sistema penal en nada colabora a que salga de la violencia estructural de género.

Asi, el mero hecho de generar nuevas normas para sancionar la violencia o
utilizar los marcos penales existentes desprovistos de otras consideraciones que
exige este especial contexto, es impotente (cuando no resulta contraproducente)
para enfrentar el flagelo de la violencia contra la mujer.

A continuacion se presenta un cuadro resumen comparativo de La Ley
Orgénica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LODMVLV
-2007) y la Ley Sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia (LVMF) - 1998.

Cuadro N° 2. Resumen comparativo de La Ley Organica Sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LODMVLV) - 2007, y la Ley Sobre la
Violencia Contra la Mujer y la Familia (LVMF)— 1998.

ASPECTOS | LVMF LODMVLV

PRINCIPIOS No plantea principios | Plantea principios
rectores, 6 procesales | rectores (10) y

procesales(8)

FORMAS DE |3 19

VIOLENCIA

PROGRAMAS Y|5 8 Programas

ATRIBUCIONES 12 Atribuciones

DELITOS 5 18
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Continuacion cuadro N° 2. Resumen comparativo de La Ley Organica Sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LODMVLV) - 2007, y la Ley
Sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia (LVMF) — 1998.

ASPECTOS |LVMF | LODMVLY
RESPONSABILIDAD | 3 i 3
CIVIL
CAPITULOS 8 Capitulos 9 Capitulos

4 Secciones 9 Secciones
DISPOSICIONES Transitorias Transitorias

Finales Derogatorias Finales

A decir del Dr. Eloy Rutman Cisneros (citado por Arcaya Romero y MostafaPaolini,
2007):

Cuando se analiza una ley, lo primero que hay que abordar dentro de una
concepcion amplia de la teoria juridica, es lo relativo a la pertinencia
social, a su ligamen con las necesidades del medio. Se aspira que un
texto normativo sea la expresion de un acuerdo, al menos aproximado,
que tenga cierto grado de aceptacion colectiva.

La ley objeto del presente estudio es el resultado ciertamente de una realidad
social que se siente y se hace obvia cada dia mas en el entorno como lo es la
violencia doméstica, fendmeno éste del cual la colectividad reclamaba calladamente

la intervencion del Estado, el cual permanecia ausente como simple testigo. Es una
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ley que surge del sentir mismo del pueblo, respondiendo asi al clamor de cientos de

miles de victimas o potenciales victimas del maltrato doméstico.

La Ley sobre la Violencia Contra la Mujer y la Familia, (Gaceta Oficial
extraordinaria N° 36.531), aprobada el 3 de septiembre de 1998 y que entré en
vigencia a partir del 1ro. de enero de 1999, tiene una estructura de ocho capitulos y
cuarenta y nueve articulos, es un instrumento juridico que ampara a la mujer y la
familia contra todo tipo de maltrato, para prevenir y sancionar la violencia intra
familiar.

En esta ley el legislador parte del concepto basico de violencia,
desmembrandola en cada una de sus formas: violencia fisica, moral o psicoldgica y
sexual. Entre las novedades que plantea esta legislacion penal pueden mencionarse
la figura del acoso sexual y el reconocimiento del caracter delictivo del acceso carnal
violento entre cényuges. A partir de la entrada en vigencia de la Ley, toda mujer que
sea sometida a amenazas, violencia fisica, moral, psicolégica o que sea objeto de
acceso camal violento por parte de quien haga vida marital con ella, debe conocer de
la existencia de este instrumento juridico especial que la protege de manera directa y
real.

Se consagra expresamente como hechos delictivos toda conducta que agrada,
vulnere, lesione o perturbe a la mujer en su condicién humana; tipificandose como
delitos los siguientes: delito de amenaza de dano grave e injusto contra la mujer, la
familia o el patrimonio familiar (Art. 16); delito de violencia fisica contra la mujer, otro
integrante de la familia o el patrimonio de éstos (Art. 17); delito de violacion contra la
esposa o la concubina (Art. 18); delito de acoso sexual (Art. 19); delito de violencia

psicoldgica contra la mujer u otro integrante de la familia (Art. 20).
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Para la ejecucién de esta ley, se habian establecidos diversas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que vienen trabajando en pro de los
Derechos de la mujer y la familia:

Instituciones Gubernamentales:

Instituto Nacional de la Mujer (INAMUJER): Que es la instancia rectora del

Estado Venezolano en politicas hacia la mujer, creado en sustitucion del Consejo
Nacional de la Mujer (CONAMU).

La Defensoria Nacional de los Derechos de la Mujer: Instancia que cumple las

funciones juridicas, apoya y asiste a la mujer en la defensa de sus derechos
consagrados en la Constitucion Bolivariana de Venezuela y demds leyes. La Divisién
contra la violencia hacia la mujer y la familia, del Cuerpo Técnico de Policia Judicial,
que atiende los casos de violencia fisica contra la mujer y la familia.

Casa de Atencién a la Mujer: Dedicadas a atender los casos de violencia.

Defensoria del Nifo y del Adolescente: Atiende los casos de nifos, nifas y

adolescentes que son maltratados por sus padres o familiares y todos los casos en

los cuales se encuentren involucrados los menores.

Iinstituciones No Gubernamentales:

Las ONG que trabajan la tematica de violencia segln el articulo 31 de la Ley
sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia, estan facultadas para denunciar los
hechos de violencia conocidos, siempre y cuando hayan sido creadas con
anterioridad a la perpetracion del hecho punible. Estas organizaciones se registran
en el Instituto Nacional de la mujer. Entre las mas conocidas de estas organizaciones
se encuentran:
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- AVESA: Asociacion Venezolana para una Educacion Sexual Alternativa, donde se
presta principalmente atencién psicolégica aquellas personas que han sido victimas
de violencia doméstica y violacion.

- PLAFAM: Planificacion Familiar, cuyo objetivo principal es orientar a las parejas en
la planificacion de los hijos, para que determinen la capacidad del grupo familiar que
puedan tener, a fin de aseguraries una vida plena.

- FUNDAMUJER: Fundacion para la Mujer, que atiende los problemas que presentan

las mujeres en general y las orientan a donde acudir en cada caso

3.2. Analisis de la Ley 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra ia

Violencia de Género.

La Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género -en adelante LIVG-, se aprobd por unanimidad en el Parlamento Espanol
el dia 28 de diciembre y se publicé en el BOE al dia siguiente. Su entrada en vigor se
produjo a los treinta dias, es decir, el 28 de enero del 2005, a excepcion del Titulo IV
referido a la “Tutela Penal” y el Titulo V referido a la “Tutela Judicial”, que lo hara a
los seis meses, es decir el dia 29 de junio del 2005.

Segun se relata en la Exposicion de Motivos, el objetivo fundamental de la Ley
es reducir y erradicar las insoportables cifras de violencia que sufren las mujeres,
fruto de las relaciones de poder, de dominio y de discriminacion que han ejercido
historicamente algunos hombres contra éstas, especialmente en el ambito de la
pareja 0 ex pareja. La Ley quiere incidir y actuar en relacion a lo que constituye la
autentica lacra social en Espafa: la violencia de género que ejercen los hombres
sobre las mujeres en las relaciones de pareja o expareja. Este es el ambito de
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aplicacion de la Ley, tal y como se establece en el articulo primero de la misma;
ambito que se amplia también a los hijos e hijas de las victimas mujeres, por ser
también victimas directas o indirectas del entorno familiar.

La Ley pretende atender a las recomendaciones de los organismos
internacionales y justifica su aprobacion en el articulo 9.2 de la Constitucion
Esparnola, que obliga a los Poderes Publicos a remover todos aquellos obstaculos
que limiten o dificulten que los derechos fundamentales de las personas sean una

realidad, entre ellos el derecho de igualdad real entre hombres y mujeres.

Las cifras estadisticas son elocuentes. En el ano 2004 se presentaron en los
Juzgados de Primera Instancia e Instruccion y de Instruccion de toda Espana un total
de 99.111 denuncias de violencia domeéstica, segun el Informe del Servicio de
Inspeccion del CGPJ de la actividad de los Organos Judiciales sobre Violencia
Domeéstica. Del numero total de victimas, las mujeres representan el 90°'2%. En ese
mismo ano, el numero de personas muertas por violencia doméstica ascendié a 100
personas segun Informe del Servicio de Inspeccion del CGPJ, de las que 84 eran
mujeres y 69 de ellas murieron a manos de sus parejas 0 ex parejas. Asimismo, los
datos estadisticos ofrecidos por el CGPJ en relacién con la aplicacion de la Ley
reguladora de la Orden de Proteccion desde su entrada en vigor, 2/08/03, revelan
que de las 34.635 drdenes de proteccidon otorgadas judicialmente, un 94% de ellas
corresponden a victimas mujeres. (Disponible: www.20.gencat.cat/docs).

La Ley parte de la base de que la violencia de género es un problema de
caracter transversal que afecta a todos los sectores de la sociedad y precisa

soluciones que incidan en la multiplicidad de sus causas y efectos. Por esto la
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respuesta institucional quiere ser global, y con decisiones que tengan fuerza de Ley,
estableciendo medidas educativas, de sensibilizacion, contra la publicidad ilicita, de
prevencion, de proteccion social y econdmica, de tutela institucional, penal y judicial.

El texto legislativo se estructura en la Exposicion de Motivos, un Titulo
Preliminar, cinco Titulos, veinte Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones
Transitorias, una Disposicion Derogatoria, siete Disposiciones Finales y un Anexo.El
Titulo Preliminar se ocupa en sus dos articulos del objeto de la Ley, de los fines vy
principios que la inspiran. El Titulo | regula las medidas de sensibilizacién tratando en
sus tres Capitulos, el ambito educativo, el ambito de la publicidad y de los medios de
comunicacion y el ambito sanitario. En el Titulo Il se recogen los derechos de las
mujeres victimas de violencia, de tal forma que en el Capitulo | se regula la garantia
de los derechos de las victimas, el derecho a la informacion, el derecho a la
asistencia social integral y la asistencia juridica gratuita. El Capitulo Il regula los
derechos laborales y de seguridad social. El Capitulo Il se ocupa de los derechos de
las funcionarias publicas. Por ultimo el Capitulo IV regula los derechos econémicos
en los que se incluyen ayudas sociales y prioridad para el acceso a la vivienda.

El Titulo 11l se refiere a la tutela institucional y en él se prevé la creacion de la
Delegacion Especial del Gobierno contra la violencia sobre la mujer y el Observatorio
Estatal de violencia sobre la mujer, a la vez que la creacion de unidades
especializadas en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la cooperacion
de las Policias locales, elaborando planes de colaboracidn entre las distintas

administraciones con competencias en la materia.

En el Titulo IV se regula la tutela penal modificando varios preceptos del
Codigo Penal y establece la obligacion de los Centros Penitenciarios de realizar
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programas especificos para internos condenados por este tipo de delitos. A su vez, el
Titulo V se ocupa de la tutela judicial dividiéndose en cinco Capitulos con el siguiente
contenido: de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer (organizacién territorial,
competencia, recursos en materia penal, recursos en materia civil, formacion, planta
inicial de los JVM); normas procesales civiles (pérdida de competencia objetiva
cuando se produzcan actos de violencia sobre la mujer); normas procesales penales
(competencia territorial, competencia por conexién); medidas judiciales de proteccion
y de seguridad de las victimas (disposiciones generales, orden de proteccion,
proteccion de datos y limitaciones a la publicidad, medidas de salida del domicilio,
alejamiento o suspension de las comunicaciones, medidas de suspension de la patria
potestad o la custodia de menores, del régimen de visitas, del derecho a la tenencia,
porte y uso de armas, garantias para la adopcion de las medidas y mantenimiento de
las medidas cautelares), y del Fiscal contra la Violencia sobre la Muijer.

El articulo 1.1 define el objeto de la Ley de la siguiente forma: “La presente
Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion de la
discriminacion, la situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus
conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares

de afectividad, aun sin convivencia”.

En efecto, el mencionado art. 87 ter de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
determina la competencia en el orden penal de los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, y establece el catdlogo de delitos cuya instruccion compete a dicho drgano
judicial. Conforme a este precepto los “delitos relacionados con la violencia de
genero” son los delitos recogidos en los titulos del Cédigo Penal relativos a:

» homicidio,
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aborto,

Y

A4

lesiones,

lesiones al feto,

A4

delitos contra la libertad,

‘///

delitos contra la integridad moral,

delitos contra la libertad e indemnidad sexuales,

Y

> cualquier otro delito cometido con violencia o intimidacion,

> cualquier delito contra los derechos y deberes familiares.

El Capitulo 1l del Titulo XII del CP tipifica como tales: el quebrantamiento de los
deberes de custodia, la induccion de menores al abandono de domicilio (Articulos
223, 224, 225); la sustraccion de menores (Articulo 225 bis) y el abandono de familia,
menores o incapaces (Articulos 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233).

La proteccion de la victima frente a la Violencia de Género
Modificaciones del Codigo Penal
e Tipos penales, agravando la reaccién penal en relacion con las lesiones
(articulo 36 LIVG), malos tratos (articulo 37 LIVG), amenazas (articulo 38
LIVG), coacciones (articulo 39 LIVG), quebrantamiento de condena
(articulo 40 LIVG) y vejaciones leves (articulo 41 LIVG).
e Aplicacion de las penas, afectando tanto a la suspension (articulos 33 y 34
LIVG) como a la sustitucién (articulo 35 LIVG).

Medidas Procesales

° Normas procesales destinadas al funcionamiento de los JVM (los
articulos 54 a 60 LIVG):
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- Normas procesales penales
o Competencias de los JVM (articulos 58 a 60 LIVG)
o Para la instruccion de los procesos penales (Disposicion Final Primera LIVG)
o Para la celebracion de juicios rapidos por delito y por falta (articulos 54, 56,
Disposicion Final 42.2 y Disposicién Adicional 122.2 LIVG)
o Notificacion de la sentencia (articulo 55 LIVG)
- Normas procesales civiles
o Competencias de los JVM (articulo 58 LIVG)
o Normas sobre competencia objetiva (articulo 57 LIVG)
» Para la aplicacion de la Orden de Proteccién (articulo 62 y Disposicion
Adicional 122.1 LIVG)
> Medidas destinadas a mejorar la proteccion de las victimas durante la
tramitacion del proceso penal (articulos 61 a 69 LIVG)
» Medidas destinadas a combatir la denominada victimizacioén secundaria:
o Derecho a la informacion (articulo 18 LIVG)
o Derecho a la asistencia social integral (articulo 19 LIVG)
o Derecho a la asistencia juridica (articulo 20 y Disposicion Final Sexta
LIVG)

Medidas de caracter organico

Con la finalidad de especializar la respuesta de los érganos del sistema penal:

o) Organos Judiciales (articulos 43 y ss, Disposicién Adicional 102 LIVG): los
JVM; y las atribuciones a determinados Juzgados de lo Penal y Audiencias
Provinciales al amparo del articulo 98 LOPJ.

o Fiscalia (articulos 70 a 72 LIVG): el Fiscal contra la Violencia sobre la
Mujer, las Secciones especializadas al efecto y los Delegados de la
Jefatura de Fiscalia.
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o Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (articulo 31 LIVG): unidades
especializadas en la prevencion de la violencia de género y en el control de
la ejecucion de las medidas judiciales adoptadas; y la cooperacion de las
Policias Locales.

o Administracion penitenciaria (articulo 42 LIVG). (Disponible: jError!
Referencia de hipervinculo no valida.www?20.gencat.cat/docs).

Colaboracion entre entidades y administraciones publicas (articulos 32 vy
Disposicién Adicional Segunda LIVG) a través de Planes de Colaboracion y
Protocolos de Actuacion; incluido el Protocolo de Actuacion de las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad y de Coordinacion con los Organos Judiciales para la
proteccion de las victimas de violencia domeéstica y de género (articulo 31.3 LIVG).

Como se puede observar, la Ley 1/2004, ha establecido de forma muy precisa
y logica la aplicabilidad de la misma; ordenando en cada Titulo de la misma los
distintos parametros legales para que la misma surta el efecto entre la poblacion. La
creacion de los JVM es de vital importancia porque sin los 6rganos receptores no
podria seguir un camino cierto las distintas denuncias realizadas por las victimas. Es
probable que el problema de violencia de género no se acabe con la promulgacion
de la Ley, pero a diferencia de otros tiempos ya se tiene una herramienta que permite
hacer justicia.

El ambito de la Ley abarca tanto los aspectos preventivos, educativos,
sociales, asistenciales y de atencion posterior a las victimas, como la normativa civil
que incide en el ambito familiar o de convivencia donde principalmente se producen

las agresiones, asi como el principio de subsidiariedad en las Administraciones
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Publicas. Igualmente se aborda con decision la respuesta punitiva que deben recibir
todas las manifestaciones de violencia que esta Ley regula.

4.3. Eficiencia y eficacia de Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en Venezuela (2007) y la Ley 1/2004 de Medidas de

Proteccion Integral Contra la Violencia de Género de Espaiia

Las cifras del cierre del ano dos mil once (2011), senalan que en Venezuela, la
Ley promulgada no tiene eficacia ni eficiencia, pues solo hasta octubre iban
QUINIENTAS UN MUJERES (501) fallecidas, victimas de la violencia de género, o
como bien sefala la fuente hemerografica “atacadas por su pareja” (Diario, El
Universal, pag 4-9, 9-10-2011), niUmero este que tuvo un incremento significativo con
respecto a anos anteriores, y que solo no se trata de los fallecimientos sino de la
cantidad de denuncias que ascienden a la cantidad de NUEVE MIL SEISCIENTOS
(9.600), casos de violencia que se han declarado por ante el Ministerio Publico. Todo
esto sin senalar la cantidad de mujeres que por miedo o desconocimiento, no siguen
una denuncia ante un organismo publico, cerrando para asi misma un camino de
posible solucion y probablemente llevandola al peor destino. El informe de Amnistia
internacional, en el ano 2010, tras la tragedia de la Familia Valero Viera, senald que
la referida ley “tiene el potencial de traer consigo mejoras reales para la vida de las
mujeres. No obstante, el que ese potencial se haga realidad depende de la voluntad
politica”.

El caso de Edwin Valero, el ex campeon ligero de boxeo que se suicido tras
ser detenido por el presunto asesinato de su esposa, puso los reflectores sobre la
problematica existente en el tema de la violencia doméstica en Venezuela. Sobre
este caso en particular se, hara un breve analisis que enfoca en retrospectiva, la

situacion actual de la violencia intrafamiliar en nuestro pais.
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Para mayor entendimiento a continuacion se citan una data publicada en el
Diario el Universal de Venezuela, en fecha nueve de octubre de dos mil once, que
resena Estudios sobre Violencia:

__ ESTUDIOS SOBRE VIOLENCIA

En lo que va de afno, al menos
9.600 casos de violencia
doméstica han sido denunciados.
La cifra corresponde a las
estadisticas que maneja el
Ministerio Publico

En relacidon a los agresores, la
mayoria de ellos estan entre 25 y
40 anos. Luego los mayores de 41
hasta 55 afos.

El ente recibe las denuncias v,
ademas, colabora con las
victimas  ofreciendo  charlas
educativas y preventivas.

El mayor indice de violencia entre
las parejas se evidencia cuando
cumplen mas de 15 afos de
relacion. Ademas, entre uno y cinco
anos de convivencia, los ataques
son bastantes comunes.

La violencia psicologica es la
tipologia principal en los estudios
sobre ataques contra la mujer. La
sigue la violencia fisica, verbal y
sexual.

Todas estas cifras se desprenden
de un estudio realizado por ONG
sin datos exactos, pero que
evidencian un alza.

La mayoria de las mujeres
atacadas estan entre 20 y 40
aftos, es decir, en edad
productiva. El resto comprende
menores de 20 y un porcentaje
minimo de mayores de 40.

Ahora bien, caso contrario sucedid en el dos mil once (2011)en Espana, donde
hubo 67 mujeres asesinadas por violencia machista, suscitandose con relacion al
ano dos mil diez (2010) una diferencia de trece muertes menos, pudiendo observarse
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que la disminucion de estas muertes por violencia de género, lo que demuestra, que
si hay, un margen positivo de eficiencia y eficacia en esta materia en Espana,
contribuyendo a mantener a la familia, como célula fundamental de la sociedad,
siendo la mujer, el pilar de ésta.

Llama a reflexion que siendo Espana, un pais que ha reconocido como mayor
nimero de muertes a mujeres, la violencia machista, Venezuela, presente ese
numero tan aterrador, solamente hasta el mes de octubre de 2011, situacién por la
cual habra que analizar cuales son las fallas que presenta nuestro ordenamiento y
los organismos publicos que llevan la bandera en esta materia y dejar a un lado la
impunidad que impera en la justicia y que no permite que cada dia, hayan mas casos

de violencia de género en la sociedad venezolana.

Reflexiones sobre el caso Valero Vieira.

Para complementar el analisis breve sobre la eficiencia y eficacia de la
promulgada Ley en esta materia de violencia doméstica en Venezuela, se presenta a
continuacion una reflexion de un caso publico, que ocurrié en nuestro pais y que
tiene que ver con la negligencia del Poder Judicial, que ante situaciones evidentes no
actué de manera oportuna y causd el enlutamiento de la familia meridena Valero
Vieira. Este es el caso del boxeador Edwin Valero, quien el dia 19 de abril del 2010,
asesind a su esposa (mientras esta dormia) y luego en una celda de Policarabobo,
en Valencia, Estado Carabobo al siguiente dia, se quit6 su vida. Este triste desenlace
que fue conocido, por ser la personalidad deportiva que era “El Inca Valero”, como le
llamaban, es motivo de analisis y preocupacion, ya que en anteriores oportunidades,
este ciudadano habia maltratado a varias mujeres de su familia y a su esposa, quien
dias antes del asesinato le habia propinado unos cuantos golpes, que hicieron que la



recluyeran en el Hospital Universitario de los Andes de la ciudad de Mérida,
Venezuela.

En la investigacion hemerografica realizada, sefiala el diario Ultimas Noticias
del dia lunes 3 de mayo de 2010, un record delictivo del atleta, donde claramente se
observa que tenia problemas de conducta y de irrespeto a las autoridades, situacion
que desencadend en el lamentable suceso. El record es el siguiente:

e 7 DE JULIO DE 2008

La sefiora TaisVillasmil Nogueira denuncidé en la comisaria de El
Vigia a Edwin Valero porque disparé un arma frente a su casa.

= 5DE JULIO DE 2009

Detenido por pasarse una alcabala, donde casi atropellé a un policia
y le fue encontrada una pistola sin el respectivo porte. Fue liberado
bajo regimen de presentacion.

= 19 D EJULIO DE 2009

La Policia de Mérida le ordend detenerse y el embistié a la comision
con su vehiculo. Fue perseguido por varias cuadras y cuando le
cerraron el paso se resistio a la autoridad. Noqued de un solo golpe
a un policia y fue detenido.

= 25 DE SEPTIEMBRE DE 2009

Acusado de violencia psicolégica por su madre y hermana. Ninguna
de las dos acusé ante la Fiscalia.

= 25 DE MARZO DE 2010

Detenido por acoso u hostigamiento, amenaza y resistencia a la
autoridad, luego de, presuntamente haber golpeado a su esposa.

Con este record, es prueba suficiente de que existia un caso de violencia
domestica en el hogar de la familia Valero Vieira, y que no fue atacado con la
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atencion judicial que ameritaba, comprobando de manera real, que la situacion
juridica, en Venezuela, no esta en consonancia con lo que experimentan los hogares
venezolanos a diario, pues se omite, la falta de informacién sobre los recursos que
tienen las familias, para denunciar casos como estos, que en su mayoria no se
saben porque no son personas reconocidas y que por eso hicieron del ano 2011, una
brutal cifra de homicidios, por este tipo de violencia y que sobrepas6 a 500 mujeres
muertas.

Es muy lamentable, que un pais, donde la mujer ha ido tomando
protagonismo, en la vida de la administracion publica, llegando a ocupar altos cargos
gerenciales, que ha sido la responsable de llevar a adelante a los hijos en los
hogares venezolanos, se vea inmersa en una indefension juridica y en un constante
peligro de ser asesinada por la persona con la que hace vida de pareja y con la que
se supone inicia una nueva familia, creando ese sueno de vida y contribuyendo a la
sociedad fomentando el nucleo fundamental de la misma.

A la expectativa de un cambio positivo, quedan estas lineas reflexivas,
deseando que se mejoren los numeros en los venideros anos y que se entienda que
si no se protege a la familia no hay sociedad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La violencia intrafamiliar es un tema que en los ultimos afos ha crecido
notablemente debido a la falta de conciencia que tienen los ciudadanos.
Comprenderlo e identificarlo puede ser a simple vista, pero hasta con una simple
palabra se puede causar un dano irreparable; es un problema social de grandes
dimensiones que afecta sistematicamente a importantes sectores de la poblacion
especialmente a mujeres, y a los ninos. Una forma endémica de la violencia familiar
es el abuso a las mujeres por parte de su pareja. Debido a los efectos devastadores
que generan en lo interno de las familias, es decir segun la formacion que se le dé al

individuo, asi mismo actua dentro de la sociedad que lo rodea.

Sin lugar a dudas se pueden dar algunos consejos a fin de mejorar la situacion
conflictiva, pero en verdad estamos convencidos de que, la recurrencia del problema,
su crecimiento acelerado y la lamentable diversidad en cuanto a tipos de agresion,
hacen necesaria una politica de estado mas enérgica que ademés de educar en
cuanto la violencia, tipos, causas, consecuencias y formas de minimizarla, también
se ocupe de la asesoria y tratamiento para nuestras mujeres. Existen leyes contra la
violencia intrafamiliar, Venezuela tiene a La Ley Organica sobre El Derecho de Las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pero no es suficiente.Es necesario hacer
campanas audaces, constantes, educativas, que concienticen tanto a la comunidad
en general como a los organismos del estado encargados de recibir y procesar las
denuncias, no es posible que todavia existan funcionarios publicos que vean la

violencia intrafamiliar como algo sin importancia, no dandole la formalidad necesaria.
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A través del anadlisis de la reciente Ley organica sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, se aprecia en términos generales que de

acuerdo a los objetivos planteados:

1. Al revisar los aspectos generales de la Ley Organica sobre el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la misma advierte que es concrecion de
los valores constitucionales en los que se fundamenta el Estado democratico y social
de Derecho y de Justicia que propugna como valores superiores del ordenamiento
juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la igualdad, y en general la
preeminencia de los derechos humanos, que son la base fundamental para la
elaboracidén de una nueva ley que conlleve la materializacion de los fines esenciales
del Estado, como son la defensa, desarrollo y respeto de la dignidad de las personas
y la construccion de una sociedad justa y amante de la paz. La Ley se refiere a la
violencia en contra de las mujeres y no se les considera sélo en el contexto familiar;
la Ley incorpora diversas formas de violencia en contra de las mujeres, reconociendo
que se puede padecer violencia en distintos espacios (domestico, laboral, espacios
de estudio, obstétrico, ginecoldgico, mediatico). Se aumentan los 6rganos receptores
de denuncias y las personas e instituciones con legitimidad para denunciar. Se dan

competencias a 6rganos receptores para dictar medidas de proteccion.

En los enfoques de género se plantea, en general, ampliar el poder punitivo
del estado con el argumento de tutelar mejor a las mujeres. Asi se afirma que una
parte importante del esfuerzo destinado a luchar contra la violencia contra las
mujeres esta destinado a lograr la criminalizacion de determinadas conductas, por
medio de propuestas de leyes o modificacion a la normativa (nacional e
internacional) existente. En este sentido, muchos paises, como Mexico, Paraguay,
Chile, Peru, Argentina, han realizado cambios en su legislacién (en especial en sus
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codigos penales), donde se propone un nuevo enfoque en la tipificacion de los delitos

de violencia sexual cuyas victimas son principalmente mujeres.

2. En relaciéon al segundo objetivo sobre el analisis de los aspectos
relacionados con la victimizacién y formas de violencia en la mujer en ambas leyes;
se aprecia que en la nueva Ley impulsa hacia cambios radicales en la conducta
sociocultural que sostiene la desigualdad de género vy las relaciones de poder sobre
la femeninas, para asi tratar de lograr construir una sociedad mas justa, democratica,
participativa, protagonica y paritaria. De igual manera la reciente Ley innova en la
creacion de la jurisdiccion de violencia contra la mujer, todo como instancia
especializada en justicia de género, dicha estructura estd conformada por los
Juzgados de Primera Instancia en funciones de Control, Juicio y Ejecucion, y en
segunda instancia por una Corte de Apelaciones Especializada, para ello establece
dieciocho (18) tipos de delitos, en contraposicion de los seis (6) que senalaba la Ley
sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia.

3. En relacion al objetivo tres, sobre determinar los aspectos de prevencion y
atencion de la violencia contra la mujer, encontramos que en la nueva Ley se
presentan diecinueve (19) formas de violencia de género en contra de las mujeres
parten de la agresion fisica o psicologica, acoso, hostigamiento, amenaza, acceso
carnal violento, prostitucion forzada, esclavitud sexual, violencia laboral, patrimonial,
obstétrica, esterilizacion forzada, mediatica, institucional, simbdlica, trafico y trata de
mujeres, ninas y adolescentes, en contraposicion de las dos Unicas que mencionaba

la anterior Ley.

Existen una serie de elementos en esta Ley que deben servirnos de alerta y
que se consideran de riesgo para las mismas mujeres que se pretenden proteger,
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como lo es el hecho de la no existencia de medidas de rehabilitacion y atencion al
agresor, el cual puede mantener su actitud agresiva, razén por la cual, muchas
mujeres no demandan. No obstante, se ve un elemento positivo el cual restablece y
aumenta el numero de medidas de seguridad y proteccion y medidas cautelares,

para aquellos casos que lo ameritan.

Finalmente, con base a estos aspectos se recomienda:

e Fomentar a través de campanas de concientizacion por los medios de
comunicacion la no violencia hacia la mujer en todos los sentidos, y tratar
de que las mujeres que han sido agredidas puedan denunciar estos actos
sin sentir miedo, ofreciendo un personal que las pueda orientar. Se deben
de ofrecer centro de ayuda para este tipo de mujeres que han sido
agredidas, ya que necesitan terapia debido a que esto suele influir en el
ambito psicoldgico, por lo que se debera de contar con un personal
capacitado (Psicologo, trabajadora social) que sepa manejar este tipo de
problemas.

e Contar con el apoyo de las autoridades, la participacion de las
organizaciones de mujeres y otras de base quienes deben aportar en la

solucion del problema.

o Dar herramientas para el manejo de conflictos a quienes ejercen la
violencia, proveer a las victimas de habilidades para confrontar en forma
apropiada a quienes los hacen objeto de su violencia y fijar limites y
aprender a mantener el delicado equilibrio entre dar y recibir de lo bueno y
lo malo en el intercambio conyugal.
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Las Redes de atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar que se van a
conformar debe dar énfasis a la prevencion y deteccion temprana del problema de la
violencia no con la finalidad de castigar ni sancionar a tiempo sino con el propésito
de abrir la posibilidad de un cambio. En esta labor jugarian un papel importante los
hospitales y servicios de salud. Otras instituciones importantes son los centros
educativos, colegios y escuelas, las organizaciones de base y en la comunidad los
“padrinos” y los vecinos. La institucionalizacion de la red si bien es importante para la
atencion de los casos no necesariamente garantiza la sostenibilidad pues esto pasa
por hacer que la sociedad en su conjunto se involucre seriamente en el problema y
decida cambiarlo.

Promocionar la “Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida

libre de Violencia”, es una necesaria divulgacion masiva inmediata.
Hacer visible la recoleccion de datos estadisticos con los Indicadores de

Género: que el Instituto Nacional de Estadistica elabord con consultas a las ONG de
mujeres.
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“La venda” CATALINA SCOTT (Chile)
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