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RESUMEN

La Formulacién de Lineamientos para la Planificacién de Rutas Turisticas en el Valle del
Mocoties del estado Mérida de la region Andina de Venezuela, plantea aprovechar bajo la
metodologia de la Planificacién Estratégica, los sitios de interés Natural y Actificial
presentes en la zona, para lograr desarrollar el turismo y alcanzar una economia
auténticamente sustentable. Utilizando herramientas del Marco Légico relacionada con la
Matriz FODA de andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, cuatro
aspectos estos que se trabajan bajo la metodologia de la Planificacion Estratégica, se
quiere identificar y producir un inventario de recursos y valores naturales y culturales que
conformen una oferta turistica, el cual sirva de guia para coordinar el trabajo de las
organizaciones publicas y privadas que hacen vida activa en la zona y tienen la
responsabilidad de fomentar las ideas, actividades y proyectos que fortalezcan la
capacidad econdémica de sus habitantes, el cuidado de los recursos naturales y el impulso
de las posibilidades del Turismo Agro ecoldgico y Rural.

El determinar y evaluar mediante la matriz FODA las condiciones naturales, culturales,
deportivas, recreacionales y de diversidad cuitural del territorio que ocupa este valle y la
meseta de Zea que comprenden una misma entidad de intereses, es un esfuerzo que
cada Municipio esta en el deber de inventariar, publicitar, y hacerlo administrativamente
posible mediante la interrelacion de las diferentes Alcaldias a través de un esfuerzo de
caracter politico-administrativo que aqui se define como Mancomunidad del Valle del
Mocoties. Esta linea geografica comprende la vecindad y contiglidad que en varias rutas
turisticas, partiendo desde la ciudad de Mérida, atraviesa los municipios Pinto Salinas y su
capital Santa Cruz de Mora, Tovar, Rivas Davila con sus centros poblados, y el municipio
Zea que es la ruta alterna desde el estado Mérida hacia la zona Sur del Lago de
Maracaibo, ruta que va a caer en Cario El Tigre, caserio del piedemonte andino que
conecta a la carretera principal que conduce a los estados Tachiray Zulia.

Palabras clave: Mancomunidad, valle del Mocoties, turismo rural, turismo agro-ecolégico,
desarrollo sustentable, Rutas Turisticas.



INDICE

Pag
INDICE DE PLANOS E ILUSTRACIONES......cociiiiciiiicniiaiercrnrarncsssrnscanssnsanns i
INDICE DE TABLAS.........iiiii et ii
INTRODUCCION. ...cuiiiiiiiiii e ciiccisveiranrresscacasn s ssasesonssasasasssarasssnsensnsannsnss 2
CAPITULO! EL PROBLEMA............ S P P 5
JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION. ..., 6
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION. .. ..o 7
OBJETIVO GENERAL . .. ..o e e, 7
OBJETIVOS ESPECIFICOS . .. ..o e e, 7
ALCANCES Y DELIMITACION DE LA INVESTIGACION. ..., 8
RECURSOS DISPONIBLES. ... i 8
FACTIBILIDAD DEL PROYECTO..............oocooiiiii SRR 9
CAPITULO Il MARCO TEORICO REFERENCIAL DE LA INVESTIGACION......... i1
ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION. ... 14
Experiencias de Rutas Turisticas del sector.................... 17
BASES TEORICAS . ... oot 18
- Definiciones de TUNSMIO. .. ..o i e e 18
-LaRuUta TURStiCa:. ..o 20
=Bl CIrcuito TUMSHCO: ... o 22
Bl Cormedor TUriStiCO ... o 22
= ProdUucto TURISHICO. ... 22
- Sistema turistico propuesto por Boullon...................... 23
= Area Natural TUIISHICA: . .. .. ooe e oo e e e, 24
- La sustentabilidad del turismo:. .. ... 25
- ESpacio geografiCo. .. .. . 26
- Concepto de Planificacidn y plan................. 26
- Conceptos de Planificacion Estratégica........................coo i 27
- El concepto de momento en la planificacion estratégica..................................... 29
MARCO LEGAL DE LA PLANIFICACION TURISTICA EN VENEZUELA............... 31
CAPITULO lil MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION.............cc...... 34
NATURALEZA DE LA INVESTIGACION. ..o 35
AREA DE INVESTIGACION. .. ..o e 36
POBLACION O UNIVERSO DEL ESTUDIO. .. ... oo oo 36
LA MUESTRA DE ANALISIS. ... oo, U 38
PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS UTILIZADOS... ... 40
TECNICAS DE RECOLECCION Y ANALISIS DEDATOS.....ccoiivioii e 41
CAPITULO IV DIAGNC’)STICO SITUACIONAL DEL DESARROLLO TURISTICO
DEL VALLE DEL MOCOTIES....iiiiiiiiiiiie i iiirccicc s s rss s e cnresa s s s sanavanens 45
ANALISIS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS ... ..., 45
ANALISIS DEL AR!'EA DE ESTUDIO DEL VALLE DEL MOCOTIES.............ec....... 45
DEFINICION DEL AREA (ASPECTO POLITICO TERRITORIAL):........oovv 46
EL MUNICIPIO TOVAR. ... e e e e 47
MUNICIPIO ANTONIO PINTO SALINAS: ... ... 48
MUNICIPIO RIVAS DAVILA: e 49
MUNICIPIO ZEA. .. o e e 50

ASPECTOS FiSICO-NATURALES RELEVANTES DE LA ZONA DEL MOCOTIES.. 51
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS. ... .. e 56



ASPECTOS SOCIO CULTURALES: ... e
RIESGOS NATURALES EN LA ZONA DEL MOCOTIES.............ooooviiiiieiee
ANALISIS DEL SECTOR TURISMO EN EL VALLE DEL MOCOTIES...................
ACTORES CLAVES EN LA PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL SECTOR
TURISMO EN EL VALLE DEL MOCOTIES..........ooooiiiiiii i,
INVENTARIO DE ATRACTIVOS TURISTICOS Y EQUIPAMIENTO DEL VALLE DEL
MOCOTIES. ......coiiiiiiii e, e
VALORACION DE LOS RECURSOS TURISTICOS ZONA DEL MOCOTIES
ATENDIENDO A LA IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO TURISTICO A NIVEL
DE MUNICIPIO. .. oo e,
ANALISIS DEL PROBLEMA DEL SECTOR TURISMO EN LA ZONA DEL
MOCOTIES . ... oo e e e e e e
ANALISIS FODA DE LOS MUNICIPIOS DEL VALLE DEL MOCOTIES..
LINEAMIENTOS BASICOS OBTENIDOS DEL CRUCE DE ELEMENTOS DE LA
AT RIZ. . e
ARBOL DE OBJETIVOS. ..ottt e JERTRTU T
CAPITULO V PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA EL DISENO DE RUTAS
TURISTICAS EN EL VALLE DEL MOCOTIES......c..ceeieiiicciarieiinincitesicrensannas
PROPUESTA 1.- dirigida a fortalecimiento administrativo DE MANCOMUNIDAD
DE TURISMO DEL VALLE DE MOCOTIES........cocooiiiii i,
PROPUESTA 2.- DE RUTAS TURISTICAS. ..o
DISENO DE RUTA TURISTICA EN LA MANCOMUNIDAD DEL VALLE DEL
MOCOTIES. .. ... e e,
CAPITULO Vi CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........cccoceiviinininnnnnn.
CONCLUSIONES ... .o e et e e e e eeen
RECOMENDACIONES................... . L.VGC

ANEXO N° 1. RUTAS PROPUESTAS POR GUIANDINA MERIDA:......................
ANEXO N° 2. ENCUESTAS REALIZADAS. .. ...
ANEXO N°3. INVENTARIO DE ATRACTIVOS TURISTICOS............ccooove
ANEXO N° 4 ESTATUTOS DE LA MANCOMUNIDAD DE TURISMO VALLE DE
MOCOTIES ... oo
ANEXO N°5: IDENTIFICACION DE LOS PRODUCTOS QUE DEBERIA OFRECER
LA GERENCIA DE TURISMO DE LOS DISTINTOS MUNICIPIOS A LA
POBLACION. ...t e e
ANEXO N°6 OBJETIVOS DE CREAR UNA GUIA PARA FORMULAR
ESTRATEGIAS PARA LA PLANIFICACION DE RUTAS TURISTICAS..................

Pag.
58
59
61

65

73

73

78
79

82
84

86

86
87

88
116
116
117
118
119
124
125

143

153

156



iNDICE DE PLANOS E ILUSTRACIONES

Plano 1. Mapa de mancomunidad Valle del Mocoties...................... 46
Plano 2. Plano del Municipio Tovar.........cccciiisirieisisinienineresananess 47
Plano 3. Plano del Municipio Pinto Salinas..............ccccccieiiimiiiinnnnn, 48
Plano 4. Plano del Municipio Rivas Davila............cccooiniiiniiiiiiiinnn, 49
Plano 5. Plano Municipio Zea...........cc.cocirieimiiiiiiniciininisnncerersarasans 50
Plano 6. Mapa de ABRAE Mancomunidad Valle del Mocoties.......... 55
Plano 7. Rutas turisticas Valle del Mocoties............c.ccocceiiiiiannnnee. 89
Plano 8. Ruta AgroturiStiCa..........c.ccuiciiiiiiuiiisisessimsisinssicssisiisasaais 98
Plano 9. Ruta de los Artistas............cocceeieiiiiiiiiiiiiinin e e 106
Plano 10. Ejes propuestos para Ruta del rinconcito Encantado...... 111

Plano 11. Ruta del Rinconcito Encantado...........c.ccceeuciiiiiiiiecnnnnnnnt 112
Plano 12. Rutade la ViHa..........cociimiiiiisiiiiniininiiisiimmaiinineesisasnnsns 115
Hustracion 1. Arbol de problemas................cooeeeeeeeecereeereseresaneeenes 78
llustracién 2. Arbol de ObJetiVOS......c. it 85
llustracién 3. Sede de Alcaldia de Zea propuesta por ULA.................. 111



{NDICE DE TABLAS

Tabla N° 1. Poblacion estimada segiin censo 2001.............coeimieiininiamennnnnes 39
Tabla N° 2. Tamafio de la muestra.............ccciveiiiiiiiiiicnniiec s e 40
Tabla N° 3. Poblacion del Municipio Pinto Salinas. Censo 2011.................... 49

Tabla N° 4. Areas naturales protegidas de la Cuenca Rio Mocoties............... 53
Tabla N° 5. Potencialidades y Problemas de las ABRAE del Mocoties............ 54

Tabla N° 6. Analisis de Actores..........c.oviiiin s e 66
Tabla N° 7. Atractivos Naturales Municipio Pinto Salinas.............cccccevvennne 73
Tabla N° 8. Atractivos Artificiales Municipio Pinto Salinas.............ccccceveenea. 74
Tabla N° 9. Atractivos Naturales Municipio Zea............cccceeieinniinrnnnnans 74
Tabla N° 10. Atractivos Artificiales Municipio Zea...........ccecvvucrenvecvrenns 75
Tabla N° 11. Atractivos Naturales Tovar...........c.ccccieeemiiieeiniiecccnecencrennens 75
Tabla N° 12. Atractivos Artificiales Tovar..........c..cociiiinniiiiniiininniiniiininn. 76
Tabla N° 13. Atractivos Naturales Rivas Davila............cc.cccooiniiiniiiiiinniinieeeneees 76
Tabla N° 14, Atractivos Artificiales Rivas Davila..........cc.oooiviiiein e 77
Tabla N° 15. Matriz FODA del Valle del Mocoties del Estado Mérida.............. 80

ii



INTRODUCCION

La ordenacion del territorio es una disciplina con una proyeccién publica intelectual
consolidada y poco discutida, pero con una utilidad y proyeccion social y politica que
continGia aun presentando sintomas de crisis; siendo que es una expresion espacial con
multitud de objetivos. La ordenacion del territorio es en esencia una politica de estado y
una metodologia de planificacion territorial que facilita la organizacién de la ocupacién de
los espacios en funcién de las capacidades naturales y restricciones ecolégicas para
localizar la poblacién y las distintas actividades econdmicas de manera adecuada;
logrando un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio

segun un concepto rector.

En este campo de la compresion global, se encuentra, y se solapa, en determinadas
cuestiones, con la aproximacion ambiental y con la aproximaciéon econémica. Sin
embargo, esta multidimension del proceso de ordenacion territorial, esta globalidad en su
analisis y en el objeto de su intervencion, lo convierte en un proceso altamente complejo,
per se que es un proceso metodologico que facilita la organizacion de la ocupacion de los
espacios, en la que se registra una intrincada estructura de intereses sociales y una
marafa de interrelaciones entre todos los componentes territoriales que entran en juego.

La regulacion de usos y actividades regida por los criterios de proteccion ambiental y
conservacion de la naturaleza, esta resultando eficaz y resolutiva para el control de
determinados procesos en el espacio fisico. En los ultimos afios el régimen juridico de
proteccién del medio ambiente y del patrimonio natural ha desarrollado un cuerpo

normativo apoyandose en una fuerte legitimidad social a favor de estas intervenciones.

Por su parte, el analisis y la programaciéon de inversiones, encuadradas en iniciativas de
planificacion de caracter econémico y de fomento del desarrollo, constituyen instrumentos

de intervencién publica mas agiles para buscar formas 6ptimas de disponer los factores
de produccion en un territorio.

Entre las actividades productivas de base urbana la mas sensible al contexto fisico de
ordenacion es, sin duda, e/ turismo. En la viabilidad y competitividad de la oferta turistica

Arq. Rosa Guerrero G. 2




INTRODUCCION

tiene una incidencia creciente, en ocasiones decisiva, el orden territorial y las relaciones
que se establecen en el espacio fisico entre sus distintos componentes productivos.

Entre turismo y ordenacion del temritorio se producen unas complejas relaciones que
adoptan sentidos e intensidades diferentes. El desarrollo de la actividad turistica en un
territorio tiene un efecto notable sobre el desarrollo urbano, valoriza el paisaje y los
espacios naturales y, ademas, genera demandas de infraestructuras territoriales que

ofrecen oportunidades con caracter mas global.

Sin embargo, la ordenacion del territorio puede establecer trabas excesivas al turismo,
derivadas de su incapacidad para dotar al medio de las infraestructuras necesarias, o por
la regulaciéon de usos que establece su incapacidad para generar espacios con calidad

paisajistica y calidad en la escenografia urbana.

El Valle del Mocoties presenta espacios de mucha belleza paisajistica, pero que no han
sido tratados de forma adecuada, para lograr convertir este territorio, en un potencial
turistico arménico, a los ojos de los temporadistas y coterraneos de estas zonas, que
anhelan que esta riqueza natural, sea una fuente de desarrolio para estos municipios que

recientemente han sufrido danos irreparables.

Es por tal motivo, que esta investigacion pretende plantear una metodologia que sirva de
base para el desarrollo y definicién de una serie de lineamientos para la planificaciéon de
rutas turisticas, en esta subregién del estado Meérida; tomando en cuenta ias
caracteristicas y condiciones que favorecen el aprovechamiento de ese territorio, en
particular por el sector turistico, asi como las distintas organizaciones politicas y
comunitarias, que ya han dado un paso adelante hacia esta meta, pero que se encuentran
sin una guia que los oriente y los ayude a fomentar esas posibilidades ciertas de
desarrollo local.

En esta zona se han dado algunos intentos, por implantar distintas rutas con temas
caracteristicos del sector como la Ruta del Arte y la del Café, pero no han logrado
consolidarse, precisamente por falta de planificacion y la ausencia de algunos elementos
que articulen la accién, generada por los distintos actores que forman parte de la dinamica
del Valle de Mocoties.

Arq. Rosa Guerrero G. 3




INTRODUCCION

En tal sentido, la pianificacion estratégica constituye una herramienta fundamental, ya que
precede y preside la acciéon, ademas de plantear un enfoque mucho mas amplio que la
planificacion tradicional. La planificacién estratégica se anticipa a la accion (planifica) y
ajusta, corrige, reformula en la accién (monitoreo, evaluacion y ajuste permanente); en
este método el elemento central es el problema, el cual se define como una divergencia
entre el ser y debe ser; o como aquella situacién, que es insatisfactoria para un actor
social o conjunto de actores sociales. Por esta razon la presente investigacion busca a
través del analisis de la metodologia de la planificacion estratégica vinculada con los
distintos elementos que conjugan en este territorio, generar una serie de lineamientos que
conduzcan a los distintos actores a tomar las decisiones adecuadas para fomentar el

desarrollo sustentable en el Valle del Mocoties a través del turismo.

Arq. Rosa Guerrero G. 4




CAPITULO I EL. PROBLEMA

CAPITULO |
EL PROBLEMA

El aspecto Turistico Temitorial, de una regién o localidad, es un tema complejo de analisis
el cual se ha estudiado de forma poco integrada, por un lado el tema del turismo, como
actividad econoémica que aprovecha recursos naturales, ocupa espacios y crea
organizaciéon socioterritorial, por lo general de una forma poco articulada a la realidad
biofisica, socio econémica y cultural de ese espacio territorial, por lo que algunas
propuestas para atenderlo de una manera mas objetiva y sustentable, resultan
insuficientes para lo que pudiera ser el resultado si en verdad se realizara un estudio que

involucre todos estos temas.

Sin embargo, ia actividad turistica ha registrado un importante crecimiento debido a que
las comunidades se han organizado, pero no poseen lineamientos que los orienten a
interrelacionar todos los aspectos que definen un desarrollo turistico: recursos y valores
ofertables, vialidad, rutas, actividades de apoyo, ordenanzas que la regulen a nivel del
municipio, proyectos existentes, organizaciéon de la comunidad, sitios histéricos, naturales,

entre otros.

En la actualidad los municipios que conforman el Valle de Mocoties, Tovar, Antonio Pinto
Salinas, Rivas Davila y Zea, estan integrados territorialmente por la carretera Trasandina
o Troncal 007, donde no se aprecia directamente la riqueza y variedad de paisajes que
existen en estos municipios, y que podrian ayudar a constituir una oferta turistica para

promover el desarrollo en esta zona, integrando las comunidades a este entomo.

Ademas, estos municipios han experimentado problemas en la vialidad existente debido a
su vulnerabilidad, que hacen que estos queden incomunicados con el resto de las
poblaciones, por lo que es indispensable revisar la realidad actual a través de los
elementos y factores que pudieran estar afectando negativamente el desarrolio del sector

Arq. Rosa Guerrero G. 5



CAPITULO I EL PROBLEMA

turistico en esta region, e identificar y proponer un conjunto de lineamientos que orienten
las actuaciones a emprender en forma secuencial e integral, pero en particular , lograr que
el recorrido por estos municipios se realice de forma placentera generando a su vez un
potencial econémico para estas zonas que actualmente se encuentran en condiciones
precarias, debido a la tragedia que los afectd recientemente.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El Valle del Mocoties, presenta una trayectoria historica y una escenografia natural,
adaptada para un turismo de contemplacion. El amplio Valle y las montaias que
contrastan con el mismo, ofrecen panoramas turisticos de inigualable belleza, que pueden
ser aprovechados en el desarrollo de rutas turisticas, que contribuyan en pro del
desarrollo de estas zonas y que ayuden a constituir un turismo mas respetuoso de la
naturaleza, mas especializado y que puede constituirse en una opcion de desarrolio

econémico y social a escala local.

Las nuevas tendencias de la demanda turistica estan muy relacionadas con el
conocimiento y la concientizacion de la crisis ambiental que sensibiliza a buena parte de
la poblacién y que ha planteado, en el mundo académico y politico, intensos debates, los
cuales han conducido a conceptualizacidbn y aplicacion del “desarrollo sustentable
sostenible”. Este proceso ha impulsado multiples discusiones académicas, politicas y
filosoficas, que han devenido en nuevos horizontes para fomentar la conciencia ambiental
de las comunidades y de los visitantes.

Los trabajos que se han realizado sobre lineamientos de planificacion exigen un estudio
muy complejo de todo su entorno de aplicacion, en el ambito fisico- espacial, social,
politico, econémico, histérico, y cultural y estos elementos son los que constituyen la base
para alcanzar un desarrollo sustentable, pero puede ocurir, que se descubra otro
concepto, que nos lleve de forma mas efectiva a la formulacion de esos lineamientos, y
que a lo mejor nunca se tomaron en cuenta y constituye el ingrediente que falta para que
los planes ya elaborados funcionen en pro del mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de determinada area para los que se elaboro el plan.

Arq. Rosa Guerrero G. 6




CAPITULO I EL PROBLEMA

Paralelamente a la propuesta de lineamientos de planificacion que permitan el desarrollo
de rutas turisticas, se hace necesario interpretar esta actividad como una opcién viable
para integrar la comunidad y sus visitantes; ademas de convertirlas en polos de atracciéon
de masas a estas zonas, luego de la tragedia que les afecto recientemente, y que dejé a
estos municipios en condiciones precarias, sin encontrar una via factible para relacionar
los municipios que conforman este prodigioso valle. Es por ello que la metodologia de la
planificacién resulta un arma fundamental, para abordar este tema que vincula tantas
areas, ya que a través de ella se intenta integrar todas las dimensiones de la realidad, sin
tener un inicio o fin definido, por lo que se deja siempre una puerta abierta para continuar
la busqueda, hasta lograr la mision.

Es de senalar que el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion para el periodo
2001-2007 referia al sector turismo como una fuente de generacioén de divisas debiéndose
adoptar politicas “audaces” de mercadeo, capacitacion de los recursos humanos
vinculados con la actividad, fortalecer los entes rectores y la organizacién de la poblacion
con miras a una cultura turistica moderna.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL
Formular estrategias para la planificaciéon de rutas turisticas en el Valle de Mocoties. Edo.

Mérida

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Revisar, analizar y aplicar una metodologia de Planificacion que permita
inventariar y evaluar las posibilidades de desarrollo del Sector Turismo en la zona.
2. Realizar un analisis situacional de los municipios que integran el Valle de
Mocoties: inventario, analisis integral y analisis interpretativo, sintesis, identificar

fortalezas — oportunidades — debilidades — amenazas (FODA).

3. Conocer la percepcién de los actores claves participantes en el problema
planteado.

Arq. Rosa Guerrero G. 7




CAPITULO I EL PROBLEMA

4. Establecer indicadores y responsables sobre posibles acciones para el desarrollo

turistico.

5. Definir una estrategia de desarrollo del turismo en la zona a partir del
establecimiento de Rutas Turisticas.

ALCANCES Y DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Al realizar una investigacion, se presentan nuevos retos que deben ser superados para
alcanzar el éxito, en la presente propuesta sobre lineamientos para la planificacion de
rutas turisticas, se hace necesario el planteamiento de un proceso metodolégico
compuesto por los siguientes momentos: Andlisis de la Situacién actual y de su entorno,

arbol de problemas y disefio de objetivos para alcanzar la meta deseada.

Para lograr obtener toda la informacién sera necesario recurrir a organismos publicos,
alcaldias de fos municipios que conforman el Valle y distintas organizaciones
comunitarias, para lograr conseguir planos de las zonas de estudio, y a su vez determinar
las fortalezas y debilidades de los sectores, y de esta manera realizar de forma completa
y precisa el diagnéstico situacional, alli pueden existir limitaciones en cuanto al tiempo, ya
que esto requiere de una serie de visitas de campo, organizacién de talleres, charlas, y
otras estrategias que se desarrollaran a medida que avanza la investigacion.

RECURSOS DISPONIBLES

Nos referimos a todas aquellas personas, organismos u objetos que nos puedan ayudar a

llevar a cabo la investigacion, entre ellos podemos mencionar:

- Recursos Humanos: Expertos en Desarrollo Urbano, asesores en materia de
turismo, gedgrafos, ingenieros forestales, arquitectos, amigos y colaboradores.

- Bibliotecas: BIECI, Facultad de Arquitectura, Facultad de Geografia, Facultad de
Economia, Revistas, Folletos, Guias, Internet; Corpoandes, Cormetur; Alcaldias
(Zea, Tovar, Antonio Pinto Salinas, Rivas Davila), Consejos Locales de

Arq. Rosa Guerrero G. 8




CAPITULO I EL PROBLEMA

Planificacion y Politicas Publicas, Consejos Comunales; Cooperativas,

Gobernacion del Estado Mérida.

- Equipos: GPS, Computadora, Grabadora, Camara Filmadora y Fotografica.

FACTIBILIDAD DEL PROYECTO

Siempre que exista la planificacion hay la esperanza de un avance o un beneficio, ya que
la mayoria de los problemas que se presentan a diario en la relacion territorio-medio
ambiente dependen basicamente de la falta de planificacién, con este proyecto se aspira
lograr no solo una integracién de los Municipios que conforman este Valle, sino la
interrelacion arménica entre territorio, paisaje, economia, politica, sin dejar a un lado el
medio ambiente.

La pobreza es el principal obstaculo para el desarrolio social y econémico de un pais o de
una regioén, y el turismo es una poderosa herramienta para combatirla ya que es una
fuerza transformadora social. Algunos programas que se llevan a cabo por la Direccién de
Turismo han corroborado que este sector de la economia es un instrumento eficaz que

contribuye a la construccion de una nueva sociedad mas justa y equitativa.

Sabemos de la enorme importancia en el desarrollo social y econémico de un pais que
puede generar la actividad turistica bien planeada. Paises que antes tenian grandes
dificultades en su diario vivir, han encontrado en el turismo una mina apenas descubierta

que proporciona los ingresos necesarios para mitigar la pobreza.

Para lograr el desarrollo de la competitividad de las regiones o destinos turisticos se
analizan los intereses de los diferentes actores del desarrollo turistico tales como las
autoridades locales, los empresarios, y la propia comunidad, para que en forma
mancomunada, seria y eficaz se llegue a unos compromisos que las partes deben
cumplir, consignados en unas herramientas denominadas convenios de competitividad
suscritos con las regiones que tengan interés y proyeccion turistica.

Las politicas y los planes de turismo han mantenido la tendencia a trabajar por el
fortalecimiento de la competitividad de los diversos productos y destinos turisticos: la
mejora de la infraestructura basica de la red de servicios publicos, los procesos de
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capacitacion en la consecucion de estandares de calidad de los servicios turisticos, los
procesos de planificacién, de disefio del producto, las labores promociénales, son

constantes que se tienen que tomar en cuenta para lograr el fin perseguido.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO REFERENCIAL DE LA INVESTIGACION

El tema de investigacion por su caracter y magnitud, exigio la revision de varios temas de
andalisis, como lo fueron: la planificacion estratégica, la gerencia estratégica, el espacio
turistico, el temrritorio, el desarrollo sustentable, el ambiente urbano, la ordenacién del
territorio, las rutas turisticas, entre otros, lo cual implico la realizacion de la recopilacion de
una serie de fuentes bibliograficas que resultaron ser utiles para la comprensién de
algunas ideas que estan influyendo directamente en el enfoque del presente trabajo de

investigacion.

1. En relacion con trabajos que permitieron tener una comprension de lo que significa e
implica el desarrollo turistico de una regién, destacaron los siguientes:

- ANTON C, Salvador. MEDIO AMBIENTE Y POLITICA TURISTICA. Instituto de
Estudios Turisticos. Medidas comunitarias y estrategias de competitividad del
turismo Espanol. Instituto de estudios turisticos. D.G. de Politica Turistica. 1992.

De este libro se toma el concepto de turismo cultural y su vinculacién con el medio
ambiente, ademas de los distintos efectos que produce el uso del potencial natural, como
de las politicas a aplicar para evitar que estos se conviertan en negativos. En tal sentido,
este autor seniala, que el turismo cultural, es aquel que tiene por objeto el descubrimiento
de sitios y monumentos. Ejerce sobre ellos un efecto positivo considerable en la medida
que, para sus propios objetivos, concurre a mantener viva su proteccion. Esta forma de
turismo justifica en efecto los esfuerzos que este mantenimiento y esta proteccion exigen
de la comunidad humana, en razén de los beneficios socio-culturales y econémicos que

genera para el conjunto de las poblaciones afectadas.

- BARDON, E. CONSIDERACIONES SOBRE EL TURISMO RURAL EN ESPANA Y
MEDIDAS DE DESARROLLO. Estudios turisticos. 1990.
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Alli se enumeran algunos puntos que hay que tomar en cuenta para el desarrolio del
turismo rural, ya que se considera que estan desarrollados de forma clara y precisa. En tal
sentido este autor sefiala, al turismo rural, como doblemente diversificador de las
economias rurales y del turismo convencional, y lo define como cualquier actividad

turistica implantada en el medio rural.

- LABRADOR M, Nancy (2002). GESTION URBANA PARA DESARROLLAR EL
TURISMO RECEPTIVO LOCAL, SUSTENTADO EN LA PARTICIPACION
COMUNITARIA. Caso de estudio. Municipio Independencia. Estado Tachira. Trabajo
de grado para el titulo de Magister Scientae en Desarroilo Urbano Local.

En esta tesis se profundiza el tema de la gestion urbana para integrar la ordenacion del
espacio con el turismo receptivo, ademas de los procesos de planificacion, por lo que
hace mencién a conceptos como: organizar, dirigir, presupuestar, controlar relaciones que
son de gran utilidad para cualquier proceso de planificacién.

- VERA, Fermando; LOPEZ, Palomeque; MARCHERA, Manuel J; ANTON, Salvador.
ANALISIS TERRITORIAL DEL TURISMO. Editorial Ariel, S.A. Barcelona. 1997.

Este trabajo es fundamental para el desarmrolloc del marco tedrico, ya que realiza un
analisis exhaustivo sobre la actividad turistica y el espacio territorial.

En este caso se observa que los autores, reflexionan y ordenan algunas ideas sobre la
actividad turistica, analizando el espacio territorial, sin perder, en ningin caso su
orientacion geografica, en efecto lo que persiguen es innovar en los conceptos de
territorio y ambiente en el turismo; asi como obtener la dindmica turistica y los impactos
ambientales y sociales en el espacio geografico.

En este libro los autores pretenden conseguir un equilibric entre lo que es manual
universitario y una obra de reflexiobn e investigacion, con ello destacan la amplia
experiencia y conocimiento que poseen sobre el fendmeno turistico en el espacio
geogréfico. El libro se organiza en cuatro partes bien diferenciadas: La primera
(Aproximacién conceptual a la Geografia del Turismo), donde se realiza un recorrido por
los elementos histéricos, estructurales, cientificos y tetricos que se reconocen
fundamentales en una aproximacion territorial y ambiental del fenbmeno turistico. La
segunda parte (La dimensién territorial y ambiental del turismo), en la que se concluye con
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una aportacion sobre las relaciones entre territorio y funcién turistica. La tercera parte
(Modalidades de implantacion territorial de la actividad turistica) pretende indagar en los
procesos y los factores que la cultura del ocio y de competencia territorial de las
sociedades globalizadas dibuja en los destinos turisticos. Y la cuarta parte (Ordenacion,
planificacion y gestion del territorio turistico) tiene caracter instrumental y aplicado, ya que
se ordenan y analizan el repertorio de técnicas y formulas que se estiman para el disefio y
gestién del espacio turistico.

Se puede determinar que el enfoque de los autores es tebrico, aunque en algunos casos
en particular con valores estadisticos.

Las variables y datos manejados por el autor estan basados en turismo, perspectivas,
diversidad de espacios, articulacion territorial, claves del desarrollo, turismo como sistema
y sostenibilidad.

Concluyen, que el turismo es ante todo, una practica social de naturaleza espacial, que es
generadora de actividades econémicas, y que ha dejado de ser marginal para convertirse
en estructural. La ordenacién, planificacion y gestion del espacio turistico se contemplan
como los instrumentos fundamentales para una adecuada articulacion del turismo, asi
como el buen uso de los recursos naturales que son un elemento determinante en la
planificaciéon. También establecen, que para lograr la sostenibilidad se requiere de la
integraciéon del medio ambiente en los procesos de desarrollo turistico, y de la aplicacion
de procedimientos y estrategias de politica turistica a diferentes escalas, para que de
esta forma se perfile la via mas satisfactoria, que desde una perspectiva espacial, define
los problemas y oportunidades que representa el desarrollo territorial en el turismo.

Esta fuente constituye parte importante en la elaboracién del Marco Teérico, ya que tiene
un enfoque preciso acerca del tema de estudio, no solo en la parte conceptual, sino que
también realiza, andlisis, reflexiones, métodos y formulas indispensables para el disefio,
planificacién y gestién de los espacios turisticos.

Por esta razdn este libro se convierte en la base fundamental y mas acertada para el
desarrolio del marco tedrico, y servird como punto de partida para la buisqueda de nuevas
fuentes que traten de forma especifica el caso de estudio, que en este libro no posee
mencién alguna.
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- ZAMBRANO B, Adalberto. GERENCIA ESTRATEGICA Y GOBIERNO. Ediciones
IESA. 2001.

Este texto plantea un modelo de planificaciéon estratégica para gobernaciones y alcaldias;
comprende ocho capitulos en los cuales el autor logra concretar y ofrecernos un trabajo,
que presenta y explica nociones esenciales, las degrada en el terreno tedrico y luego las

aplica de manera simulada en un modelo propio.

Zambrano plantea la necesidad de una nueva concepcion de la planificacion que sea
menos abstracta y mas participativa, y al mismo tiempo plantea el nuevo paradigma de la
planificacion estratégica publica que soporte la relacion Estado-empresa-mercado.

Este texto resulta de mucha utilidad, ya que el entomo en el que se desarrolle cualquier
plan, debe contar con una serie de caracteristicas esenciales a la hora de que se aplique,
para lograr obtener el resultado que se espera; y este texto justamente se convierte en
una especie de manual con fundamentacion teorica y practica que ayuda a orientar la
direccion estratégica de las gobernaciones y alcaldias del pais, y precisamente el
proposito de este tema de investigacion es justamente orientar, no solo a las alcaldias
municipales que conforman el Valle del Mocoties, sino también conducir, a todas las
comunidades organizadas o entes, a la direccion adecuada en cuanto a desarrolio

turistico se refiere.

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (ICA) de Costa Rica en su
Oficina de Venezuela, ha generado planes de desarrollo del turismo rural

‘Desde un esquema convenido de cooperacién, favorecer Ia
corresponsabilidad y el desarrollo de capacidades de gestion en turismo
rural en los actores territoriales, que permita su acceso a la eleccién y
construccion de los procesos de conocimiento y fomento de la cadena
productiva en términos de responsabilidad social, cohesion de la red, y la
revalorizacién y uso sostenible de los recursos naturales y culturales hacia

productos de identidad, agregando valor a las actividades agricolas
Arq. Rosa Guerrero G. 14




CAPITULO Il MARCO TEORICO REFERENCIAL

tradicionales y al bienestar de las familias rurales. Sefialado en el
documento de la Oficina del IICA de Venezuela del 2009’

Esta oficina refiere un programa implementado en el Estado Portuguesa a partir de enero
2007

“...como altemativa complementana para el fortalecimiento de las cadenas

agroalimentarias de café y lacteos, objetivos clave del convenio de
Cooperacién Técnica entre la Gobemacién del estado Portuguesa —a
través de su Secretaria de Desarmrollo Econémico- con el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura IICA: se inserta en el
Plan de Desarrollo Endogeno (PDE) estadal, cuyo objetivo principal es
propiciar el crecimiento econémico y social sostenido y diversificado, con la
generacion de proyectos productivos y la inclusién de las comunidades
organizadas en las iniciativas temitonales”.

El mismo documento hace referencia a un Programa de Turismo Rural en el Municipio
Andrés Eloy Blanco del Estado Lara a partir del 2005, sus objetivos con las comunidades
se centraron en:

- Construccion de la red comunitaria de Turismo Rural.
- Sensibilizacion en Turismo Rural y sus oportunidades como agronegocios.

- ldentificacién y jerarquizaciéon desde las comunidades de los recursos naturales y
culturales del territorio para poner en uso a través del Turismo Rural.

- Formulacién de los valores, las amenazas, las propuestas de conservacion y uso
de lo recursos, los entes responsables de las actuaciones y las acciones que se
pueden activar desde las comunidades para el aprovechamiento de los recursos
jerarquizados.

- Elaboracion de mapas pariantes.

Ademas de estos estudios del IICA, se hizo una revision sobre trabajos referidos al

turismo rural y particularmente de la regiéon llevados a cabo por la Corporaciéon para el
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Desarrolio de Los Andes (CORPOANDES), cuyos resultados se encuentran en varios
dossier municipales referidos a los arfios 2006 y 2007.

Particularmente, en el Dossier Municipal del Afo 2006, en informacién referida al
municipio Rivas Davila, sefiala su oferta hotelera de 68 plazas/camas en hoteles, 398 en
posadas y 65 en cabafias. No se hace referencia alguna sobre propuestas de atencion
sobre este aspecto y que se encontraban para la fecha en ejecucion el Parque La Granja,
el Parque Tematico y el Mirador de Bailadores.

En una revisién a la publicacion del Instituto de Investigaciones Econémicas de la
Universidad de Los Andes relacionada con el proyecto Mérida 2020 “Estudio de
competitividad del Estado Mérida”, elaborado en el afio 1999 a solicitud de la Gobernacion
del Estado Mérida, en el capitulo referido ai Sector Ambientai (elaborado por José
Sanchez, Leonel Vivas y Norys Pereira), se indica como programa en ejecucion, con
responsabilidad de MARNR, ULA y MAC, el requerimiento de un Programa de Promocién
del Agroturismo; ademas la propuesta de ampliar la divuigacion de las experiencias
agroecologicas, tradicionales y fomentar el turismo conservacionista en el Estado Mérida.
Se hace referencia igualmente, a la implementacién de escuelas agroindustriales para
generar una red educativa que sirva de soporte para la divuigaciéon del conocimiento de
las nuevas técnicas de produccién agricola y su encadenamiento con el sector industrial,
reducir el uso de técnicas de producciéon agricola que propician la degradacion el
ambiente en general y de los suelos en particular. Todo ello en conjunto con el Programa
de Educacion Ambiental y Fomento del Turismo para compatibilizar las corrientes
turisticas con la preservacion del ambiente, reduciendo las actividades turisticas que sin
control generan impactos adversos sobre el mismo, al tiempo que se fomenta el turismo
conservacionista. En el mismo orden, se sefiala que esta ejecucion debe hacerse con
responsabilidad de la Gobernacién del Estado a través de CORMETUR, y las alcaldias a
través de un Plan Integral de Turismo que permita compatibilizar las corrientes turisticas
con el fomento y conservacion del patrimonio historico, cultural y social de esta zona del
Valle del Mocoties.
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Experiencias de Rutas Turisticas del sector

Toda la Zona del Mocoties fue considerada en los Planes de Desarrollo del Estado Mérida
y del Plan de Desarrolio Turistico dentro de la Ruta del Cafe, definiéndole pautas
especificas para organizar y promover su desarrollo. Este tratamiento se ha venido dando
desde los afios 80 a raiz de estudios detallados hechos por la Corporacion de Los Andes
(CORPOANDES) para desarrollar la economia del Estado Mérida y de la Region Los
Andes.

En fecha reciente, CORMETUR implementé dos experiencias de Rutas Turisticas para
esta Zona del Mocoties, que se considero dentro de esta investigacion debian revisarse
para evaluar su viabilidad de desarrollo. A continuacién se analiza cada una de ellas.

- Ruta turistica del café

Esta ruta bordea el Rio Mocoties y conduce a las haciendas de café y piina de Santa Cruz
de Mora; contempla la visita a la Hacienda La Victoria, que era el pequefo “puerto” (sitio
de acopio) del café en Venezuela, hacienda que pago ia deuda externa del pais en el
gobierno de Juan Vicente Gémez. La Hacienda La Victoria es hoy en dia un museo
histérico, de mucha importancia para el Estado Mérida,, en donde se explica lo relativo al
proceso de recoleccién y transformacién del café hasta como llega a su tasa. También
hay una venta de productos locales donde se puede adquirir “verdadero” café venezolano
y compartir en casa.

Esta ruta no ha logrado consolidarse en si, tal y como su nombre lo indica, estableciendo
visita a los sitios de produccién y mostrando al turista la variedad de produccion de este
rubro. Se encuentra limitada sélo a la visita de la Hacienda La Victoria, sin exponer las
distintas formas de produccién, desde la manual a la mas tecnificada, que era la idea
original de este proyecto.

-Ruta Turistica del Arte

Funcionaba en tomo a la visita de la "Casa de Caro" ubicada en la Ciudad de Tovar. Esta
casa fue construida en el afio 1876. La edificaciéon cuenta con dos niveles en esquina, de

planta rectangular con muros portantes de tapia, corredores en "U", con pies derechos y
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zapatas molduradas en madera en torno a un patio. Galeria superior con pies derechos y
zapatas de madera apoyada en un entrepiso de madera. Se accede a ella a través de una
escalera de madera localizada en un angulo del patio. Fachada bifronte de dos niveles, la
principal sobre la calle 5ta. definida por sucesibn de vanos rectangulares con
cerramientos de madera, en el nivel superior balcones con barandillas de hierro. La
fachada sobre la calle 7 presenta vanos rectangulares con cerramientos de madera,
destaca el portdbn caballero que da acceso a un zaguan que cierra al fondo con un
entreporton o romanilla. Direccion: carrera 5 con Calle 7, una cuadra mas arriba de La
Catedral Ntra. Sra. De Regla.

La Ruta tenia como fin, colocar obras de artistas contemporaneos en los ejes viales que
conducen a la ciudad de Tovar, y mostrar en la “Casa de Caro” los distintos talentos con
los que cuenta el Municipio. Pero el proyecto no se logré consolidar por falta de recursos y
algunos factores politicos que influyeron ocasionando el desmotivo de la fundacién Ruta
del Arte, hasta el punto que en los actuales momentos, esta edificacion considerada
patrimonio, se encuentra en deplorables condiciones.

Otras propuestas de Rutas Turisticas propone Guiandina Mérida (Ver Anexo N°1)

BASES TEORICAS

La investigacién parti6 de la necesidad de hacer precisiones y aceptaciones sobre
conceptos y enfoques de varios términos que definen el lenguaje del tema Turismo. A
continuacion se detallan algunos de ellos tomando como referencia autores cuyos
postulados conceptuales son hoy aceptados por los estudiosos y expertos que trabajan
temas relacionados con el desarrollo integral del sector turismo.

- Definiciones de Turismo

El Turismo es en esencia, una actividad econémica cuyo protagonista central es el
hombre manifestado en sus necesidades de ocio, recreacion y disfrute de su tiempo libre,
por lo que al desarrollarse en el campo personal, cada quien tiene su interpretacion, la

cual depende de sus vivencias, deseos, gustos, motivos, cultura, idioma, oportunidades
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de mercado, etcétera, de alli que su definicion desde el punto de vista general se torne

dificultosa y a veces contradictoria.

El Dr. José Ignacio Arrillaga, espanol, con grandes conocimientos del sector turismo, en
su libro "Ensayos sobre Turismo" publicado en Febrero de 1962, define el turismo
diciendo: " turismo es todo desplazamiento voluntario y temporal de personas y grupos de
elias, determinado por causas ajenas al lucro y en el cual estd inmerso un conjunto de
bienes, servicios y organizacion que en cada nacion determinan y hacen posibles esos
desplazamientos y las relaciones y hechos que entre éstos y los viajeros tienen lugar”.
Asigna el Dr. Arrilaga un caracter dinamico al turismo cuando dice: "como todo
desplazamiento”, y participa de la tesis Suiza de que el viajero con fines de lucro no es
turista, es decir, niega la posibilidad de la categoria "turista de negocios”.

El profesor Manuel Ortuiio Martinez, también espariol, en su libro "Estudio del Turismo"
publicado en 1966, define el turismo en forma simplisima en palabras, pero con gran
profundidad, diciendo: "El turismo es la aficion a viajar por el gusto de recorrer un pais".

Su Santidad Juan Pablo Il el 9 de Octubre de 1984 al encontrarse con los participantes al
Congreso Mundial sobre la Pastoral del Turismo, expresé: "El turismo es una realidad
compleja sometida a numerosas fuerzas e influencias econémicas o de otro tipo, dificiles
de captar en su totalidad”. Afirma, que también se podria definir el turismo diciendo, que
es un fenébmeno socio-econdémico que inﬂuye de gran manera en el crecimiento cultural y
en la riqueza de los pueblos, 0 que es el movimiento de humanos para intercambiar
conocimientos, cultura, aventuras, credos, idiomas, entre otros.

El Dr. Miguel Flores Sédek, Director del Centro de Estudios e Investigaciones Turisticas
(C.E.LT.) de la Universidad de Carabobo-Venezuela, en su texto "Temas Turisticos"
publicado en 1980, al referirse a la definicion del turismo, nos dice: "Asi hasta la misma
definicion de turismo ha sido objeto de multiplicadas polémicas sobre todo si se tiene en
cuenta el angulo o enfoque que se adopte para esa definicion; y en ese sentido se han
dado numerosisimas, pero la discusion siempre se continia provocando segin se apoye
una u otra en la persona del turista o en la propia actividad del turismo.

Visto lo anterior, se comprende que el concepto de turismo es dificil de definir y su
verdadera interpretacion va a depender de la experiencia de cada uno de los que plantee
el concepto. Si existe acuerdo al reconocer, que el turismo es una actividad que no puede
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ser estatica; el turismo implica movimiento, traslado, nuevos conocimientos del mundo y

coémo funcionan otras sociedades.

Evidentemente, el turismo es inevitable y no se puede evadir. Si el turismo se asoma a
una region con condiciones turisticas y esta lo evade, se convierte en perjudicial y se
revierte en contra de tal region. En este sentido, el insigne escritor venezolano Dr. Arturo
Usiar Pietri en la introduccién de su libro "El Globo de Colores" al referirse a los viajes,
nos define el turismo diciendo: "Estd en estas paginas el testimonio reiterado de una
inagotable curiosidad por la tierra y la gente. Nada me ha atraido mas, ni siquiera los
libros, que entrar por un camino nuevo y lilegar a una ciudad desconocida. La
confrontacion continua entre lo que llevamos y lo que encontramos produce una
prodigiosa variedad de contrastes y reajustes. Todo lo que nos parecia tan familiar se
hace de pronto teatro y novedad. La calle, el habla, los trajes, el alimento, la- sensaciéon
tan compleja, de cercania y lejania, de estar junto a un hombre de otro mundo”.

- La Ruta Turistica:

El desenvolvimiento del turismo como actividad econdémica, social y cultural, se hace a
través de rutas, las cuales engloban territorios, recursos, paisajes, valores, idiosincrasias,
sociedades.

Segun Roberto Boufién, una ruta turistica se compone de un conjunto de locales,
elementos, comunidades, etc.,, organizados en forma de red dentro de una region
determinada, y que estando debidamente senalizadas, suscitan un reconocimiento de
interés turistico de esa region o lugar.

Las rutas se organizan en tomo a un tema que caracteriza la ruta como destino y le otorga
su nombre. La ruta debe ofrecer a quienes la recorren, una serie de placeres y actividades
relacionadas con los elementos distintivos de la misma. Debe presentar una imagen
integral a partir de la complementariedad entre sitios, servicios, atractivos y lenguaje
comunicacional.

En el proceso de puesta en marcha de una ruta, es importante definir objetivamente
cuales son las condiciones para su funcionamiento, implicando a los actores locales que

potencialmente podrian pertenecer a elia, en la definicidn de las actividades que van a
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desarrolfar en su ambito. Cabe aclarar que si la poblacion local no esta interesada en el
proyecto, ta posibilidad de éxito de un proyecto de desarrolio endégeno es casi nula, por
esto es primordial generar en principio, un ambito de participacién social, que si bien
estara guiada por expertos, debe considerar verdaderamente los intereses de la sociedad
local para evitar Ia implantacién de proyectos no deseados.

Quienes participan en la ruta estan obligados a respetar una serie de criterios que van
desde el interés turistico de la actividad desarrollada hasta los servicios prestados,
pasando por la calidad de las infraestructuras disponibles, que deberan ser fijjadas de

comun acuerdo, considerando ia demanda turistica.

Estos suponen a priori, que una ruta turistica es posible en la medida de su rentabilidad a
corto, mediano o largo plazo (dependiendo los intereses). De lo contrario, es muy dificil

involucrar al empresariado y emprendedores locales.

En definitiva, la ruta es un itinerario que permite reconocer y disfrutar de forma
organizada, del patrimonio cultural (en el medio urbano o rural), natural y social, como
expresion de la identidad e imagen de esa region.

Para muchos estudiosos del tema, la organizacion de rutas turisticas a partir del
patrimonio cultural, permitiria alcanzar una serie de objetivos de desarrollo, entre los
cuales destacan:

- Consolidar ia cuitura productiva regional.

- Dinamizar las economias regionales y locales.

- Sensibilizar y concientizar sobre la importancia del patrimonio cultural para
recuperar la identidad de los pueblos.

- Incorporar a los grandes circuitos nacionales otros circuitos turisticos localizados
en espacios marginados.

- Preservar el patrimonio cultural y dar a conocer formas de vida, condiciones de
trabajo, procesos técnicos-productivos, actuales y pasados, construcciones
arquitectonicas, restos arqueolégicos, huellas de los pueblos aborigenes, etc.

- Promover el desarrollo productivo local a partir de un plan estratégico para el
patrimonio cultural y su valoracion turistica.

Estos expertos coinciden en reconocer, que las rutas se organizan con los empresarios

y/o personal que deben recibir a los turistas, brindandoles diferentes servicios e
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informacion. Esto puede ser provisto por alguna persona y/o por carteleria y folletos
disponibles para el visitante. Es posible concentrar parte del servicio al turista en algun
punto (Por ejemplo: un Centro de Interpretacion, un Ecomuseo, etc.), evitando de esa
forma recargar ciertos espacios que, por razones de preservacion, tal vez no pueden
recibir demasiada cantidad de visitantes, como por ejemplo una excavacion arqueologica,
un sector de los parques nacionales, monumentos naturales o santuarios de fauna,

Entre los elementos que deberian caracterizar a una ruta, pueden mencionarse los
siguientes:
- Una produccibn, actividad o tema particular que {a distinga de otras.
- Un itinerario desarrollado sobre la base de ia red vial u otro tipo de comunicacion.
- La existencia de normas para el funcionamientc y control de los elementos
integrantes del proyecto que busca consolidarla y desarrollaria integralmente.
- Una organizacion local que brinde informacion sobre la ruta, en la cual participen
personas relacionadas directamente con la actividad o asociadas.
- La ruta siempre debe estar asociada a un sistema de promocion, el cual puede
ser, bien un sistema de sefalizacion de la ruta, o un mapa conteniendo

informacion explicativa sobre la misma.

- El Circuito Turistico:

Se denomina por lo general, al “Recorrido Turistico con regreso al punto de partida, pero
sin pasar dos veces por el mismo lugar” (Novo Valencia, Gerardo:(1977; 65 pp.). Puede
involucrar mas de una ruta y por lo tanto varias regiones o paises.

- El Corredor Turistico:

Teérmino que hace referencia a un “Eje de comunicacion entre dos o mas centros
turisticos, que presenta en esquema longitudinal, un alineamiento de instalaciones
turisticas. (Novo Valencia, Gerardo: 1977.pp.79). Involucra una gran ruta que puede estar
integrada por varias regiones o paises.
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- Producto Turistico:

Constituido por el conjunto de aspectos tantos naturales y culturales como estructurales
que hacen de un lugar un atractivo para su visita. La primera parte del producto turistico lo
constituyen los servicios creados para facilitar la permanencia del hombre en los lugares
distantes al habitual. En la otra parte, se refieren aquellos elementos naturales y culturales
que por sus caracteristicas propias poseen lo necesario para que un individuo y su grupo
social puedan satisfacer plenamente sus actividades y motivaciones turisticas.

Se hable igualmente de producto, a los servicios, experiencias y subproductos que dan
satisfaccién a los consumidores a cambio de un precio (Oferta).

- Sistema turistico propuesto por Boullén

Roberto Boullébn hace alusién a la trama de relaciones caracteristicas del funcionamiento
del turismo, las cuales conforman un sistema. Este concibe el sistema turistico desde los
conceptos econdmicos, denominandose el modelo “Oferta-Demanda”, asociado a un
turismo de caracter comercial, como el bien plantea. Este sistema se estructura de la
siguiente forma:

- Oferta turistica: Bienes y servicios efectivamente colocados en el mercado
turistico. Los servicios turisticos estan referidos a actividades de apoyo
complementarias como restaurantes, cafés, paradores, souvenirs, artesanias,
entre otros que representan la esencia del bien turistico.

- Demanda: Bienes y servicios solicitados efectivamente por los consumidores.

- Demanda potencial: Bienes y servicios que podrian ser solicitados por los
consumidores.

- Planta turistica: Subsistema que elabora los servicios que se venden a los
turistas, los cuales son administrados por la actividad puablica o privada que se
dedican a prestar los servicios turisticos basicos.
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Equipamiento turistico: Alojamiento, Alimentacion, Espacios para el
esparcimiento y otros servicios como agencias de viajes, centros de informacion,
Guias, Comercio especializado de apoyo, Cambios de moneda, que pueden estar
asociados al hotel o al circuito turistico

Los Atractivos Turisticos: Es la materia prima de la planta turistica y se refieren
especificamente a Sitios Naturales, Museos y manifestaciones culturales
histéricas, Folklores, Realizaciones técnicas, cientificas o artisticas
contemporaneas, Acontecimientos programados, entre otros, que determinan la
oferta del sitio o region para realizar la actividad turistica.

Infraestructura turistica: “Dotacion de bienes y servicios con que cuenta un sitio,
region o pais para sostener sus estructuras culturales, sociales y productivas
vinculadas a la produccion del sector turismo”, incluye el, transporte (aire, tierra,
agua), y los equipamientos de educacién, comunicaciones, sanidad, energia,

agua, residuos y apoyo publico institucional.

Supraestructura: Ya algo se ha esbozado en relacién a esta, Boullon la plantea
como un “subsistema superior que regula todo el sistema”. Comprende
organismos especializados (publicos y privados), encargados de optimizar y
modificar, cuando fuere necesaria cada una de sus partes, asi como también de
armonizar sus relaciones para facilitar la produccién y venta de los multiples y

dispares servicios que componen el producto turistico.

- Area Natural Turistica:

En cuanto a la concepcién tedrica del concepto de area natural, hasta la actualidad pocos

autores han ahondado en el tema. Para Hatt, al area natural comprende “una serie de

factores espaciales y sociales que actiian como influencias coactivas sobre todos los

habitantes de un area geogréafica” (Hatt, 1974). Hawley entiende, que el término area

natural se utiliza muchas veces para hacer referencia a cualquier area fisicamente

delimitada por rios, costas, montafias u otros rasgos semejantes, que constituyan una

unidad fisiografica (paisajistica) definida. Este término suele aplicarse también a areas de

clima, tipo de suelo o vegetacién uniformes, y a areas que poseen una combinacién de
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estos factores. El area natural puede ser definida como cualquier porcion de la superficie
terrestre cuyas condiciones fisicas sean homogéneas (Hawley, 1975).

También se ha definido al area natural, como el lugar fisico o espacio geografico donde se

conservan elementos caracteristicos y/o especies autéctonas del mismo (Bertonatti, 2003)

Desde el punto de vista turistico-recreativo, el area natural toma de los autores
tradicionales, la idea de una delimitacion espacial concreta, definiendo los factores
sociales como predominantes en la delimitacibn mas que los aspectos naturales
propiamente dichos y también se rescata la importancia de la planificacién desde el punto

de vista de la conservacién de los recursos inmersos en ella.

- La sustentabilidad del turismo:

Lo sustentable en turismo, hace referencia a aquellas intervenciones y planificaciones que
prevean acciones reparadoras y rectificadoras para mantener los impactos negativos al
minimo, buscando no romper el equilibrio del sistema y maximizando los beneficios.
(Dachary, 2002). Segun la Organizacion Mundial de Turismo, “Las directrices para el
desarrollo sostenible del turismo y las practicas de gestidon sostenible, son aplicables a
todas las formas de turismo en todos los tipos de destinos, incluidos el turismo de masas
y los diversos segmentos turisticos. Los principios de sostenibilidad se refieren, a los
aspectos ambiental, econémico y sociocultural del desarrolio turistico, habiéndose de
establecer un equilibrio adecuado entre esas tres dimensiones para garantiza su
sostenibilidad a largo plazo.” Asi, el turismo sustentable deberia hacer un uso 6ptimo de
los recursos ambientales, respetar los aspectos socioculturales de las comunidades
anfitrionas y buscar que los beneficios econdémicos se distribuyan equitativamente en ia
poblacion receptora (OMT, 2004). A ello se ahadiria los aspectos organizativos e
institucionales que definen la accién del gobiemo, la coordinacion de actuaciones publicas
y privadas, y la construccién de organizaciones permanentes que aseguren la adecuada
administracion de las areas turisticas, la regulacion de los prestadores de servicio y el
desarrollo de todas aquellas infraestructuras y condiciones que garanticen la permanencia
de la actividad y su integracién arménica con el resto de actividades que confluyen en

esos espacios de turismo.
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- Espacio geografico

Olivier Dollfus entiende que “el espacio geografico es un espacio percibido y sentido por
los hombres, tanto en funcion de sus sistemas de pensamiento como de sus necesidades.
(...), donde cada grupo humano tiene una percepcion propia del espacio que ocupa y que
le pertenece. El significado del espacio cambia segun los individuos y sus funciones, y
también segun las épocas” (Dollfus, 1982). Existe una influencia mutua entre el espacio y
la sociedad, de modo que al transformar con sus actividades al espacio original, la
sociedad se encontrara ante un nuevo espacio diferente y debera adaptarse a las nuevas
condiciones, se vera transformada en el tiempo. A partir de alli el hombre construye

paisajes.

El espacio es el soporte de las sociedades, es el proveedor de las materias primas y
contenedor de los residuos. Mediante las relaciones de produccion y poder, el hombre
modifica el espacio, plasma en él su organizacion sociai y, como contrapartida, resulta
impactado (positiva o negativamente) por 1as nuevas caracteristicas espaciales.

- Concepto de Planificacion y plan

Un plan es una linea de accion que se tiene la intencién de seguir para resolver o atender
un problema o un requerimiento sentido por la sociedad. Cuando se trata de muchas
personas de areas muy numerosas, es esencial indicar con claridad quién va ocuparse de
qué, cuando y donde con respecto a problemas/requerimientos definidos. Dado que en un
plan se fijan objetivos, metas, estrategias, plazos y un presupuesto determinado, es
posible medir su efectividad a la hora de reducir el problema, asi como su eficiencia con
relacion al costo. La planificacion se realiza a diversos niveles.

A nivel nacional, el plan de accién elaborado debe centrarse en analizar
problemas/requerimientos y en formular estrategias para el pais en su conjunto. Para su
elaboracion se establecen organizaciones, se celebran consuiltas y se adoptan decisiones
con refaciéon a cada una de las principales areas que se incluyan y deseen desarrollarse
en el plan.
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El pian definitivo comprende los elementos siguientes.

« [dentificacion de rasgos y aspectos que definen la situacién presente que se quiere
modificar, midiendo la magnitud de o los problemas que demandan atencion
prioritaria y de la condicién en que se encuentran los recursos disponibles que
pudieran utilizarse para actuar sobre esas situaciones deseadas y posibles de
alcanzar;

o Las diferentes etapas o momentos de trabajo y aproximacién para atender el
problema o requerimiento (fines, objetivos y metas) y de la seleccion de medios e
instrumentos para alcanzar esa situacion objetivo desabie y posible(politicas,
estrategias, actuaciones, calendario, presupuesto);

o El disefio de actuaciones de corto y mediano plazo para llevar a cabo esas
actividades (gestion); v,

+ Los indicadores de desempeiio y evaluacion de como se van alcanzando los
objetivos previstos alcanzar en un plazo determinado (seguimiento y control,
revision).

En todo proceso de disefio de planes debe hacerse mucho hincapié en la disposicion y
desarrollo de los recursos humanos (formacion y reciclaje profesional) y en la estrategia
efectiva que permita proporcionar los servicios adecuados y todos los recursos necesarios
para ejecutar el plan con eficacia

- Conceptos de Planificacion Estratégica

La planificacién estratégica puede definirse, como un enfoque objetivo y sistematico para
{a toma de decisiones en una organizacion (David, 1990).

Para varios autores, la planeaciéon estratégica es una herramienta que permite a las
organizaciones prepararse para enfrentar las situaciones que se presentan en el futuro,
ayudando con ello a orientar sus esfuerzos hacia metas realistas de desempefio, por lo
cual es necesario conocer y aplicar ios elementos que intervienen en ei proceso de

planeacién.
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La planeacion estratégica es el proceso gerencial de desarroilar y mantener una direccion
estratégica que pueda alinear las metas y recursos de la organizacion con sus
oportunidades cambiantes de mercadeo (Kotler, 1990)

La planeacion estratégica es enganosamente sencilla: analiza la situacion actual y la que
se espera para el futuro, determina la direccién y desarrolla medios para lograr la mision.
En realidad, este es un proceso muy complejo que requiere de un enfoque sistematico
para identificar y analizar factores extemos a la organizacién y confrontarlos con las
capacidades de ta empresa (Koontz y Weihrich, 1994).

En cuanto a las caracteristicas de la Planificacion Estratégica Publica, el método de
planificacion estratégica publica presenta las siguientes caracteristicas, las cuales a su

vez son condicionadas para su aplicacion:

a) Es un proceso que precede y preside la accion de gobiemo: Es decir, se anticipa a
la accién (planifica) y ajusta, corrige, reformula en la accién (monitoreo, evaluacion
y ajuste permanente).

Para cumplir con este proceso, la planificacidn estratégica publica hace uso en
forma simultanea, del calculo técnico y del caiculo politico. Ese calculo se hace
fundamentaimente sobre los problemas que aborda el plan y de las circunstancias
que condiciona actuar sobre ios mismos.

Este calculo técnico y politico hace imperativo que la cabeza del gobierno
(gobernador/alcalde) participe activamente en el proceso de planificacion vy
presupuestacion. Es planificar y hacer gobiemo simultaneamente; es un enfoque
evolutivo de 1a planificacion.

b) Planifican diferentes actores: aliados y oponentes: No sélo planifica el gobierno.
Planifican otros actores, sean aliados u oponentes al gobierno. Es por ello que en
el disefio del plan estratégico, el gobemante debe incluir el analisis de los
comportamientos de esos actores frente a ios problemas, operaciones y acciones
que contempla el gobemante en su plan de gestién de gobierno. Ello determina la
Gobernanza que se tiene sobre el plan y su implantacion. En la planificaciéon
estratégica publica a este proceso se le denomina el calculo estratégico de! plan.
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c) Al efectuar ef caiculo estratégico se aborda la dimensién politica: Al reconocer que
en fa realidad se intenta gobemar existen otros actores sociales que también
planifican y ponen en practica acciones para concretar proyectos y programas, que
puede coincidir o no con los del gobemante (gobemador/alcalde), se plantea la
necesidad de introducir la dimension politica en el proceso de planificacion y
efectuar el calculo para el analisis estratégico.

d) Considera otros recursos que también son escasos para el ejercicio del gobierno,
ademas del econdmico: La teoria de la planificacién tradicional esta sustentada en
los postulados de la ciencia econémica, donde se considera como Unico recurso
escaso el de tipo econdémico. La planificacion estratégica publica piatea un
enfoque mucho mas amplio del uso de recursos en el proceso de planificacion en

el ambito del gobiemo, como la percerpcion y el consenso social.

e) El elemento central del método es el problema: La planificaciéon tradicional ha
utilizado el concepto de sector para efectuar su diagnéstico, analisis y propuestas.
Matus afirma, que la planificacién tradicional ha compartimentalizado la realidad
social como los departamentos de una universidad, convirtiendo las diferentes
disciplinas en areas del conocimiento que operan como comportamientos
estancos. Pero la realidad no se parece en nada a eso. La planificacion estratégica
publica propone el uso del concepto de problema, el cual se define como una
divergencia entre el ser y el debe ser o como aquella situacion que es
insatisfactoria para un actor social o conjunto de actores sociales y la cual
demanda de la organizacién atenderse con cierto nivel de prioridad.

- El concepto de momento en la planificacién estratégica

La planificacion tradicional hace uso del concepto de etapa, como un proceso secuencial,
lineal, direccionado, que se inicia con la etapa de diagnoéstico, contintia con la selecciéon
de objetivos y el disefio de estrategias y politicas para alcanzarlos, y con ejecucion
propiamente de los planes y programas y concluye con la evaluacion del plan. La
planificacién estratégica publica propone el concepto de momento, el cual se define como,
la instancia por la que recurre un proceso que no tiene inicio ni fin definido. Matus propone

en el método PES (planificacion estratégica situacional) cuatro momentos, coincidiendo
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varios autores en aifadir un Momento 5 relacionado con la Gerencia del Plan, todos los
cuales analizaremos a continuacion:

Momento 1: ;Donde estamos?. Andlisis de la situacién del gobierno y del entorno,
considerando el pasado y el presente. Para ello se hace uso de
herramientas como arbol de problemas, competencias, factores criticos de
éxito y el método FODA (Matriz de andlisis de fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas), entre otros.

Momento 2: ;A donde vamos?. Se define la mision, vision y objetivos de la organizacion
de gobierno encargada de atender la situacion diagnosticada y ¢,Cuales
son los problemas? Explicativo. Es la instancia de la explicacion de la
realidad que se trata de transformar, pero desde la perspectiva de un actor.
En este momento se identifican, seleccionan y explican los problemas
objetos del plan. Se identifican causas y los nudos criticos del problema.

Momento 3: ;Qué hacer?. Es la instancia del disefio del plan (el debe ser). En este
momento se disefian operaciones y acciones que impactan los nudos
criticos del plan; el diseiio de escenarios como instrumento capaz de
reducir la incertidumbre, el disefio de planes de contingencias para
enfrentar las sorpresas e incertidumbres, y el analisis de confiabilidad del
plan.

Momento 4: ;Como llegamos alld?. El disefio estratégico del plan (el puede ser, el debe
ser). Es la instancia para el andlisis de viabilidad del plan. Es el momento
para el analisis del otro o los otros actores (aliados y oponentes) y el disefio
de las estrategias para construirle viabilidad a las operaciones que tienen
conflictos o presentan dificultades para hacerlos viables en la situacion
inicial del plan. De ahi la interrogante, ;Qué puede ser del debe ser?

Momento 5: ; Como gerenciar la realizaciéon del plan? (hacer, recalcular y ajustar). Es la
instancia entre el conocimiento (momentos 1, 2, 3 y 4) y la accién. Es el
momento del hacer.
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MARCO LEGAL DE LA PLANIFICACION TURISTICA EN
VENEZUELA

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, articulo 236, numeral 8, se
autoriza al Presidente de la Repubilica dictar Decretos con Fuerza de Ley en las materias
que se Delegan, y el Presidente Hugo Chavez Frias en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela nimero 37.076, de fecha 13 de noviembre de 2000, en Consejo
de Ministros, dicta un decreto con Fuerza de Ley Orgénica de Turismo, el cual tiene por
objeto: regular la actividad turistica como factor de desarrollo econémico y social del pais,
mediante el establecimiento de normas que garanticen la orientacién, facilitacion, el
fomento, la coordinacién y el control de la actividad turistica como factor de desarrollo
econoémico y social del pais, estableciendo los mecanismos de participacion vy
concertacién de los sectores publico privado en esta actividad. Asi mismo, regular la
organizacioén y funcionamiento del Sistema Turistico Nacional.

Segun esta Ley; el Ministerio competente en materia de turismo nacional, es el érgano
rector y la maxima autoridad administrativa, encargado de formular, planificar, dirigir,
coordinar, evaluar y controlar las politicas, planes, programas, proyectos y acciones
estratégicas destinadas a la promocion de Venezuela como destino turistico, y en tal
sentido le corresponde:

1. La promocién de la inversién turistica, relacionada con las actividades del sector
publico destinadas al estudio, evaluacion, certificacion de proyectos de inversion
turistica, asi como todas aquellas actividades destinadas a la captacion de
inversionistas o capitales de interés para el desarrollo turistico nacional, incluyendo la

aplicacion de incentivos turisticos fiscales o de otro orden.

2. El desarrollo turistico vinculado con las actividades del sector publico destinadas al
seguimiento y control de la ejecucién de los proyectos de desarrollo turistico, conforme

a las normas dentro de las cuales hayan sido autorizados.
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3. El registro, certificacion y control turistico de las actividades del sector publico
destinadas a la supervision de los prestadores de servicios turisticos, el
mantenimiento de los registros necesarios, otorgando las certificaciones previstas en
la ley e inspeccionando el cumplimiento de las normas bajo las cuales operan dichos
prestadores de servicios turisticos.

En cuanto a la actividad turistica en los municipios, estos deberan fomentar e integrar la
actividad turistica en sus planes de desarrollo local, en ejercicio de su autonomia y de
conformidad con lo establecido en la ley respectiva. Los municipios, en lo que compete a
su ambito territorial, y dentro de un marco de cooperacién y coordinacién con el Poder
Publico Nacional, incluiran dentro de sus actividades las siguientes:

1. Formular los proyectos turisticos en su circunscripciéon, en coordinaciéon con los
lineamientos y politicas dictadas por el Ministerio del ramo en el Plan Nacional
Estratégico de Turismo.

2. Desarrollar en forma armonica los planes de ordenacién del territorio, en el ambito de
sus competencias, conforme con el espacio turistico existente y con el Plan Nacional
Estratégico de Turismo.

3. Elaborar y mantener actualizadas las estadisticas de la oferta y la demanda turistica en
su territorio, con la cooperacion del sector privado, en concordancia con los
lineamientos dictados por el Ministerio del ramo en el Plan Nacional Estratégico de
Turismo.

4. Elaborar, actualizar y publicar el inventario de atractivos turisticos y el Catalogo
Turistico Municipal.

5. Garantizar la seguridad personal y la de los bienes de los turistas, en coordinacion con
los érganos de seguridad ciudadana.

6. Incentivar y promover, en coordinacion con los entes publicos o privados, las
actividades dirigidas al desarrollo del turismo y la recreacién de las comunidades.

7. Coordinar un plan de senalizacion local con énfasis en los sitios de interés turistico,
historico, cultural o natural.
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En el Articulo 28 de la referida Ley Organica de Turismo se sefiala que, en las areas
turisticas se crearan centros de informacién, convenientemente senalizados y de fécil

acceso, en los que se presten los servicios siguientes:
1. Orientacion geografica, facilitando la informacion cartografica.
2. Asesoramiento general sobre precio y calidad de bienes y servicios turisticos.

3. Asesoramiento e informacion sobre los derechos del turista, usuario o consumidor

turistico, de conformidad con este Decreto Ley.

4. Recepcidon de quejas y reclamos, asi como dar oportuna y adecuada respuesta.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

A la hora de realizar un trabajo de investigacion, se hace necesario estudiar una serie de
factores, que sirven como punto de partida para realizar dicha investigacién, ya que

resulta muy dificil que un investigador parta desde cero.

En esa continia busqueda a la que se ve sometido, el investigador va encontrando
numerosa teorias ya existentes que enriquecen su conocimiento, e incluso puede
encontrarse, haliazgos fortuitos que pueden llegar a sorprenderlo; es decir, que al
investigar no se puede establecer una metodologia estatica, porque esta siempre estara
en relacién a la informacién que se dispone y se puede recoger y al escenario que

conduzca en forma mas directa a los resultados que se esperan de la investigacion.

Es por ello que la presente investigacién estd enmarcada dentro de un proceso de
planificacién estratégica, en donde el objetivo central estd relacionado con la
determinacién de lineamientos para planificar rutas turisticas en zonas de montana,
especificamente en el Valle del Mocoties del Estado Mérida. Lineamientos que buscaron
construirse con la comunidad dentro de la estrategia de disefio de un plan que articule las
dimensiones de la realidad social, cultural, politica, econémica y ecolégica de esa zona
geografica. Intervienen por ello, una serie de actores de diferente indole, los cuales se
pretenden articular arménicamente, con el fin de estimular las iniciativas locales y

concretarlas.

Cuando se realiza un plan de desarrollo turistico de una zona, este se concibe como un
emprendimiento para proveer bienes y/o servicios a los efectos de satisfacer necesidades
de diversos beneficiarios (destinatarios) ubicados en un contexto, en un cierto tiempo y
espacio.
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Los lineamientos para la planificacion turistica del Valle del Mocoties, por elio buscan
lograr efectos deseables en ese contexto (impacto directo e indirecto). Una vez
identificados una gran cantidad de elementos correspondientes a un contexto, sefalando
las necesidades de la gente, entonces es posible plantearse problemas/requerimientos,
cuya solucion permite aumentar el bienestar de los destinatarios mediante la satisfaccion

relativa de sus necesidades.

Es por ello que el enfoque metodolégico utilizado inserto dentro de la planificacion
estratégica, puede constituirse en la herencia mas potente para producir los cambios mas
profundos en la manera de disefar este tipo de plan, abordar el tema del desarrollo
turistico, coordinar esfuerzos para aprovechar las fortalezas de cada regién y compensar
sus debilidades, logrando una vision estratégica compartida del desarrollo e integrando
esfuerzos para poder avanzar en procura de un desarrollo mas integral y arménico. Esto
resulta dificil lograrlo sin seguir un proceso serio y con rigor de la planificacion territorial y
de la prospectiva estratégica.

NATURALEZA DE LA INVESTIGACION

Para cubrir las expectativas de la investigacion, inicialmente se definié su naturaleza
desde diversos aspectos metodoldgicos:

. Se le considero una Investigaciéon Descriptiva al tomar en cuenta que la naturaleza
de los objetivos -en cuanto al nivel de conocimiento que se deseaba alcanzar-,
procuraba describir en todos sus componentes principales, una realidad geografica
especifica.

. Segun la posicion que mantuvo el investigador con respecto a la poblacion, la
Investigacion fue considerada no Experimental, ya que se busco limitar la misma
a la observacion de los acontecimientos sin pretender intervenir en los mismos.

La investigacion fue en todo momento planteada, como conducente a un proyecto factible
de implementar. Existe la posibilidad de proponer politicas y programas dirigidos a
minimizar los efectos que el entorno natural y la estructura socioterritorial y politico
territorial ha creado en la zona, para buscar desarrollar el sector turismo dentro de una
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visién altemativa con alta participacién comunitaria. El seguir los lineamientos de una
metodologia enmarcada dentro de la Planificacion Estratégica Situacional adaptada a las
condiciones presentes en el area de estudio, permitié aproximarse a resultados que

viabilizan los objetivos de la investigacion

AREA DE INVESTIGACION

Al referir el lugar donde se desarrolla la investigacién, entendida como el espacio fisico o
lugar donde se realiza el estudio, la propuesta inicial involucro6 la totalidad de los territorios
correspondientes a los Municipios Tovar, Antonio Pinto Salinas, Rivas Davila y Zea que

conforma la llamada zona o Valle del Mocoties, en el Estado Mérida.

Durante la elaboraciéon del diagnéstico situacional se revis6 y consideré conveniente
limitarla al territorio que conforma la Mancomunidad de la Subregion Mocoties la cual la
conforman los Municipios referidos con la excepcion de Zea, representando un area
geogréfica de montana relativamente homogénea, atravesada por la Troncal 7 o Carretera
Trasandina, en torno a la cual se ubican los atractivos turisticos que ofrece esta zona del
Estado Mérida.

POBLACION O UNIVERSO DEL ESTUDIO

Por las caracteristicas de la investigacion planteada se aplicé una Estadistica inferencial
es decir, métodos empleados para inferir algo acerca de una poblacién basandose en los
datos obtenidos a partir de una muestra. Estos datos estadisticos son calculos aritméticos

realizados sobre los valores obtenidos en una porcion de la poblacion seleccionada.

La Pobiacion o universo de estudio definido, representa conceptualmente el conjunto de
todos los elementos que cumplen ciertas propiedades y entre los cuales se desea estudiar
un determinado fendmeno. A los fines de esta investigacion, la poblacion estadistica o
universo seleccionada, estuvo conformada por el conjunto de referencia sobre el cual
recayeron las observaciones, correspondiendo las mismas a las siguientes

organizaciones e instituciones publicas y privadas y sociedad civil organizada:
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SECTOR PUBLICO:

CORPORACION MERIDENA DE TURISMO (CORMETUR)

ALCALDIA del Municipio ANTONIO PINTO SALINAS

- ALCALDIA del Municipio TOVAR

- ALCALDIA del Municipio RIVAS DAVILA

- ALCALDIA del Municipio ZEA

- CONSEJOS LOCALES DE POLITICAS PUBLICAS

SECTOR PRIVADO.

-  ORGANIZACIONES DE HOTELEROS Y POSADEROS

- EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIO TURISTICO
- CAMARA DE COMERCIO

- Organizaciones RELIGIOSAS

SOCIEDAD CIVIL .-

- ASOCIACION DE CAFETALEROS
- ASOCIACION DE ARTESANOS
- PEQUENOS Y MEDIANOS INDUSTRIALES

- ARTISTAS

- CONSEJOS COMUNALES
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LA MUESTRA DE ANALISIS

Una muestra estadistica, es el subconjunto o subgrupo de la poblacion que es estudiado y
a partir de la cual se sacan conclusiones sobre las caracteristicas de la poblacion. Debe
ser representativa, de forma que las conclusiones obtenidas deben servir para
caracterizar el total de la poblacion.

Si bien las muestras pueden ser probabilisticas (se elige mediante reglas matematicas,
por lo que Ia probabilidad de seleccion de cada unidad es conocida de antemano), 0 no
probabilisticas (no ser rige por las reglas matematicas de la probabilidad), en esta
investigacién se aplicoé para su analisis un método probabilistico de muestreo aleatorio
llamado muestreo aleatorio sistemético, en el cual se escoge uno de cada componentes

del listado de la poblacién

Las variables que se consideraron (cada uno de los rasgos o caracteristica de los
elementos de una poblacién y que varian de un individuo a otro), se busco que

respondieran a los siguientes criterios:

e Nominal: hace referencia a datos que sélo pueden clasificarse en categorias;
existen sélo conteos sin orden particular para los grupos. Entre ellos, el sitio de
origen

e De Intervalo: que incluye todas las caracteristicas de la escala ordinal, pero
ademas la distancia entre valores es constante pues los valores que toma este
tipo de variables corresponde al orden de los numeros naturales, como grupos
etareos.

o« De Razén: similares caracteristicas de la escala de intervalo, pero incluye un
punto cero absoluto tal que significa ausencia del atributo y la razén o cociente
de dos numeros es significativo pudiéndose aplicarles todo tipo de instrumental
matematico, como el ingreso familiar.

De acuerdo a informacién obtenida desde las alcaldias que conforman el Valle del
Mocoties, se tom6é como datos bases, los valores de poblacién de cada municipio
reportada en el ultimo censo nacional de poblacion y vivienda, afio 2001. En la Tabla 1
siguiente, se muestra la misma.
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Tabla 1.- POBLACION DEL VALLE DEL MOCOTIES POR MUNICIPIOS. CENSO 2011

Municipio Antonio Pinto Salinas 23.276 habitantes
Municipio Zea 9.085 habitantes
Municipio Tovar 32.805 habitantes
Municipio Rivas Davila 16.001 habitantes

FUENTE: elaboracién propia

A partir de estos datos se ubicaron los valores de la muestra para cada grupo de estudio
planteado, usando las formulas siguientes:

¢ Para el cdlculo de la muestra ajustada, se utilizo la formula:

n= n'/(1+(n'/N));

Siendo: n= valor de la muestra
N = el tamario de la poblacién.
n’= muestra sin ajuste.

Donde:n' :( 12 % PQ )/(62)

Siendo:

PQ = estimador de la varianza estadistica, o sea, la proporcion en que se da en la
poblacién el atributo que estamos analizando. Por no haber antecedentes, se utilizé P=
0.50 y Q= 0.50 valores aceptables para una varianza maxima.
t = valor de la ordenada en la curva normal dependiendo del nivel de confianza. En
este caso se asignd en 95%.

e = error maximo admisible, el fual fue estimado en 3%

Utilizando estas dos férmulas, se obtuvo el tamarno de la muestra, cuyos valores se
muestran en la Tabla 2 siguiente.
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Tabla 2.- TAMANO DE LA MUESTRA

PintomSas §5% ‘ % 05 i 5 | ;251‘ M3:276 248
Zea 95% 3% 0.5 05 [ 251 9085 244
Tovar 95% 3% 0.5 0.5 251 32805 249
Rivas Davila 95% 3% 0.5 0.5 251 16001 247
N° TOTAL DE ENCUESTAS 988

FUENTE: elaboracion propia

PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS UTILIZADOS.

Para el logro de cada uno de los objetivos propuestos resuité indispensable el uso de
técnicas que permitieran la recolecciéon de informacion de las diferentes fuentes y lo
proveniente a la realidad del estudio, debiendo plantearse un plan de accion macro
dirigido al objetivo general de la investigacién, y un plan micro para el cumplimiento de los

objetivos especificos

Para cumplir con la primera etapa del macroproceso, se procedio6 a utilizar las técnicas de
recoleccion de datos documentales a fin de definir el Tema a desarrollar y la exposicion
del Problema partiendo de la percepciéon generada por la observacion directa.

De igual forma, a fin de lograr desarrollar el Marco Tedrico y el Marco Metodoldgico,
resultaba indispensable realizar técnicas de recoleccion de datos bibliograficos,
hemerograficos e informaticos (Intemet), a fin de lograr recabar informacién pertinente y
actualizada sobre como desarrollar la investigacion y sus antecedentes y fundamentos

teoricos.

Una vez descritos y desarrollados estos aspectos, se propuso el disefio de un plan de
trabajo por objetivos que involucraron las siguientes actividades:
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1. La observacién, porque permite el uso sistemético de los sentidos en la bisqueda de
obtener la soluciéon de problemas, particularmente la Observacién Participativa
Indirecta, en los procesos de registro de datos y con el objetivo de verificar la
informacion obtenida para de esta forma realizar un analisis mas conciso de la
situacion actual.

2. Aplicacién de las entrevistas a cada uno de los grupos que conformaban la muestra
de observacion.

3. Andlisis de los datos obtenidos.
4. Realizacion del inventario de atractivos turisticos debidamente clasificado.
5. Elaboracién de conclusiones y recomendaciones.

6. Relacionar los datos obtenidos por encuestas con los obtenidos en organismos e
instituciones a fines de proponer modelos de solucion.

El desarrolio de estos objetivos permitioé realizar la discusion de la investigacion realizada,
la actualizacion y la presentacion final de los resultados de la Investigacion.

TECNICAS DE RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS

En esta investigacion la técnica de recoleccion de datos empleada, correspondio

fundamentalmente a varios instrumentos:

e En primer lugar se aplicaron encuestas, las cuales fueron definidas como un
método mediante el cual la informacion se obtiene relevando sélo un
subconjunto o muestra de elementos del universo en estudio, que permite
obtener informaciéon sobre el mismo. Esta encuesta fue operacionalizada a
través de un cuestionario.(anexo N° 2)

Aunque hay muchas maneras de clasificar los datos, pudiendo simplemente
reunirlos y conservarlos en orden, en esta investigaciéon los mismos fueron
agrupados y organizados formando grupos o clases. Ello facilito y dio rapidez
al manejo de los mismos haciendo facil la identificacion de los valores
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mayores y menores. Los datos fueron dispuestos en secciones y se hizo
sencillo observar si algun valor aparecia mas de una vez en el ordenamiento,
ademas de la distancia entre los valores sucesivos de datos.

Para el analisis de los datos, en el caso especifico de esta investigacion, se
empleo la técnica de andlisis descriptivo de los resultados.

A través de estos datos se busco configurar situaciones expresadas como
problemas, concepto principal de la metodologia de la planificacion
estratégica publica. El procesamiento de los problemas relacionados con la
investigacion constituyé un proceso, el cual exigié desarrollar los siguientes
aspectos:

- Andlisis Situacional: prioridades de la comunidad, analisis DOFA.
- |dentificacién y analisis de actores claves.

—ldentificacion y analisis de problemas.

- Definicion de objetivos

- Determinacion de actores responsables.

- Planteamientos de alternativas.

— Plan de accién para el logro de alternativas.

Cada uno de estos aspectos en sus analisis, fueron orientados a tratar los
factores internos del territorio y la localidad, y por tanto, a definir la mayor
capacidad de accion y control que podria tenerse sobre ellos, precisando las
fortalezas y debilidades del sistema turistico local con respecto a los temas
estratégicos seleccionados. En esta fase fueron interviniendo conceptos que
ayudaron a definir cuales eran los elementos basicos a tomar en cuenta para
la formulacion de lineamientos para la planificaciéon de rutas turisticas.

A efecto de esta investigacién, su alcance se limitaba a establecer
lineamientos de actuacién (acciones) que impulsaran el desarrollo del sector
turismo en los municipios Tovar, Antonio Pinto Salinas, Rivas Davila y Zea,
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pero que pudieran ser implementados en cualquier otro municipio con
caracteristicas y potencialidades similares.

Para realizar una o varias propuestas de rutas turisticas se realizé un Inventario de

Atractivos Turisticos, el cual a través de fichas técnicas (anexo N °3) permitia conocer las

caracteristicas de cada uno de los posibles componentes. Con esta informaciéon se

procedié a estudiar cada uno de los sitios considerados como atractivos turisticos, y fue

evaluado su potencial con un proceso que implicé clasificacion en naturales y artificiales

para luego establecer clases y jerarquias, a través de un baremo.

Atractivos naturales: Se incluye montanas, planicies, volcanes, playas, arrecifes,
lagos, rios, caidas de agua, grutas y cavernas; sitios de pesca y caza, observacion
de flora y fauna, parques nacionales, termas, etc.

Atractivos artificiales: -Museos y manifestaciones culturales: sitios histéricos y
arqueolégicos, museos, obras de arte, ciudades o pueblos construidos con
sistemas o estilos propios.

v' Folklore: Manifestaciones religiosas y populares, ferias y mercados, musica,

danzas, artesanias, grupos étnicos, gastronomia tipica.

v Realizaciones técnicas y cientificas: Explotaciones agropecuarias, mineras

e industriales, obras de ingenieria como puentes y represas y centros de
investigacion cientifica.

v Acontecimientos programados: Incluye distintas actividades organizadas

donde el turista puede participar como actor o espectador, por ejemplo: de
musica, teatro, deporte, fiestas religiosas o profanas, ferias populares y

exposiciones, vida nocturna, carnavales, rodeos, congresos, etc.

v Algunos autores también contemplan una tercera categoria, que son los

atractivos humanos, que incluyen elementos intangibles como la
hospitalidad, limpieza, buena presentacién, calidad de los servicios, precios
adecuados, identidad cultural, etc.
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Clasificacion por clases: Las clases se definen segiin un analisis que se hace
de todos los atractivos que se encuentran en un destino turistico determinado y

pueden ser centrales o complementarios:

v Central: Cuando el atractivo es el que atrae el mercado, por sobre todos
los demas, y hay una tendencia de los clientes a ocupar mayor tiempo en el

sitio donde se encuentra bien.

v -Complementario: es aquel que contribuye a completar un dia de
actividades en un destino turistico pero no es el atractivo principal.

- Categorizacion por jerarquias:

v  Jerarquia 1: Atractivos sin méritos, que por sus atributos sélo son
conocidos a nivel local, no implica pernoctar. Pueden complementarse con
atractivos turisticos de mayor jerarquia.

v Jerarquia 2: Atractivos con un radio de influencia mayor pero no lo
suficiente para motivar por si solos al viaje turistico, funcionan si se
complementan con otros de mayor jerarquia, implican pernocte en forma

excepcional.

v' Jerarquia 3: Atractivo excepcional a nivel nacional, capaz de motivar a una
corriente actual o potencial de visitantes nacionales e internacionales, ya
sea por si sola 0 en conjunto con otros atractivos cercanos.

v Jerarquia 4: son aquellos que tienen un radio de influencia mayor que
sobrepasa los limites de un pais, capaz de motivar, por si solo, corrientes

turisticas actuales o potenciales de nacionales e internacionales.

Para seleccionarlos se asignaron valores de 5 a 0 donde 5 es la mejor condicién, Muy
Buena, 4 Buena, 3 Regular, 2 Deficiente, 1 Mala, 0 Muy mala. En las Tablas N° 7, 8, 9, 10,

11, 12,13y14, se muestran cada uno de ellos agrupados por Municipio y se incorpora una

evaluacion atendiendo a condiciones de relieve y observaciones sobre aspectos

particulares. En la valoracion C representa la condiciébn de conservacion, P.A, la

proteccién del ambiente, A la accesibilidad, V la vulnerabilidad y T el total de la valoracion.

Con los datos obtenidos de las encuestas, la matriz DOFA y la evaluaciéon de los

atractivos turisticos se hace posible elaborar propuestas de rutas turisticas para el sector.
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CAPITULO IV

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL DESARROLLO
TURISTICO DEL VALLE DEL MOCOTIES

La formulacion de un Plan para orientar el desarrolio turistico de los municipios Tovar,
Antonio Pinto Salinas, Rivas Davila y Zea del Estado Mérida, de acuerdo a la metodologia
aplicada, partid del analisis del area de estudio y de los actores claves en la planificacion

del desarrolio del sector turismo de esta regién.

Para determinar la situacién en la que se encuentra el Valle del Mocoties, se hizo
necesario estudiar un conjunto de factores que estan influyendo notablemente en la
seleccion de criterios de politicas publicas, que permitan establecer las rutas turisticas

que sustentaran el desarroflo de esta zona geogréfica de Mérida.

ANALISIS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS

Luego de analizar, cada uno de los cuestionarios realizados se pudo determinar, que en
los cuatro municipios (Antonio Pinto Salinas, Tovar, Rivas Davila y Zea) que integran el
Valle del Mocoties, existen atractivos tanto desde el punto de vista natural como artificial,
de la misma forma se observd, como la mayoria de los encuestados coinciden con el
hecho de que uniendo esfuerzos de ios cuatros municipios, sea mas facil, lograr el
desarrollo del turismo en esta zona. También se determiné que una de las mayores
debilidades presente en los municipios es la ausencia de una estructura organizativa, que
proyecte el turismo en la zona, asi como también se observé que la mayoria de los
encuestados poseen voluntad de hacer del turismo una fuente de desarrollo econémico a
nivel local.
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ANALISIS DEL AREA DE ESTUDIO DEL VALLE DEL MOCOTIES

DEFINICION DEL AREA (ASPECTO POLITICO TERRITORIAL):

La Mancomunidad de turismo del Valle del Mocoties, estd conformada por los municipios
Tovar, Antonio Pinto Salinas, Rivas Davila, y Zea, los cuales limitan geograficamente con
los territorios de otros municipios del Estado Mérida como Guaraque, Arzobispo Chacon,
Sucre y Alberto Adriani, y con el Estado Tachira.
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Plano 1.- MAPA DE LA MANCOMUNIDAD DEL VALLE DEL MOCOTIES
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EL MUNICIPIO TOVAR

Caracteristicas Territoriales:

Situacién geografica: Se encuentra
en el Occidente del pais, al suroeste
del Estado Mérida, entre los 8° 14’
37" y 8° 26" 30" de latitud norte y
entre 71° 3910" y 71° 48°24" de
longitud Oeste.

Limites:

Norte: Municipio Zea y el municipio
Antonio Pinto Salinas.
Este: Municipio Antonio Pinto Salinas.
Sur:  Municipio  Rivas  Davila
Oeste: Municipio Antonio Pinto
Salinas.

Extension territorial: 179, 6 Km2.

Distancia del Municipio a la capital
del Estado Mérida: La distancia en
recomrido terrestre, desde la capital
del Municipio hasta capital del estado

CAPITULO 1V PIAGNOSTICO SITUACIONAL
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Plano 2.- PLANO DEL MUNICIPIO TOVAR

al cual pertenece es de 79 Km. y de la capital del pais 689 Km.

Divisién politica del Municipio

Tovar: Las Parroquias que conforman este

municipio son: Tovar, El Amparo, El Llano y San Francisco.

Poblacion y su distribucién en la zona:
- Poblacién total del Municipio (Censo 2001): 44.418 habitantes.
-~ Densidad de poblacién de: 214,41 Hab/Km.2
- Poblacion Rural: 12.234 (27,54%)

— Pobilacién
— Urbana: 32.184 (72,46 %).
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MUNICIPIO ANTONIO PINTO SALINAS:

- Situacion geografica: .
. ok, KUHASPI ANTOMD FHTD SALIAS
Situado al Oeste del Estado St FETALTA PR,

; F AT | o]

Mérida

- Limites politico - '
administrativos:
Norte:  Municipio Alberto |
Adriani.

Sur:  Municipio  Arzobispo
Chacén

Este: Municipios Sucre vy
Alberto Adriani.

QOeste: Municipios Tovar y }'

Zea. [

- Extension territorial: 392

Km2.

. ) . Plano 3.- PLANO MUNICIPIO PINTO SALINAS
— Distancia de capital del

FUENTE: CORPOANDES. Dossier del Municipio Pinto Salinas.
estado al cual pertenece y Afio 2006

a la capital del Pais: 63
Kms a Mérida. 730 kms. de Santa Cruz de Mora a Caracas.

— Divisién Politica del municipio:
o Parroquia Antonio Pinto Salinas, capital Santa Cruz de Mora.
o Parroquia Mesa Bolivar, capital Mesa Bolivar.

o Parroquia Mesa de Las Palmas, capital Mesa de Las Palmas.
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Tabla 3.- POBLACION DEL MUNICIPIO PINTO SALINAS. CENSO 2001

MESA DE LAS PALMAS 1.953
MESA BOLIVAR 3.968
CAPITAL 17.35%
TOTAL MUNICIPIO 23.276

FUENTE: I.N.E. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda Aiio 2001

MUNICIPIO RIVAS DAVILA:
- Situacion geografica: Ubicado

en la zona Occidental de |
Venezuela, aproximadamente

=
entre los 8, 10' 39" y 8°, 19, 2
40" de latitud norte y 72°, 30, L S
52" y 73° 04, 11" de latitud ! §
: @ g
oeste. 5 ﬂ;
[
- Limites: \ ﬁx
- aldes } o
i Otrabanda .
Norte: Municipio Tovar. | -
Este: Municipio Guaraque.
Afdea ins
Tapias
Sur: Municipio  Jauregui

~ alden las
" Piaytas

del Estado Tachira

Mursncipio Rivas Dawvila
Capual Batadaras

16 000 Hab

\ Supedicee 1687 Kms2
Temparatura 1780

Oeste:  Municipio  Jauregui
del Estado Tachira

— Extension territorial: 183 km | Tachira
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~ Distancia del Municipio a {a
capital del Estado Mérida: 90 kms. a la capital del Estado
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- Division Politica del municipio:

o Parroquia Capital Bailadores y la Parroquia Gerénimo Maldonado cuya

capital es La Playa.
-~ Poblacidén y su distribucion: (Censo 2001):
o Poblacion total: 16.001 habitantes
o Densidad: 87,44 Hab/Km?.
o Poblacién urbana: 14.434 habitantes.

o Poblacién rural: 1.567 habitantes.
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- Situacion geografica: Oeste
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norte y 71° 42° 10" y 71° 49
20" de longitud oeste.
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Paez y Roémulo Gallegos del
Municipio Alberto Adriani.
Sur: Municipios Tovar y Pinto

MUNICIPIO TOVAR

au}m

Y
924500

Salinas, Esfe: Municipios of
Antonio Pinto Salinas. Oeste: S i %‘g
Estado Tachira. || L_i_ :

T i T T
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- Extension territorial: 153
Km2. (1,11% del territorio del
Estado Mérida).

Plano 5.- PLANO MUNICIPIO ZEA

- Distancia del Municipio a las capitales del Estado Mérida y el pais:

o Desde la capital del Estado (Mérida).92 Km.
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o Desde la ciudad de Caracas: 665 Km.

- Divisién Politica del municipio:
o Parroquia Capital Zea (capital Zea).

o Parroquia Cano Tigre (capital Caio Tigre).
- Poblacion y su distribucién en la zona:

o Total Municipio Ao 2001: 9.085 habitantes
o Densidad de Poblacion: 67,30 Hab/Km 2
o Poblacién Urbana: 7.751 habitantes (85.32%)

o Poblacién Rural: 1.334 habitantes (14.68 %)

ASPECTOS FiSICO-NATURALES RELEVANTES DE LA ZONA DEL
MOCOTIES

- Aspectos fisiograficos:

Por estar ubicada la cuenca del Rio Mocoties, geograficamente dentro de Los Andes
Venezolanos, presenta un relieve predominantemente montafioso, de topografia irregular
y de fuertes pendientes. Este relieve se encuentra constituido por dos pilares tectdnicos o
horst, ios cuales emergen como dos grandes bloques montanosos, ia Cordillera de Tovar
y 1a Serrania de Guaraque, separados por un largo y estrecho valle atuvial de 13.795 ha
de superficie aproximadamente, controlado estructuraimente por las lineas de fallas del
Chama-Mocoties (prolongacion de la Zona de Fallas de Boconé), por donde discurre el rio

Mocaoties.
Dentro del perimetro de 1a cuenca del Rio Mocoties.
En esta cuenca del Mocoties, se distinguen los siguientes sectores homogéneos:

a. Un sector de alta montaiia, que se corresponde con la parte de vertiente, de la
Serrania de Guaraque y su prolongacion al Paramo de Veriguaca, y la Cordillera
de Tovar, cuyos espacios ocupan en total mas del 85% de los espacios de la
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cuenca. En estas zonas las pendientes son muy pronunciadas, oscilando entre el
36 y 100%, y se observan ciertos plegamientos, que forman cadenas de
geosinclinales. Hacia las partes altas de la cuenca, particularmente en la Serrania
de Guaraque, por sobre los 2.600 msnm, se presentan sectores modelados por la
accion glaciar, los cuales se manifiestan a través de formas tales como
depresiones lagunares, valles colgantes y circos glaciares.

b. Sector deposicional, el cual corresponde a los fondos del Valle, y tiene su origen
en las acumulaciones de sedimentos ocurridos durante el Periodo Cuaternario por
accion combinada fluvio-torrencial y aluvial, y que le dieron forma a ios conos y
terrazas aluviales existentes actuaimente.

- Aspectos Climaticos:

En Ia cuenca del rio Mocoties los diferentes elementos climaticos presentan variaciones,
debido a la gran diferencia altitudinal existente en ella, principalmente, a la orientacion de
sus vertientes, posiciones de umbria (vertiente derecha) y de solana (vertiente izquierda),
la influencia del clima de Los Llanos, y su cercania al area de baja presion de la parte sur
de la cuenca del Lago de Maracaibo (Castillo, 1972). La precipitacién varia tanto
latitudinalmente como de una vertiente a otra entre los 1400 mm/afio en zonas
adyacentes a nacientes del Rio Mocoties y los 1.100 mm/afio hacia la zona de
confiuencia del Rio Mocoties al Rio Chama; y los periodos de maxima pluviosidad sueilen
darse, entre los meses de Junio a Noviembre, siendo Octubre el mes donde ocurren las
maximas precipitaciones. Entre Diciembre y Marzo la precipitacion disminuye, dandose
{as minimas en el mes de Febrero. Los mas altos valores de temperatura se registran
cerca de la desembocadura del rio Mocoties en las partes de fondo de Valle, hasta las
proximidades de Tovar, con una media anual de 22,3 °C. En las zonas de alta montafia
estas pueden llegar a 5°. en los limites con el Estado Tachira.

- Areas Bajo Régimen de Administraciéon Especial (ABRAE)

Un Area Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE) se corresponde con una
porcion del territorio nacional con caracteristicas especiales, que el Ejecutivo, a través de
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Decretos Presidenciales, decidié limitarle y condicionare sus usos en funcion de unos
objetivos, generalmente de interés nacional o colectivo. En el Valle del Mocoties

encontramos las siguientes ABRAE:

Tabla 4.- AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE LA CUENCA DEL RiO MOCOTIES

( Parque Nacional) General
Juan Pablo Pefialoza en Los
Paramos del Batallén y La

En ta parte Sur-Oeste del Estado. Se
extiende por sobre ios Paramos de Las
Tapias, Los Carrero, Guaraque, Rio
Negro, La Montafia y El Molino. Estos
péramos marcan las divisorias de agua

Antonio Pinto Salinas,, Rivas
Davilay Tovar..

Negra. de los rios que drenan hacia el Llano
con los que drenan a la cuenca del
Lago de Maracaibo
En la parte Sur-Oeste del estado, | Tovar
deniro de ia cuenca del rio Mocoties,
importante afluente del rio Chama.
{Monumento Natural) La
Galera

Parte del monumento se encuentra
dentro el perimetro urbano definido
para la ciudad de Tovar.
En la parte Sur-Oeste del estado y se | Zea
extiende sobre areas de montafias y |

Zona Protectora Piedemonte | parte del sector deposicional de ta zona

Norte de la Cordillera Sur del Lago de Maracaibo.
Andina {Cuencas rios

Escalante y Onia-Culegria).
El area abarca espacios de los Estados
Téchira y Zulia.

Zona Protetora Paramode | £, |5 parte Sur-Oeste del Estado | Rivas Davila

Verihuaca.

Mérida, en linea limitrofe con el Estado
Tachira que a su vez constituye la
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divisoria de

aguas entre los
Uribante y Caparo.

rios Mocoties vy

FUENTE: Elaboracion Propia

Cada una de estas ABRAE que afectan territorios de los Municipios que conforman el

Valle del Mocoties, poseen potencialidades y restricciones a los fines de establecer

actividades turisticas. En la siguiente tabla se identifican estas condiciones naturales que

ofertan actualmente los espacios protegidos o ABRAE decretados en la Zona del

Mocoties.

Tabla 5.- POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DE LAS ABRAE DEL MOCOTIES

Parque Nacional “General
Juan Pablo Pefialoza en Los
Paramos del Batalion y La
Negra”.

Sitios para aprovechamiento.
Hidroeléctrico.

Produccioén de agua. Investigacion
cientifica.

Recreacion extensiva

Presencia de uso agropecuario.

Uso inadecuado de
agroquimicos.

Incendios de vegetacion

Monumento Natural “La
Galera”

Recreacién extensiva {mirador y
parques a campo abierto).

Ocupacién urbana de sus
alrededores; Uso agricola;
Presién por la utilizacién de sus
espacios con usos urbanos.

Zona Protectora Piedemonte
Norte de la Cordillera Andina
{Cuencas rios Escalante y
Onia-Culegria).

Actividades agropecuarias.
Establecimiento de obras para
regulacion y produccion de agua con
fines miltiples.

Deforestacién de las partes altas
con fines

Agropecuarios y de extraccion
de madera.

Desbordamiento e inundaciones
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Zona Protectora Paramo de
Verihuaca.

Actividad agricola.

]

]
i Uso inadecuado de

! agroquimicos. Deterioro del
Miradores turisticos, posadas \ recurso suelo.

FUENTE: Elaboracién propia

'
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

En la cuenca del Mocoties se vienen desarrollando actividades agropecuarias desde la
época colonial. Actualmente esta actividad es quien genera Ios mayores ingresos, y
empiea la mayor proporcion de su poblacion econémicamente activa. La tradicion
agricola, particularmente cafetalera, horticola y de ganaderia de aitura, en unién a las
excelentes condiciones edafoclimaticas que prevalecen en ella, determinaron la dinamica
de las actividades econbémicas y socioculturales de sus ciudades y pueblos asociadas a
las explotaciones agropecuarias y a los servicios de apoyo a las mismas.

A través del tiempo, dichas actividades han experimentado cambios en sus extensiones,
intensidades y diversidad de sistemas productivos, lo cual ha favorecido el crecimiento
permanente de su poblacioén, una vida econdmica importante a nivel del Estado Mérida y
el pais, y la preservacion de unos valores ascentrales que se manifiestan en una variedad
de fiestas religiosas y comportamientos sociales que le dan identidad y tradicion a su
gente.

En toda fa Zona del Mocoties se distinguen claramente tres sistemas agricolas:

1. Sistema de horticultura comercial; basado en el uso intensivo de la tierra en
produccion de legumbres, papa y verduras con altos rendimientos y el uso de, alto
nivel, tecnolégico (riego, semillas certificadas, abonamiento)..

2. Sistema de plantacion de café; establecido mayoritariamente bajo sombra y
siembra en laderas de montafna, cumpliendo funciones de conservacién de suelos
y aguas. Es la que emplea el mayor numero de poblacién agricola y al cual se
asocia una cultura centenaria que viene desde la colonia. Actualmente por los
problemas de estabilidad de las laderas ha desmejorado, existiendo superficies
importantes no atendidas.

3. Sistema de agricultura de subsistencia; establecido en forma de peguenas
manchas que se desarrollan a lo largo y ancho de las laderas, con cultivos de
maiz, cafa de azicar y cambur. Se asocian algunas pequefnas explotaciones
avicolas, siembras de pifia y apio. Las labores de produccion se encuentran a
cargo de grupos familiares. La produccion es destinada a satisfacer sus propias

demandas y los medios de produccién son netamente rudimentarios.
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El sistema horticultura se desarrolla mayoritariamente en los valles altos de la cuenca en
territorios del Municipio Rivas Dévila y ocupa actuaimente 1.297,06 ha. (Afio 2006). Por su
parte, los sistemas de plantacion se desarrollan casi en su totalidad en la parte media y
baja de la cuenca, en termitorios del Municipio Pinto Salinas, existiendo mas de 4.000 ha.
bajo cultivos de café (55,3% de la superficie bajo plantacion). Al sistema de
subsistencia se destina una pequefa extension de la superficie agricola de la zona
(2,5%).

Otro sistema productivo, que se desarrolla en la cuenca es el de ganaderia vacuna con
sistemas semi-intensivos y orientados a la produccion de leche con vacas de alto
rendimiento, mayoritariamente en territorios del municipio Rivas Davila.

Principales actividades econémicas de Municipio Tovar

E! Municipio Tovar es en esencia un municipio predominantemente urbano. La actividad
econdmica gira en torno a Tovar, la principal ciudad de la Cuenca del Mocoties y el centro
mas importante de apoyo a las actividades agropecuarias. Son las actividades
comerciales vinculadas al acopio de productos agricolas, la venta de vehicuios y
repuestos automotores, de viveres y alimentos y los servicios de apoyo al transporte,
educacion privada y actividades del terciario superior (bancos y finanzas) y de gobierno,
las que movilizan la mayor cantidad de bienes y personas en esta parte del Valle del
Mocoties.

La vinculacién con El Vigia y Mérida a través de una estructurada red de transporte
publico, le imprimen una dindmica urbana muy importante como generadora de producto y
empleo.

Principales actividades econémicas del Municipio Pinto Salinas

Su actividad econdmica, estd fundamentada en la produccion del café, es quizas la mas
importante de todo el Estado Mérida. Estos productores, son asistidos por Productores
Asociados de Café C.A. (PACCA). Las agriculturas semicomerciales y de subsistencia
que se desarrollan en sus aldeas, arveja y papas en la zona fria; café y pastos en ia zona
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templada; y pastos, café y cafia de azucar en la zona calida, complementan su base
economica.

Principales actividades econémicas del Municipio Rivas Davila

Las horticulturas comerciales y las ganaderias de leche, determinan las mayores
dinamicas econoémicas del municipio en cuanto a producto y empleo, con aportes muy
importantes del PIB a nivel del Estado Mérida. Bailadores funge como un importante
centro de servicios de apoyo a las agricuituras, donde se han ubicado las grandes casas
agrocomerciales, talleres mecanicos y sedes de las organizaciones de productores. Oferta
hoteles, posadas y restaurantes

Principales actividades econémicas del Municipio Zea

Es un municipio fundamentaimente agricola dedicado al cultivo de café, la ganaderia
extensiva de doble propésito, algunas con alto nivel tecnolégico, y algunas agriculturas de
subsistencia asociadas a la siembra de platano y cambur y citricos. El poblado de Zea
funciona como un centro de servicios de apoyo a estas actividades agropecuarias, donde
se han venido ubicando un numero importante de empresas de venta de vehiculos,
comercio de alimentos y agroindustrias.

ASPECTOS SOCIO CULTURALES:

En el Municipio Tovar, las fiestas patronales son en honor a la virgen de Regla todos los 8
de Septiembre, es la segunda feria en importancia en el Estado Mérida por el caracter
internacional de sus corridas de toros, se realiza también la eleccion y coronacion de la
reina, encuentros deportivos, fiestas populares, exposiciones agricolas, actos religiosos
como misas, bautizos, primeras comuniones y procesiones. Sobresale igualmente las
carreras ciclisticas que han adquirido importancia a nivel nacional.

En el Municipio Pinto Salinas, las fiestas patronales se realizan en honor a la virgen del
Carmen entre el 14 y 22 de julio, esta fiesta data de 1895. Durante su realizacion se
traslada desde Tovar una antorcha olimpica, se realizan paseos con musica, misas,

juegos populares, toros coleados, carrera de sacos, peleas de galios, entre otras
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tradiciones. El dia central de la festividad se efectiGa una procesion con la virgen por
diferentes sectores de la poblacién, ademas de bautizos y primeras comuniones.

En el Municipio Rivas Davila, las fiestas patronales se celebran en honor a la Virgen de la
Candelaria, estas festividades se realizan desde 1628 todos los 2 de Febrero

En el Municipio Zea, las fiestas patronales se realizan en honor a la Virgen de Las
Mercedes el 24 de septiembre. Otra fiesta religiosa de importancia esta asociada a la
Semana Santa, cuando se realizan procesiones al Cerro La Cuchilla donde se encuentra
el Santo Nifio de fa Cuchilla, la fiesta en honor al Nifio de La Cuchilla se realiza del 31 de
Diciembre al 6 de Enero.

RIESGOS NATURALES EN LA ZONA DEL MOCOTIES

Los profesionales Edgar Hernandez y Jévito Valbuena' presentaron en el IV Simposio
Internacional de Desarrollo Sustentable, un trabajo sobre las condiciones de riesgos
naturales que prevalecen en la Zona del Mocoties, sefialando lo siguiente:

Es el fondo del valle el motivo principai del presente analisis que segun la investigacion de
Figueroa, P (1994) esta formado por 1517.8 ha. de conos de deyeccion aportados por los
torrentes y 2.638.5 ha. de terrazas edificadas por los sedimentos del rio Mocoties, que en
su conjunto representa una superficie total de 4156.3 ha, es decir el 7.7% de la superficie
de la cuenca.

A lo largo de la Cuenca del Rio Mocoties se encuentran presentes las formaciones
geologicas Mucuchachi, Sierra Nevada, Tostosa, Apon y Aguardiente. La precipitacion
varia entre 900 a 1500 mm/aro, pudiendo determinarse cuatro grandes zonas (menos de
900 mm/ario, 900-1000 mm/afio, 1000-1300mm/ario, y mas de 1300mm/ano). £l uso de ia
tierra actualmente estd representado por 30 % de bosques y paramos, 70 % cultivos
(predominantemente hortalizas y cafetales). Las vertientes del valle del Mocoties son muy
empinadas, teniendo el 90 % del area mas de 35% de inclinacion. En el fondo de valle,

' Cambios Climéticos, Recursos Hidricos, Geo-Riesgos y desastres Naturales. “Las amenazas
naturales, los riesgos y la vulnerabilidad ambiental de] poblamiento en el eje Chama-Mocoties.” Pp
10
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por su pendiente suave y facil acceso, se han localizado principaimente los asentamientos
humanos, las fincas agricolas, las carmreteras y en general los edificios publicos y
comerciales. Alli se encuentran las ciudades de Bailadores, Tovar y Santa Cruz de Mora,
capitales de los municipios Rivas Davila, Tovar y Pinto Salinas respectivamente; pueblos
como Las Tapias, Las Playitas, Bodoque, San Pablo, La Playa, San Francisco, El Pefion,
Romero, Puerto Rico, Guayabal, Quebrada Barro, y otros caserios a 1o largo de las
carreteras.”

“La sustitucién del uso agricola también se cumple de manera acelerada en las margenes
de la via hacia La Playa, donde estan en plena formacién una serie de pequefios nucleos
de poblacién sin planes de ordenamiento que velen por {a regularidad del transito por la
Carretera Trasandina y el mantenimiento de la capacidad de ios servicios, 1o cual ya ha
hecho sentir los efectos negativos sobre el paisaje y la calidad de los servicios.

Por restricciones ambientales y riesgos naturales por inundacién del sitio de
emplazamiento, Santa Cruz de Mora es otro de los pueblos del valle del Mocoties que
tampoco dispone de terrenos para un urbanismo ambientaimente seguro. Esas
restricciones impuestas por el rio Mocoties que divide el centro pobiado y por las
vertientes de alta inestabilidad geologica, han obligadc a extender el area urbanizada
hacia el Norte, siguiendo el trazado de la carretera hasta el sector Quebrada de Barro,
donde crecidas y desastres recientes (1999) de la quebrada homonima, evidenciaron la
vulnerabilidad de esas nuevas areas de expansion del centro poblado.”

En referencia al evento acontecido en Febrero de 2005, donde la cuenca del rio Mocoties
fue afectada por un proceso de deslizamientos y deslaves, debido a las intensas
precipitaciones, que afectaron el occidente de Venezuela, se pudo determinar, que tal
evento surgié como detonante de todo un proceso de movimientos de masas y erosion en
las vertientes (por el intenso escurrimiento, y pérdida de cohesién de los suelos debido a
su saturacion hidrica), que dada su momentaneidad y simultaneidad, genero destructivos
flujos de detritos, los cuales se canalizaron a lo largo del cursc del rio Mocoties y sus
afluentes. Si bien la intrincada topografia presente en esta cuenca permitié en gran parte,
el confinamiento de los flujos de detritos en ciertos segmentos, estos fueron totalmente
perjudiciales, causando pérdidas humanas y de infraestructura. El impacto negativo de
este evento natural en la cuenca del Mocoties estd asociado directamente a la
vulnerabilidad de ciertas areas a este tipo de fenémenos, siendo esta vulnerabilidad una
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funesta combinacion de areas susceptibles a sufrir deslizamientos/ flujos de detritos y una
arbitraria ocupacion/uso antropico de éstas.

ANALISIS DEL SECTOR TURISMO EN EL VALLE DEL MOCOTIES

Este analisis se refiere a la situacion que presenta el gobiemno que lleva las riendas del
municipio y de su entomo, es decir, de las caracteristicas que posee cada municipio y {a
mancomunidad en general, todo ello para determinar de forma objetiva el perfil que
poseen estos municipios a los que se le van a aplicar los lineamientos de planificacion
estratégica, y la revision de las perspectivas de desarrollo que posee el gobiemo que se

encargara de su gestion.

a) Los organismos responsables del desarrollo del sector turismo

- Nivel Nacional:

El érgano rector en Venezuela que dicta los lineamientos en ia materia y que funge de
maxima autoridad administrativa del sector turismo, es el Ministerio del Poder Popular

para el Turismo. Su objetivo y vision institucional esta fijada de ia siguiente manera:

Facilitar los mecanismos necesarios para el desarrollo endégeno del turismo mediante la
inversién publica y privada, el fomento de una cultura turistica y la participacion
protagénica de los actores que conforman el sistema turistico nacional. Nuestra vision es
posicionar nacional e intemacionalmente el producto turistico “Venezuela”, como
herramienta estratégica del desarrolio del pais y fuente de bienestar para la pobiacion.

Este Organismo que se rige en base al Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley
Organica de Turismo, estableciéndole funciones de encargado de formular, planificar,
dirigir, coordinar, evaluar y controlar las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones estratégicas destinadas al desarrollo y fortalecimiento sustentable y sostenible
del territorio nacional como destino turistico, orientado al mejoramiento de la calidad de

vida de las comunidades receptoras de la actividad turistica (Art. 8).
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El mismo decreto, reza en su Articulo 11, las competencias del Instituto Nacional de
Turismo (INATUR) para la capacitacién y formacion de ciudadanas y ciudadanos pard ta
actividad turistica, y atribuciones para ejecutar la politica turistica y el Plan de Promocién
y Capacitacion Turistica Nacional e Intemacional en concordancia con el Plan Estratégico
Nacional de Turismo elaborado por el Ministerio del Poder Popular con competencia en

turismo.

- Nivel Regional

Se coordina el desarrollo turistico por la Gobernacion del Estado a través de la
Corporacion Meridefia de Turismo (CORMETUR), el cual fue creado como un instituto
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, con el objeto de formular, dirigir,
coordinar, orientar y ejecutar el Plan de Desarrolio Turistico del Estado Mérida, asi como
los planes, proyectos y programas especiales que tengan incidencia en el sector turistico,
ello en concordancia con el plan estratégico nacional de turismo a que hace referencia la
citada Ley Organica de Turismo.

La Mision de CORMETUR la define como: Orientar e implementar técnicas y procesos de
planificacién corporativa y turistica, en concordancia con las politicas del Ejecutivo del
Estado Mérida y los lineamientos del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion,

a objeto de lograr el 6ptimo funcionamiento de la institucién.

Su Vision la define: Lograr el optimo desarrollo del sector turismo del Estado Mérida, a
través de la integracién y participacion del sector privado y las comunidades organizadas,
a fin de alcanzar la productividad y competitividad necesaria que permita dar cumplimiento
a las politicas nacionales y regionales del Gobiemo Revolucionario, dirigidas a la

reactivacion del aparato productivo del Estado.

- Nivel Municipal

El Articulo 18 de la Ley Organica de Turismo le asigna las atribuciones de los Municipios
en materia de desarrollo del turismo. Sin embargo, los municipios que conforman el Valle
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del Mocoties, carecen de herramientas legales que regulen y fomenten la actividad
turistica en sus territorios, al igual que de organismos municipales que estén encargados
de convertir el turismo en una fuente de desarrollo para estas zonas.

La Alcaldia de Tovar

No posee una direccién de turismo como tal, existe solo el Instituto Microfinanciero del
Poder Popular para el Desarrollo Rural, del Ambiente y del Turismo del Municipio Tovar
(IMPPDERAT), en cuya ordenanza de creacion se expresa, que €l instituto debe velar por
el fortalecimiento y apoyo de las areas turisticas y agro-turisticas, a través de politicas
sustentables en materia ambiental, a los fines de impulsar el desarrollo integral del
Municipio y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Este desarrollo se
debera impulsar a través de asociaciones cooperativas.

En la ordenanza se especifica que deberd existir una coordinacién de Turismo y
Ambiente, que tendrd a cargo la promocién, direccion, supervision y control de las
actividades en materia de turismo, asi como también, la organizacién y planificacion, de
las actividades relativas a la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y el uso
sustentable de ios recursos y de {a diversidad biolégica.

La Aicaldia de Antonio Pinto Salinas

No posee ninguna direccion, instituto o instancia local que fomente el desarrollo del
turismo, al igual que ninguna herramienta legal que regule la actividad.

La Alcaldia de Rivas Davila

Posee dos direcciones que de cierta forma influyen directamente en el desarrollo del
turismo en esta localidad, estas son: La Direccion de Turismo y la Direccion de
Ordenamiento Territorial, Catastro y Ambiente. Ambas se rigen por la Ordenanza sobre
Plan de Ordenamiento del Teritorio del Municipio Rivas Déavila del Estado Mérida, la cual
fue publicada el 04 de Abril de 2008. Esta ordenanza plantea como principal fin: lograr un
desarrolio integral y sustentable en la totalidad y en las distintas partes que constituye la
geografia del Municipio. Dicho plan, en los propoésitos que lo determinan, consiste en la
ordenacién técnico-cientifica de las realidades ecolégicas, poblacionales, sociales,
economicas, politicas y culturales a fin de garantizar el desarrolio sobre las bases
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confiables de conocimientos ciertos, amplia consulta y participacion ciudadana
racionalmente sistematizada. También plantea promover fa participacién activa y
coordinada para el ejercicio del poder en el campo social de sus diversos actores de
caracter popular, comunal, institucional, académico y productivo. Finalmente este plan se
concreta en direccionar las acciones impulsadoras del desarrollo rural y urbano
integralmente asumidos, teniendo en cuenta la localizacién de las actividades productivas,
asi como la responsable racionalizacion atinente al uso y manejo de los recursos
naturales, los usos del territorio, el mejoramiento de las condiciones ambientales y la
adecuacion del equipamiento en infraestructura y servicios necesarios para un
crecimiento sustentable y sostenible, acorde con las premisas pautadas por la legislacién

vigente.
La Alcaldia de Zea

No posee direccion, ni instituto alguno que regule la actividad turistica, pero en el seno del
Concejo Municipal se elaboraron 2 ordenanzas; la Primera titulada Ordenanza
Declaratoria del Municipio Zea Programa sobre Tunismo, publicada el 7 de Julio de 1993,
y la segunda titulada Ordenanza Turistica para La Cuchilla del Nifio, publicada el 14 de
Julio de 1993.

El objetivo general de la Ordenanza Programa sobre Turismo es establecer las normas
para la organizacién, promocion, proteccién y desarrollo de las actividades turisticas en el
Municipio Zea. En esta ordenanza se declara al Municipio Zea, “Municipio Turistico”, a los
efectos de promover y desarroliar el turismo en su jurisdiccién, aprovechando de forma
racional e integral los recursos con que cuenta el Municipio. En el articulo 7 de la presente
ordenanza se plantea la puesta en funcionamiento del Instituto Municipal de Turismo, el
cual debera elaborar un inventario detallado de los atractivos y recursos monumentales,
naturales, culturales, religiosos, historicos, entre otros del Municipio Zea, que sirvan de
base a los planes municipales de turismo. También se dispone fomentar y coordinar
actividades de turismo con otros municipios cercanos, asociaciones de vecinos, camara
de turismo y otros organismos de ascendencia en la zona, sobre actividades que puedan
resultar utiles al desarrollo del turismo local.

- La ordenanza Turistica para La Cuchilla del Nifio, dispone en su primer articulo:
declarar area de interés turistico a la actividad turistica comprendida dentro de los
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limites comprendidos entre el “Morro Negro” hasta la altura que forma linea recta con
el filo del cermo “t.a Cuchilla®. A su vez esta ordenanza prohibe ia construccion de
edificaciones en la zona donde se encuentra el santuario, ya que se prevé una futura
ampliacion del santuario. Las nuevas edificaciones de caracter turistico que se
proyecten no podran erigirse sino a una distancia de 150m medidos desde el pie del
santuario en direccion Sureste o de 500m, en cualquier otra direcciéon de tal manera
que el Santuario permanezca dentro de un area libre de obstaculos que impidan ia
concentracion de personas. Ademas se exponen una serie de normas que regulan las
construcciones de uso residencial en la zona, referente a materiales, alturas y areas
minimas requeridas para levantar una edificacion

ACTORES CLAVES EN LA PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL

SECTOR TURISMO EN EL VALLE DEL MOCOTIES

A través de encuestas realizadas y entrevistas a diversos sectores de la poblacién de los
cuatro municipios, fue posible analizar sus intereses y problemas en materia de la
actividad turistica del sector del Valle del Mocoties. Es de indicar, que de esta forma

resuitdé posible obtener una aproximacion integral al problema con mayor objetividad.

Tal como se indicoé en el Capitulo Ill sobre metodologia de la investigacion, fue aplicado
un instrumento que permitiera conocer la percepcion del desarrollo turistico que tienen
personalidades, administradores y poblacién del municipio. Ademas, fue posible realizar
entrevistas directas con algunos representantes de organizaciones de la comunidad
permitiendo obtener datos sobre intereses, problemas y recursos. Toda esta informacioén
se plasma en la Tabla 6 “Analisis de los Actores” .
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Tabla 6.- ANALISIS DE ACTORES

OREANZATION

)

ALCALDIA PINTO
SALINAS

2. El desarrollo
sustentable
del Municipio

3. Oferta de
mejora
calidad de
vidaala
comunidad

4. Promocién del
Municipio.

5. Preservacion
ambiental

presupuestarias.

. Dificultades para la

promocion turistica
de forma coordinada
con los organismos
del estado

. Vulnerabilidad

natural del sector.

. debilidad

organizacional y
presupuestaria del
Poder Local para el
impulso de la
actividad turistica

. Deficientes politicas

pablicas para el
desarrollo del turismo

. Inexistencia de

norma legal en
materia de turismo a
nivel regional y local

. Deterioro ambiental

por uso del espacio y
por acumulacién de

SECTOR Beneficio colectivo . Dificultades Recursos politicos (creacion
PUBLICO.- econdmicas y aplicacién del Decreto con
CORPORACION Fuerza de Ley de Turismo
MERIDENA DE . lnexistencia de elabora el proyecto para la
TURISMO norma legal en puesta en funcionamiento de
{CORMETUR) materia de turismo a la revisién técnica, mecanica
nivel regional y local y fisica de vehiculos a nivel
nacional)
. Deficientes politicas
publicas parael Recursos econémicos (con
desarrolio del turismo capacidad de gestionar
recursos)
Recursos organizativos
(institutos, organismos,
personal)
Recursos cognitivos
(técnicos y profesional
especialistas en la materia)
SECTOR 1. Beneficio . Limitaciones Recursos politicos (creacién
PUBLICO.- colectivo financieras y y aplicacioén de ordenanzas y

otras normas)

Recursos econémicos
(Ordenanzas del Presupuesto
Municipal; capacidad de
gestionar recursos en
organismos nacionales e
internacionales)

Recursos organizativos
(institutos, organismos,
personal, fundaciones)

Recursos cognitivos
(personal con experiencia e
interés de superacion)
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SECTOR . Beneficio . Limitaciones Recursos politicos (creacién
PUBLICO.- colectivo financieras y y aplicacién de ordenanzas y
ALCALDIA presupuestarias. ofras normas)
TOVAR . El desarrollo
sustentable . Dificultades para ia Recursos econémicos
del Municipio promocioén turistica (Ordenanzas del Presupuesto
de forma coordinada Municipal, capacidad de
. Oferta de con los organismos gestionar recursos en
mejora del estado organismos nacionales e
calidad de internacionales)
vidaala . Vuinerabilidad
comunidad natural del sector. Recursos organizativos
(institutos, organismos,
. Promoci6n del . debilidad personal, fundaciones)
Municipio. organizacional y
presupuestaria del Recursos cognitivos
. Preservacion Poder Local para el (personal con experiencia e
ambiental impulso de la interés de superacion)
actividad turistica
. Deficientes politicas
pablicas parael
desarrollo del turismo
. Inexistencia de
norma legal en
materia de turismo a
nivel regional y local
. Deterioro ambiental
por uso del espacio y
por acumulacion de
desechos.
SECTOR . Beneficio . Limitaciones Recursos politicos (creacion
PUBLICO.- colectivo financieras y y aplicacién de ordenanzas y
ALCALDIA RIVAS presupuestarias. otras normas)
DAVILA . El desarrolio
sustentable . Dificultades para la Recursos econémicos
del Municipio promocién turistica (Ordenanzas del Presupuesto
de forma coordinada Municipal, capacidad de
. Oferta de con los organismos gestionar recursos en
mejora del estado organismos nacionales e
calidad de internacionales)
vidaala . Vulnerabilidad
comunidad natural del sector.

. Promocioén del

Municipio.

. Preservacion

ambiental

. debilidad

organizacional y
presupuestaria del
Poder Local para el
impulso de la
actividad turistica

Recursos organizativos
(institutos, organismos,
personal, fundaciones)

Recursos cognitivos
{personal con experiencia e
interés de superaci6n)
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B
ACTUACICHNES

. Deficientes politicas

publicas para el
desarrollo del turismo

. Inexistencia de

norma legal en
materia de turismo a
nivel regional y local

. Deterioro ambientat

por uso del espacio y
por acumulacién de
desechos.

SECTOR . Beneficio . Limitaciones Recursos politicos (creacion
PUBLICO.- colectivo financieras y y aplicacién de ordenanzas y
ALCALDIA ZEA presupuestarias. otras normas)
. El desarrolio
sustentable . Dificultades para la Recursos econémicos
del Municipio promocion turistica (Ordenanzas del Presupuesto
de forma coordinada Municipal; capacidad de
. Oferta de con los organismos gestionar recursos en
mejora del estado organismos nacionales e
calidad de internacionales)
vidaala . Vulnerabilidad
comunidad natural del sector. Recursos organizativos
(institutos, organismos,
. Promocién del . debilidad personal, fundaciones)
Municipio. organizacional y
presupuestaria del Recursos coghnitivos
. Preservacién Poder Local para el (personal con experiencia e
ambiental impulso de la interés de superacion)
actividad turistica
. Deficientes politicas
publicas para el
desarrollo del turismo
. Inexistencia de
norma legal en
materia de turismo a
nivel regional y local
. Deterioro ambiental
por uso del espacio y
por acumulacién de
desechos.
SECTOR . El desarrollo . Comunidad con Recursos politicos
PUBLICO.- sustentable bajos ingresos (aplicacién de ordenanzas y
CONSEJOS del Municipio otras normas)
LOCALES DE . Limitado incentivo
POLITICAS . Oferta de para la generacién Recursos econémicos
PUBLICAS mejora de equipamiento (Capacidad de gestionar
calidad de

recursos en organismos como
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ORGANZACKEN

vidaala
comunidad

3. Falta de promocién
turistica

4. Deterioro de
atractivos culturales
existentes

5. Riesgos por
vulnerabilidad natural
del sector

6. Deterioro ambiental
por uso del espacio y
por acumulacién de
desechos.

Funda comunal, Consejo
Federal de Gobierno, entre
otros)

¢ Recursos organizativos
(institutos, organismos,
personal, fundaciones)

¢ Recursos cognitivos
{personal con experiencia e
interés de superacion)

SECTOR 1. Generacién 1. Falta de promocion Recursos politicos: Instrumentos
PRIVADO.- de capital a turistica juridicos que rigen su
ORGANIZACIONE través de la funcionamiento.
S DE HOTELEROS oferta de 2. Deficiente interés de
Y POSADEROS servicio de impulsar la actividad | Recursos juridicos:
alojamiento y turistica del sector
conexos de la Permite captar Recursos
actividad 3. Limitado incentivo Financieros
turistica para la generacién
de equipamiento s Recursos organizativos:
(asociaciones, cooperativas,
4. Limitada inversion federaciones, personal,
por parte de fundaciones)
organismos del
Estado para el
mantenimiento de
infraestructura
5. Inexistencia de
norma legal en
materia de turismo a
nivel regional y local
SECTOR 1. Generacién 1. Deficientes politicas | ¢ Recursos politicos:
PRIVADO.- de capital a piblicas para el Instrumentos juridicos que
EMPRESAS través de la desarrolio del turismo rigen su funcionamiento.
PRESTADORAS oferta de
DE = SERVICIO paquetes de 2. Desconocimiento | e juridicos:
TURISTICO viajes y del potencial Recursos juridicos:
ggmﬂ’ turistico Permite captar Recursos
: Financieros
excursiones 3. Baja
g‘emdslversos ;'Jfr'i:gzta’u"tura e Recursos organizativos:

4. Deterioro de
atractivos culturales
existentes

(cooperativas, personal,
fundaciones)
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OREANIZACIEN

. Riesgos por

vulnerabilidad natural
del sector

SECTOR . Generacién . Falta de promoci6n Recursos politicos: Instrumentos
PRIVADO.- de capital a turistica juridicos que rigen su
CAMARA DE través de la funcionamiento.
COMERCIO realizacién de . Limitada inversién

actividades por parte de Recursos juridicos:

economicas organismos del

de diversa Estado para el Permite captar Recursos

indole mantenimiento de Financieros

infraestructura
o ¢ Recursos organizativos:

. Limitaciones para (Asociacion de comerciantes,
diversificar la base Federacién de comerciantes)
econdmica del sector

. Deficiente interés de
impulsar la actividad
turistica del sector

ORGANIZACIONE 1. Propiciar el . Comunidad con e Recursos Politicos:
S RELIGIOSAS beneficio bajos ingresos Organizaciones
colectivo representativas, liderazgo,

. Falta de promocién informacién, autoconfianza,

turistica credibilidad.
o Recursos organizativos:
Fundaciones, cofradias,
asociaciones.
SOCIEDAD CIVIL . Coordinar . Falta de promoci6n ¢ Recursos politicos:
.- ASOCIACION acciones para turistica :
DE mejorar las Leyes, normativas y regulaciones.
CAFETALEROS condlcconee? . Deficiente interés de
de produccion impulsar la actividad | instrumentos juridicos que rigen
y turistica del sector su funcionamiento.
comercializaci
6n dela Riesgos por P
; - e Recursos juridicos:
producci6n vulnerabilidad natural ]
cafetalera

del sector

. Limitaciones para

diversificar la base
econdémica del sector

Permite captar Recursos
Financieros

¢ Recursos organizativos:
(asociaciones, cooperativas,
personal, fundaciones)
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i

!

ACTUACICNES

SOCIEDAD CIVIL
~ ASOCIACION
DE ARTESANOS

. Coordinar

acciones para
impulsar la
produccion
artesanal a
través de la
gestion de
TECUrsos y su
comercializaci
on

. Limitaciones para

diversificar la base
econémica del sector

. Comunidad con

bajos ingresos

. Inexistencia de

norma legal en
materia de turismo a
nivel regional y local

. Deficientes politicas

pablicas para el
desarrolio del turismo

. Limitada inversién

por parte de
organismos del
Estado para el
mantenimiento de
infraestructura

. Déficiente interés de

impuisar la actividad
turistica del sector

. Baja infraestructura

turistica

. Deterioro de

atractivos culturales
existentes

. Deterioro ambiental

por uso del espacio y
por acumulacién de
desechos.

e Recursos Politicos:
Leyes, normativas y regulaciones.

Personalidad Juridica, participar
en la toma de decisiones en
politicas publicas.

o  Recursos organizativos:
(asociaciones, cooperativas,
fundaciones)

SOCIEDAD_CIVIL
- PEQUENOS Y
MEDIANOS
INDUSTRIALES

1. Generacién

de capital a
través de la
realizacion de
actividades
econdémicas
de diversa
indole

. Baja infraestructura

turistica

. Deficiente interés de

impulsar la actividad
turistica del sector

. Limitada inversién

por parte de
organismos del
Estado para el
mantenimiento de

¢ Recursos Politicos:
Leyes, normativas y regulaciones.

Personalidad Juridica, participar
en la toma de decisiones en
politicas piblicas.

¢ Recursos organizativos:
(asociaciones, cooperativas,
fundaciones)
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i

ACTUACIONES

infraestructura

. Limitaciones para

diversificar la base
econémica del sector

5.

SOCIEDAD CivViL
.- ARTISTAS

1. Coordinar
acciones para
impulsar la
produccién
artistica a
través de la
gestion de
recursos asi
como la oferta

. Falta de incentivos

. Limitaciones

econdémicas

. Deficiente interés de

impulsar la actividad
turistica del sector

Recursos Politicos:

Leyes, normativas y regulaciones.

Personalidad Jurfdica,
participar en la toma de
decisiones en politicas
puablicas.

gsn?g;f:s . Preservacién *  Recursos organizativos:
de trabajo ambiental (asociaciones, cooperativas,
fundaciones)
SOCIEDAD CIVIL 1. Beneficio . Deterioro de la + Recursos politicos (Ley de
.~CONSEJOS colectivo infraestructura y Consejos Comunales)
COMUNALES equipamiento del
2. Solucién de sector s Recursos econémicos
problemas de (capacidad de gestionar
las . Deterioro ambiental recursos en organismos
comunidades por uso del espacioy nacionales)
a través de por acumulacién de
asignaciones desechos. e Recursos organizativos
directas o por (asociaciones para crear
gestién ante opinién, orientar, ejercer
organismo

presion, contralorias sociales)

Recursos cognitivos
{especialistas, ideas,
tecnologia)

FUENTE: Elaboracion propia.
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INVENTARIO DE ATRACTIVOS TURISTICOS Y EQUIPAMIENTO

DEL VALLE DEL MOCOTIES

En la Zona del Mocoties existen una serie de atractivos naturales, culturales y

edificaciones de equipamientos, algunos de ellos poco visitados por diversas razones

como accesibilidad o desconocimiento.

Tal como se indicd en Capitulo Il se

inventariaron, evaluaron, clasificaron y jerarquizados como se observa en tablas N°
7.8,9,10,11,12,13y14, de forma diferenciada para atractivos naturales y atractivos

artificiales. Es de indicar que se consideré un minimo de 15 puntos para que el atractivo

fuera incorporado en una ruta turistica.

VALORACION DE LOS RECURSOS TURISTICOS ZONA DEL MOCOTIES
ATENDIENDO A LA IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO TURISTICO A
NIVEL DE MUNICIPIO.

Municipio Antonio Pinto Saiinas

Tabla 7.- ATRACTIVOS NATURALES MUNICIPIO PINTO SALINAS

Natural

Parque Nacional 3
Parque General Juan Pablo |
Nacional Pefialoza
Natural Cascada El Bambu 4 3 3 11} 11 | accidentado
Cascada
Natural Cascada Salto de Las 4 1 3 3 /111 accidentado
cascada Golondrinas
Natural Cascada El Guayabal 4 4 512115 Posee equipamientos
cascada para ser incorporado en
la ruta.
Natural Quebrada La Azulita 34 21110
Quebrada
Natural Quebrada San isidro 313 11017
Quebrada
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Natural

Cultural

Petroglifos Mesa de San
Isidro

4,213

Tabla 8.- ATRACTIVOS ARTIFICIALES MUNICIPIO PINTO SALINAS

koS

Artificial

Vlglesia Nuestra Sefiora

Incluido én "Ia Ruta

Cultural del Carmen

Religioso

Artficial Hacienda La Victoria 515115 Incluido en la Ruta

Cultural

Artificial Colegio Nuestra sefiora 51515 Vivié la considerada Santa
Cultural del Carmen Maria Antonieta Rossi
religioso

Artificial Boulevard del Arco 55115 Incluido en la Ruta

histérico

Municipio Zea

Tabla 9.- ATRACTIVOS NATURALES MUNICIPIO ZEA

Natural Petroglifos de San Miguel y 312 4 13 | ondulado | Dificultad en su
Cuchilla del Nifio acceso

Cultural

Natural 4 12 3 10
Mirador Morro Negro

Contemplativo
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Tabla 10.- ATRACTIVOS ARTIFICIALES MUNICIPIO ZEA

Artificial Centro Cuiltural Rafael Angel incluido en la Ruta
Cultural Rondon
Artificial 5 :5:15 Incluido en la Ruta
Plaza Francisco Antonio Zea
Cultural
Artificial 5 /5614 se puede incorporar
Plaza del Estudiante posteriormente
Cultural
Artificial 5 515 incluido en la Ruta
Plaza Bolivar
Cuitural I
Artificial Iglesia Nuestra Sefiora de 5 | 5]15 Incluido en la Ruta
Cultural Las Mercedes
e 5 5115 accidentado | incluido en la Ruta
Artificial Camino Tradicional para la
Cultural visita del Santo Nifio !
|

Municipio Tovar

Tabla 11.- ATRACTIVOS NATURALES TOVAR

Natural Quebrada Quebrada Cucuchica 3 15417 | Ondulado | Incluido en la Ruta
Natural Laguna Laguna la Blanca 3 | 54|17 | Ondulado | Incluido en la Ruta
Natural Monumento | Meseta La Galera 4 |513]16 Incluido en la Ruta
Natural Paramo Péramo de Marifio 4 (51417 Incluido en la Ruta
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Tabla 12.- ATRACTIVOS ARTIFICIALES TOVAR

Artificial Catedral Nira Sra de - 515115 Incluido en la Ruta
Cultural Reala
Religioso 9
Artificial Compilejo Cultural y - 5:5 115 Incluido en la Ruta
Cultural Recreacional Claudio
social Corredor Muller
Artificial Plaza Bolivar - 55115 Incluido en la Ruta
Cultural
Artificial Ateneo “Jesis Soto” - 5156115 Incluido en la Ruta
Cultural
Artificial Centro Cultural “Elbano incluido en fa Ruta
Cultural Méndez Osuna”
- 55115
Artificial Fundacién Ruta del Arte - 515110 Requiere de restauracién
Cultural “Casa de Caro” total para incorporarla a
la Ruta
i

Municipio Rivas Davila

Tabla 13.- ATRACTIVOS NATURALES RIVAS DAVILA

Natural Aguas | Aguas Termmales Las 4 13113 Includo en Ila Ruta
termales Tapias requiriendo reparaciones
Natural Cascada | La India 5:3115 Incluido en la Ruta
cascada Caru

Natural Cascada li La India 3010 Turismo de aventura
Natural Cascada Il La India 20110 Turismo de aventura
cascada Caru
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1
Natural Chorrera El Bugque 413 4 12113 Uso  agropecuario  sin
cascada desarrollo turistico
Natural laguna | Laguna de Los Lirios 4 |5 512116 Incluido en la Ruta
Natural laguna | Laguna bravallLaguna |4 | 5 53117 Incluido en la Ruta
Las Palmas
Natural laguna | Laguna La Negra 23 511 Con una intervencion se
incluiria posteriormente
Natural Paramo de Marifio 4 4 51518 Parque Nacional
Paramo

Tabla 14.- ATRACTIVOS ARTIFICIALES RIVAS DAVILA

Artificial Iglesia La Candelaria | 5 - 5 5 15 Incluido en Ia
. Ruta
Religioso
Artificial Plaza Bolivar 5 - 5 5 15 Incluido en Ia
Ruta
Cultural
Artificial Parque Los 5 - 5 5 15 Incluido en la
. Bailadorsitos Ruta
recreativo
Artificial Mirador El 5 - 5 5 16 Incluido en la
Ruta
Cultural Sacramento
Artificial Hotel Toquisay 5 - 5 5 15 Incluido en Ila
Ruta
Equipamiento

FUENTE: Elaboracion Propia

Luego de la valoracion se procedié a escoger los distintos atractivos con mayor potencial
turistico para incorporarios a las distintas rutas planteadas posteriormente. (Ver anexo N°
3 inventario de los sitios turisticos con sus caracteristicas)
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ANALISIS DEL PROBLEMA DEL SECTOR TURISMO EN LA ZONA
DEL MOCOTIES

Una importante ayuda para entender el problema objeto de la investigaciéon, es la
elaboracién del arbol de problemas, expresando en encadenamiento tipo causa/efecto, las
condiciones negativas percibidas por los involucrados en relacién con el mismo. El Arbol
de Problemas es una herramienta de apoyo contenida en la Matriz de Analisis FODA que
se utiliza en los disefios de planes estratégicos. En la ilustracion siguiente, se expone los
resultados de construccion de este Arbol de Problemas referido al problema definido:
Escaso desarrollo de la actividad turistica en el Valle del Mocoties-Estado Mérida.

llustraci6én 1.- ARBOL DE PROBLEMAS

l Pérdida de oportunidades de desarrollo sustentable del sector

f

Pérdida de oportunidades de . . Limitaciones para diversificar
lﬂﬂiﬂ * ] [ Comunidadcon bajos ingresos I labase econémicadel sector

Deterioroambiental por Riesgos por Deteriorode

I Faltade promocién
uso del espacioy por vulnerabilidad atractivos culturales turfstica
acumulaciénde natural del sector existentes
desechos i
desconocimiento del
Pocadivalgaciénde potencial turistico
programasde educacién
ambiental parte de organismos del “m“l‘;“ m‘e"ﬂé" ° Deficienteinterés de
Estadopara el para la generacién impulsarla actividad
mantenimiento de de equipamiento turisticadel sector
infraestructura
Inexistencia de norma

ptiblicas para el desarrollo regional y local

Deficientes polfticas gi‘?s:zanivel e
delturismo

debilidad organizacional y
presupuestaria del PoderLocal para
elimpulso de laactividad turfstica
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ANALISIS FODA DE LOS MUNICIPIOS DEL VALLE DEL

MOCOTIES

Dentro de la investigacién se consideré necesario realizar un analisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que en relacion con el sector turismo tienen cada
uno de los municipios. Los resultados en forma giobal se compilaron en ia Tabla N°® 7,
agrupando los factores que inciden en lo intemo (fortalezas y debilidades) y el entorno
hacia el municipio (oportunidades y amenazas). Esta matriz (también conocida como
matriz DAFO o FODA), es una herramienta utilizada por las empresas para la formulacion
y evaluacidbn de estrategias. Pero igualmente puede aplicarse a personas, paises,
regiones, etc. Su nombre proviene de las siglas: fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas. Para los fines de este documento, las fortalezas y debilidades son factores
internos al territorio, que crean o destruyen valor. Incluyen los recursos, activos,
habilidades, etc. Las forfalezas se definen como la parte positiva, es decir, aquellos
recursos o servicios scbre los cuales se tiene el control y que reflejan una ventaja ante
otros temitorios. Por el contrario, las debilidades afectan en forma negativa y directa el
desempeno del territorio, derivandose en malos productos o servicios. Por su lado, las
oportunidades y amenazas son factores extemos, y como tales estan fuera del control del
territorio. Las amenazas podrian incluir los problemas de inflacion, escasez de energia,
cambios tecnoldgicos, aumento de la poblaciéon y acciones gubernamentales y factores
sociales, legales o culturales. En general, tanto las amenazas como las oportunidades
podrian quedar agrupadas en las siguientes categorias: factores econdémicos, sociales o
politicos, factores del producto o tecnolégicos. Ademas factores demograficos, mercados,
competencia y otros. El proceso de crear una matriz FODA es muy sencillo: en una tabla
con cuadrantes se listan los factores que constituyen las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas. Una vez creada la matriz FODA se pueden establecer las
estrategias a seguir para potenciar las fortalezas, aprovechar las oportunidades, disminuir
{as debilidades y controlar las amenazas.
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Tabla 15.- MATRIZ FODA DEL VALLE DEL MOCOTIES

1. Atencion al publico considerada excelente.

1. No existe una estructura organizativa que defina

lineamientos de desarrolio por municipios ni

mancomunados

2. Cuenta con la mayor disposicién del personal de
las Alcaldias para capacitarse y adiestrarse para el
cumplimiento de sus funciones.

2. Ubicacion de areas recreativas en zonas

vulnerables

3. Tienen experiencia en la oferta de servicios
turisticos

3. Baja oferta de empleo en el sector turismo

4. Deficiencia de equipos y logistica permita a las
Alcaldias el nommal desenvolvimiento de sus
funciones

4. | a comunidad organizada y las Alcaldias estén en
capacidad de elaborar cualquier proyecto de
ordenanza con su respectiva exposicion de motivos.

5. Limitaciones presupuestarias de las Alcaldias no le
ha permitido asumir el desarrollo turistico del sector

5.- Caracteristicas fisico-espaciales de los Municipios
que permite la conformacién de la Mancomunidad

6.- Discontinuidad de
planificados.

los proyectos turisticos

6.- Conciencia de la demanda sobre las posibilidades
turisticas reales y potenciales de la zona

7.- Crecimiento turistico de la ciudad y sus atractivos
aledaiios a partir de una demanda espontanea.

7.- Actividades culturales y festivas. Identidad local y
regional

8.- No se dispone de base de datos actualizada en
materia de turismo que permite elaboracion de
proyectos de mantenimiento, y nuevas obras.
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1. Los Planes de desarrollo de la nacién tratan
de impulsar la actividad econémica relacionada
con el sector turismo rural y el agro-turismo.

1. Las diferencias politicas entre las
administraciones municipales pueden dificultar ia
concrecién de convenios mancomunados.

2. La norma vigente da competencia a las
municipalidades para establecer programas de
desarrollo turistico.

2. Deficientes politicas promocionales del sector

3. Las alcaldias tienen posibilidad de tramitacion
de recursos para gestion de proyectos

3. No se proyectan, ejecutan, y dirigen obras de
construccion y mantenimiento, en el sector
turismo salvo aquellas que por razones de
urgencia lo ameriten.

4. Los ofertantes tienen posibilidad de lograr
financiamientos de proyectos a través del
Ministerio de Turismo segin lo indica la ley
vigente

4. No se vela por el fiel cumplimiento, de la
normativa en materia de control de la calidad
ambiental, punto importante en el desarrolio
turistico del sector

5.- El entomo natural y el patrimonio edificado
de los cuatro municipios que conforman el
llamado valle del Mocoties es un valor
patrimonial importante y de alto valor turistico.

5. Falta de coordinacion horizontal entre actores
significativos

6.- Oferta cultural permanente y estacional

6.- Problemas de articulacién entre distintos
ambitos y niveles

7.- Disponibilidad de nuevas areas verdes para
el desarrollo de actividades.

7.-Falta de definicibn de un perfil turistico
consensuado.

8.- Presencia de productos sustitutos proximos

FUENTE: elaboracién propia
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Luego de analizar las encuestas realizadas en el temitorio correspondiente al caso de
estudio; Valle del Mocoties y de construir la matriz cruzando los distintos elementos que la
conforman, como son las fortalezas, las oportunidades, las debilidades y las amenazas,
se obtuvo una serie de lineamientos, que serviran de base para la posterior implantacion
de las propuestas para el disefio de rutas turisticas en el Valle del Mocoties. En tal sentido
las fortalezas que se hallaron presentes en estos Municipios, se utilizaran para reducir las
debilidades encontradas, al igual que serviran para enfrentar las amenazas y aprovechar
las oportunidades que a su vez contribuiran con la reduccién de las debilidades y con la
minimizacién de los efectos de las amenazas.

LINEAMIENTOS BASICOS OBTENIDOS DEL CRUCE DE

ELEMENTOS DE LA MATRIZ

La estrategia FD (Cémo utilizar las fortalezas para reducir las debilidades)

. (F2-D4) las deficiencias de equipos y logisticas pueden ser solventadas por la
capacidad e interés del personal de las alcaldias de forma ingeniosa.

. (F3-D6) la experiencia de la comunidad en oferta de servicios en materia turistica
puede convertirse en exigencia para dar continuidad a los planes del Estado que se
consideren favorables.

. (F4-D1) la creacion de una estructura organizativa puede viabilizar la canalizacion,
elaboracién y gestion de nuevos proyectos que impulsen el sector turismo.

. (F5-D3) el trabajo mancomunado de las Alcaldias puede generar nuevos empleos
mejorando ingresos a la comunidad.

La estrategia FA (Como utilizar las fortalezas para enfrentar las amenazas):

. (F2-A2) Las deficientes politicas promocionales del sector podran ser solventadas
por la disposicion de disposicion del personal de las Alcaldias para capacitarse y
adiestrarse para el cumplimiento de sus funciones.
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) (F4-A1) la elaboracion de ordenanzas con definiciobn de lineas de acciéon y entes
responsables minimizaran los efectos de las deficiencias de politicas entre las
administraciones municipales pueden dificultar la concrecibn de convenios
mancomunados.

) (F5-A5) EIl trabajo mancomunado, aprovechando la aptitud del sector generara
coordinacién de trabajo entre actores significativos.

. (F6-A7) la mejor utilizacién de la conciencia de demanda sobre posibilidades
turisticas encaminara la definicion del perfil de forma consensuada.

. (F7-A8) el impulso de actividades culturales y festivas con identidad cultural
minimizaria los efectos generados por los productos sustitutos proximos.

La estrategia FO (Cémo utilizar las fortalezas para aprovechar las oportunidades)

. (F1-O3) Impulsar los proyectos de capacitacion de la comunidad y del personal de la
Alcaldia aprovechando su disposicién para mejorar su nivel de conocimientos desde
los Municipios

o (F3-O4) Aprovechas la experiencia de oferta de servicios de la comunidad para
lograr financiamiento de nuevos proyectos.

. (F5-06) Generar planes de desarrollo turistico de forma mancomunada
aprovechando la oferta cultural permanente y estacional impulsando la identidad
local.

. (F6-O5) Impulsar la actividad turistica aprovechando el entorno natural y el
patrimonio edificado fundamentado en la conciencia de demanda presente en la

comunidad.
La estrategia DO (Como utilizar las oportunidades para reducir debilidades)

. (D1-O3) generar una estructura organizativa que defina lineamientos de desarrollo
turistico a nivel municipal y de foorma mancomunada permitiria gestionar recursos
para el impulso del sector.

. (D3-01) el impuso de la actividad del turismo rural generaria oferta de empleos en el
sector mejorando los ingresos y por ende el nivel de calidad de vida de la poblacién.

. (D7-Q7) evitar el crecimiento espontdneo de la ciudad impulsando y estableciendo
las nuevas areas disponibles para actividades turisticas de forma ordenada.

Arq. Rosa Guerrero G. 83




CAPITULO 1V DIAGNOSTICO SITUACIONAL

. (D5-04) la gestion de recursos de la comunidad disminuye y canaliza los
requerimientos de inversion de las alcaldias minimizando los efectos generados por
las limitaciones presupuestarias.

La estrategia DA (Como minimizar los efectos de las amenazas y las debilidades)

. (D1-A1) la definicion de estrategias organizativas minimizan los efectos generados
por la discontinuidad administrativa.

° (D2-A4) la aplicacibn de la normativa de proteccibn ambiental debe evitar la
ubicacién de areas recreativas en zonas vulnerables.

o (D3-A2) Al mejorar las politicas promocionales del sector se incrementaran los
empleos para la comunidad.

. D8-A3) La disponibilidad de una base de datos actualizada en materia de turismo
permite elaboracion de proyectos y la ejecucion de nuevas obras y labores de

mantenimiento debidamente planificadas.

ARBOL DE OBJETIVOS

A partir del Arbol de Problemas es posible definir como soluciones, los objetivos del
proyecto como parte de la etapa inicial de disefiar una respuesta. Los objetivos
identificados como componentes o productos de un proyecto se convierten en los medios
para encarar el problema de desarrollo identificado y proporcionar un instrumento para
determinar su impacto de desarrollo.
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llustracion 2.- ARBOL DE OBJETIVOS

[ Generaciénde oportunidades de desarrollo sustentable del sector

Nuevasoportunidades de trahajo | [ Comunidad que mejoraingresos chzerflﬁ_camd:lnde larbase

Ambiente preservado Creaciénde planes Creaciénde Plan de Dotaciéde Generaciénde planes
apesar de} uso del de Control de mantenimeintoy infraestructura de promoci6n turistica
espacio riesgos por conservacionde atractivos turfstica 4
vulnerabilidad culturales existentes <
natural del sector Elaboraciény
. " diagnéstico del
Divulgaciénde A .
programasde patrimonio natural y
educaciénambiental cultural con potencial
Generaciénde Creaciénde turfstico
Incremento de inversién por incentivespara la mecanismosde
parte de organismos del Cosntrucciény interés de impulsar la
Estadopara el dotaciénde actividad turistica del
mantenimiento de equipamiento sector
infraestructura [
- . Promulgaciéndenorma
Definiciénde politicas legal en materia de
pliblicas para el desarrolio turismoa nivel regional

Creacionde la o las dependencicas que
permitanfortalecer la actividad turistica asi
como lageneraci6n o tramitaicénde
Tecursos impulsaria

FUENTE: elaboracion propia

Arq. Rosa Guerrero G. 85




CAPITULO V RUTAS TURISTICAS

CAPITULO V

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA EL DISENO DE
RUTAS TURISTICAS EN EL VALLE DEL MOCOTIES

El andlisis de toda la informacién sobre las caracteristicas fisicas del area de estudio, a
los actores y las condiciones administrativas de los érganos del Estado que tiene
capacidad y aptitud natural para ia aplicacion de politicas publicas hacia el desarrolio de
las actividades turisticas hace posible proponer acciones tendentes coordinar acciones
por parte del poder local que representa a las municipalidades que conforman al Valle del
Mocoties y algunas rutas que permitirian el desarrollo econémico sustentable de la regién.

PROPUESTA 1.- dirigida a fortalecimiento administrativo
DE MANCOMUNIDAD DE TURISMO DEL VALLE DEL MOCOTIES

Se propone la conformacion de una Mancomunidad entre las cuatro alcaldias que
conforman el valle del Mocoties que permita establecer alianzas estratégicas para
gestionar y asignar recursos en acatamiento a la Ley Organica del Poder Publico
Municipal “En el ejercicio de su autonomia corresponde al Municipio: Asociarse en
mancomunidades y demas formas asociativas intergubemamentales para fines de interés

publico determinados”. (Una propuesta legal se presenta en anexo N° 4 de este trabajo).

Ademas es importante destacar que para el buen funcionamiento de esta mancomunidad
debe existir concordancia con las distintas gerencias u oficinas de turismo que se

proponen a nivel de cada uno de los municipios. (Ver anexo N° 5)
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PROPUESTA 2.-

DE RUTAS TURISTICAS

Se propone la implementacién de varias rutas conformadas por los cuatro Municipios que
conforman la Mancomunidad, de esta forma se hara necesaria la aplicacién de un
modelo de plan estratégico previo para lograr el objetivo planteado en esta investigacion.
(Ver anexo N °6 Guia para Formular Estrategias para La Planificacion de Rutas
Turisticas.) que pretende apoyar a los distintos municipios y profesionales encargados
de planificar el desarrollo turistico, para orientarlos a alcanzar el éxito en el area de la
planificacién turistica. Se espera que sea igualmente Util para otros grupos de accién local
en territorios con condiciones similares a la de un Valle, en la que los atractivos turisticos
resulten similares o las condiciones territoriales coincidan de algunos factores.

También va dirigida a organizaciones comunales, gubernamentales y no gubernamentales
que estén interesados en promocionar el turismo urbano-rural como forma apropiada de

desarrolio iocal.

Los lineamientos han sido determinados con el propdésito de orientar las acciones que se
deben lievar a cabo en un determinado territorio para su Desarrollo Turistico, buscando
que estos procesos sigan una secuencia metodologica coherente que permita obtener
productos concretos que reflejen la realidad local. También, se espera que sea util como
herramienta de promocién del turismo urbano y rural como medio que contribuye a elevar
el nivel de vida de las comunidades. Ya que en este caso de estudio tenemos atractivos
no solo desde el punto de vista natural, que se hallan fuera de la poligonal urbana, sino
que por el contrario se incorporaran a las distintas rutas atractivos desde el punto de vista

histérico patrimonial que si se hallan dentro del casco histdrico de estos municipios.
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DISENO DE RUTA TURISTICA EN LA MANCOMUNIDAD DEL

VALLE DEL MOCOTIES

Luego de analizar ios distintos matices que presenta cada uno de los municipios en
cuanto a su espacio territorial, atractivos turisticos, vialidad, y vuinerabilidad, y de
determinar como minimizar sus debilidades y maximizar sus potenciales se procedi6 a
plantear rutas turisticas en el Valle del Mocoties que integren los cuatro Municipios que lo
conforman, tanto por sus vias urbanas como por sus vias rurales. Para lograr que esta
integracion resuite un éxito y que todas sus partes conjuguen para alcanzar el desarrolio
de estos centros urbanos se necesita la participacion de todos los actores claves que
fungen en cada uno de los municipios.

Las Rutas que se estan proponiendo para ser establecidas en esta zona se puede
convertir en una mezcla de lo natural y lo intervenido por el hombre (artificial); esto en
razon de que en estos Municipios, existe presencia de lugares para el disfrute basados en
la observacion de paisajes naturales (lagunas, quebradas, cascadas); pero también posee
recursos artificiales como las distintas obras de arquitectura (museos, iglesias, coliseo,

teatros); que pueden resultar interesantes a la vista de los visitantes de la zona.
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RUTA AGROTURISTICA:

Esta ruta ademas de incorporar la ruta del Café, también promueve la visita hacia ios
sitios de interés patrimonial e histérico que posee el casco histérico de Santa Cruz de
Mora, al igual que uno de los sitios naturales de mayor disfrute como lo es la Cascada el
Guayabal. A su vez incorpora la visita a algunas fincas productoras de café para mostrar
sus distintas alternativas de produccion y procesamiento.

Esta ruta partiia del Municipio
Antonio Pinto Salinas, integrada a
la existente Ruta del café
accediendo en primer lugar a la
Hacienda La Victoria, que se
ubica junto a Ila Carretera
Trasandina, en una zona plena de
colinas y montanas, donde esta
Troncal 7 continda hacia Santa
Cruz de Mora, y la carretera Local
3 que enlaza esta Zona del
Mocoties con el Sur del Lago de
Maracaibo a través de EIl Vigia,
pasando por los pueblos de Mesa
Bolivar y La Paimita. Sus paredes

fueron construidas con tierra
pisada.

El suelo y los patios fueron hechos a base de ladrillos de barro cocido al igual que las
tejas que cubren sus techos y aleros. En su interior funcionan los museos: De la
inmigracién y Del Café. El Museo de la Inmigracion se halla conformado dos salas. En la
primera los guias explican al visitante todo lo relacionado con el proceso de las
inmigraciones del cual fue muy receptivo nuestro pais y que en el caso del estado Mérida

predominaron hacia la zona en la cual se encuentra ubicada la Hacienda la Victoria.

Es por ello que este espacio resulta el propicio para ubicar, a través de los numerosos
mapas que en él son exhibidos, los asentamientos establecidos por los inmigrantes en el
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estado Mérida, asi como su proceso en todo el mundo, ademas de las leyes de
inmigracion existentes para la época. La siguiente sala ofrece una completa muestra
fotografica, a través de la cual resulta posible darse una idea de la integracion alcanzada
por estas familias inmigrantes a la sociedad antarfiona, en los distintos pueblos meridefios
donde se asentaron. Ademas son exhibidos algunos objetos donados por las familias de
los primeros inmigrantes, entre los cuales destacan antiguos pasaportes y libros. Vale
destacar que este museo surgi6 a modo de homenaje a las familias inmigrantes que
colaboraron, a través de su trabajo y esfuerzo, con el fortalecimiento econémico del pais,
a través de la produccion cafetalera y la exportacion del producto a otras latitudes, con lo
cual el nombre de Venezuela resultaba internacionalizado. Esta ruta se puede
complementar con la visita a las distintas fincas donde se produce café y mostrar a los
turistas sus formas de produccion y procesamiento.

Luego al trasladamos al casco central de Santa Cruz de Mora, donde se encuentran la
mayoria de las actividades que pueden atraer al turista, tales como plazas, viviendas de
construccion antigua, caminerias, entre otros. Aqui se observa que la morfologia urbana
de la ciudad de Santa Cruz de Mora, se define por el talud que bordea el cono — terraza
en el que se asienta. Esta limitacion impuesta por la topografia ademas de incidir en la
configuracion urbana, probablemente va a ser determinante en la busqueda de otras
areas mas amplias 0 con menos restricciones para continuar su proceso de crecimiento.

Esta morfologia urbana estd definida por la Lo
condicién geomorfolégica, de ahi a la forma
alargada que presenta, aunque su fundacién
corresponda al esquema de damero, formado
por la Plaza Bolivar y en torno a ella se /\\
fueron ubicando las principales edificaciones,

iglesia, poder civil, actividades comerciales y ,.

. . - - N V <
viviendas de personajes importantes. W s
I

) =
Alrededor de Ila plaza se conformaron U—\—UQA”UG—\: 0= =
A MM

manzanas regulares, siguiendo los ejes
ortogonales donde se asientan viviendas y
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usos de menor escala, hasta donde la topografia del lugar lo permite, observandose que a
medida que fue creciendo la ciudad, las manzanas adoptaron formas irregulares

alineandose a las vias ya construidas.

La ciudad de Santa Cruz de Mora presenta diferentes densidades, éstas varian segun la
ubicacion, topografia y usos respectivos. En el casco histérico se observa una densidad
moderada debido a que no presenta terrenos residuales, la mayoria de las manzanas
estan construidas en su totalidad y su consistencia por lo tanto es regular. Podemos
observar baja densidad en las zonas donde la pendiente es mas pronunciada y los
accesos son peatonales, el uso en estos sitios se limita al residencial. También existen
densidades intermedias en las que las manzanas son irregulares, en que los usos son
variados y, debido a su forma, es dificil mantener construcciones continuas, observandose
algunos terrenos no construidos. Pero debido a su vulnerabilidad se recomienda que las
actividades turisticas ya implantadas en el casco histérico se vean complementadas con
otras actividades de alojamiento, servicios, ubicadas en sectores menos vulnerables y
donde la densidad sea inferior para evitar el colapso, de esta zona.

Entre los sitios de interés que podemos encontrar en este
centro poblado, cuyos elementos le confieren sentido de
identidad al lugar encontramos la Iglesia y la Plaza Bolivar,
pero existen otros componentes de la ciudad, que Ila
caracterizan de otras ciudades, proporcionando espacios de
gran armonia, los cuales a simple vista no pueden ser
percibidos.

Estos espacios se localizan en la parte posterior de la avenida Ayacucho, donde existen
grandes diferencias de nivel, en estos lugares, las calles dejan de ser paso vehicular para
convertirse en pasos peatonales. Estas sendas presentan gran variedad de tratamientos
entre manzana y manzana que le confieren al lugar un gran sentido de identidad y
pertenencia.
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En Santa Cruz de Mora los espacios publicos
estan conformados por. La Plaza Bolivar,
También es catalogada como plaza - parque ya
que al poseer jardines y caminerias con
diferentes especies vegetales cumplen un
papel esencial en el ambiente y confort
ambiental de este punto de la ciudad. Genera
areas de descanso y recreacion pasiva.
Presenta un area de escalinatas utilizadas con
mayor frecuencia para el descanso y esparcimiento de ios vecinos.

También, entre estos elementos se puede citar
el Boulevard del Arco, que enlaza

peatonalmente a la Avenida Pinto Salinas con
el Casco Histérico de Santa Cruz. Construido
debajo del puente Libertador, es una senda
planificada que conecta la Avenida Pinto
Salinas con el casco antiguo de la poblacion.

Arquitectonicamente aprovecha la existencia
del puente Libertador, construido en 1921, el
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cual posee un arco que le da un valor estético agradable para el intercambio y el
esparcimiento. Posee bancos de madera para el disfrute de sus visitantes aunque no se
observa mucha afluencia. Se puede considerar como una obra valiosa que enriquece el

patrimonio del casco antiguo de la poblacion.

Al finalizar la gran faena se pasaria a la Quebrada el Guayabal donde se halla un parque
con kioscos, destinados para la preparacion de alimentos, ademas de diversos pozos
realizados por los mismos turistas que se han convertido en balnearios que sirven de
atractivo a este lugar.

Debido a las caracteristicas geomorfologicas que posee el casco de Santa cruz de Mora,
que no permite mayor expansion, se propone ubicar las nuevas actividades que surgen
como complemento de la actividad turistica en otra zona, que si reuna con las condiciones
geomorfolégicas necesarias para no ocasionar conflicto, y este es el caso de Mesa
Bolivar, donde se observa que existen areas aptas para un desplazamiento de gran

numero de actividades de interés turistico.

El desarrollo hacia mesa Bolivar se puede dar a través de la produccién, procesamiento y
promocion del café que se produce en la zona, para ello se prevee la construccion de un
parque-agroindustrial en esta zona, para complementarlo con las granjas porcinas
altamente productivas y no contaminantes ya existentes. También se hace necesaria la
implantaciéon de una escuela técnicaque forme mano de obra especializada en la
produccién de café organico, producto muy demandado en la actualidad, ya que los
consumidores han empezado a demandar bienes sin la presencia de quimicos y por tanto
dichos productos tienen mas valor, por lo que se incrementan los ingresos de los
productores.

Al producirse un incremento de la productividad y de la produccion se puede comenzar
con la construccién de una zona industrial, en donde se instalen centros de acopio,
plantas procesadoras y pequeias industrias de alimentos y bebidas conexas

Durante el periodo del plan, los incrementos en los volimenes de produccion de café se
veran favorecidos por la creacion de una Escuela de Servicios Agricolas para el Café, la
capacitacion en ios diferentes procesos de transformacion agro-industrial y en la

comercializacion de este rubro.
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Conforme al crecimiento de ia actividad turistica en el estado Mérida, el centro poblado
Mesa Bolivar, ciudad cafetalera, turistica y ecolégica, en donde la relacion del espacio
construido y el paisaje es equilibrado, y las infraestructuras utilizan los recursos de
manera segura y eficiente; ciudad que favorece el aprovechamiento de su incorporacion
como nuevo espacio para el desarrollo del turismo, no solo ofreciendo servicios turisticos
a visitantes nacionales y extranjeros sino también a los procedentes de las principales
ciudades del Estado Mérida (Area metropolitana y El Vigia).

La saturacion de los espacios turisticos en la zona del Paramo meridefio permite, durante
el periodo del plan la ampliacién de la oferta combinada (zona fria, zona templada, zona
calida) en un solo paquete turistico estadal.

De esta manera, Mesa Bolivar se convertira progresivamente en un area de potencialidad
turistica fundamentalmente por el incremento de los costos y las restricciones para el
desarrollo de nuevas obras civiles en las tierras parameras.

El casco del Centro Poblado, se convertira en una de las areas turisticas mas llamativas,
debido a la renovacién de sus fachadas y de sus calles, ademas de las exhibiciones de
artesanias y productos elaborados por los habitantes que se hallaran a lo largo de toda la
ruta turistica.

Por lo tanto Mesa Bolivar sera un centro poblacional con identidad, principios y valores,
que hacen que su gentilicio se sienta orgulloso de su lugar nativo y hara que el turismo en

este Municipio pueda seguir adelante, a pesar de sus restricciones geomorfologicas.

Descripcién de las Zonas o Ambitos Funcionales Propuestos para Antonio Pinto
Salinas como complemento de la actividad turistica ya existente en la zona:

La propuesta en esta altemativa, establece una zonificacién para el desarrollo de las
actividades productivas y los asentamientos humanos, delimitacion de areas criticas para
el desarrollo sostenible por niveles de restriccion, delimitacibn de areas con aita
potencialidad para las diferentes actividades productivas esenciales para el centro
poblado, organizacién y conformacién de espacios de alojamiento y su dotacion de
servicios, asi como las areas para la recreacion y el esparcimiento que son parte
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importante para el desarrollo turistico de cualquier centro, y de esta forma reorientar el

desarrollo hacia las areas con mayores ventajas.

1. Area de alojamiento: constituido, por posadas con caracteristicas arquitecténicas
similares a las ya existentes en la zona. Para este desarrolio se prevee la existencia
de 6 hectareas aptas para su construccion, esta actividad debe ir acompafiada de
restaurantes, modulos de exhibicién de productos, comidas, dulces y bebidas tipicas

en la zona, mas los servicios basicos necesarios para su mejor funcionamiento.

2. Area educacional y cultural: Comprende una superficie de 1.5 hectareas en nuevos
desarrollos, pero también se ubicara dentro de las areas ya existente. Aqui se prevé la
construccion de la escuela técnica para formar al personal que laborara en el parque
agroindustrial.

3. Area comercial y de servicios: Esta provisto desarrollarse a lo largo de la ruta
turistica y en la zona ya desarrollada, ya que con la renovacion del centro, se
exhibiran artesanias y demas productos realizados por los habitantes de Mesa Bolivar.
El principal tipo de comercio es el que se producira en la zona con la implantacién del
parque agro-industrial, pero también se desarrollara el comercio vecinal que surtira a
todos sus habitantes.

4. Area Agroindustrial: Es la actividad que demanda mayor area, alcanzando esta las 8
hectareas, ya que el desarrollo de este centro poblado dependera basicamente del
parque agro-industrial, donde de mostrara al turista todos los procedimientos que sufre
al café hasta convertifo en un producto capaz de ser demandado hasta por el
comercio internacional, también se mostrara los innumerables productos que se
elaboraran con el café como bebidas, ponches, duices, tortas entre otros que seran
ofrecidos al turista en sus distintas presentaciones a los largo de esta ruta, que
complementara la actual Ruta del Café, que solo funciona dentro de la Hacienda La
Victoria que servira de marco de acceso al centro poblado Mesa Bolivar, donde se
complementara el conocimiento que se podra llevar el turista con todo lo referente a
este rubro.
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Area Recreacional: Las zonas destinadas para el uso recreacional, cuentan con una
hectarea, estas son areas verdes a preservar cuyas condiciones y caracteristicas
naturales permiten su acondicionamiento a los fines del desarrollo de actividades para
el esparcimiento y disfrute, este espacio también actuara como cordon vegetal de

Mesa Bolivar.

FISICO - TURISTICO
AUMICISIC ANTONIO PINTO SALINAS - ESTADD MERIDA 2 903
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RUTA DE LOS ARTISTAS

Esta ruta combina la ruta del arte existente, con algunas construcciones arquitecténicas
que poseen valor patrimonial, y sitios de interés natural como La Galera y la Hacienda
Cucuchica.

Partiendo desde la Ruta Agroturistica hacia el municipio Tovar, por la troncal 007, nos
encontramos en su acceso con la Hacienda Cucuchica (futura sede de la extension de la
universidad de los Andes), que en la actualidad cuenta con pozos destinados al disfrute
de turistas y coterraneos, pasando hacia el casco histérico, destacan algunas
construcciones arquitectonicas que todavia reflejan las caracteristicas de la época de
auge de este centro poblado. El centro del pueblo cuenta con importantes atractivos
turisticos entre los que se destacan algunas casas de finales del siglo XIX, de dos pisos,
con balcones, columnas y pisos que nos remontan al pasado. Una de ellas es la Casa
Musche, la cual data del aro 1876 y fue propiedad de la familia Burguera y en la
actualidad ha sido declarada patrimonio municipal. Cuenta con amplios corredores ya
acogedores patios internos. Esta ubicada en pleno centro de Tovar, en la carrera 5 con
calle7.

En la carrera 4ta también se encuentra la Plaza
Bolivar que es el lugar donde se reunen los
tovarenos para conversar bajo la sombra de sus
frondosos arboles. Esta Plaza posee distintos
niveles, como terrazas, lo cual le da un estilo algo
modemo. Debajo del piso de la Plaza existe un
s6tano donde funciona la biblioteca publica.

esta dedicada a su Santa Patrona 'Nuestra Sefiora
de Regla'. Data del afio 1850, pero su construccion
fue lenta, pues se finalizo en 1956. Su estructura
sufrié grandes darnos a causa de un gran terremoto
acontecido en el ano 1894. En 1978 fue declarada
Monumento Histérico. La Iglesia esta ubicada en el
centro del pueblo, junto a la Plaza Bolivar
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Continuando por la carrera 4ta encontramos al
lugar que concentra mayor cantidad de coterraneos
y turistas en época de ferias este es La Plaza de
Toros de Tovar (Complejo Recreacional Claudio
Corredor Muller) que esta ubicada en la parte ailta
de pueblo, también es llamada Coliseo de Tovar y

S . , es la unica plaza de toros techada en Venezuela.
Estogseddébe que para ila«Viéir—nporada en que el pueblo celebra sus ferias en honor a la
Virgen de Regla, durante el mes de septiembre, caen fuertes lluvias. Vale la pena visitario
y conocerlo, posee un techo en acrilico con una gran estrella de colores y su capacidad es
de 2.000 espectadores. Este complejo también posee un estadio de futbol, una piscina
olimpica y un anfiteatro. La plaza de Toros esta suspendida sobre cuatro torres que
constituyen un gran namero de oficinas donde funcionan algunas instituciones del estado
y fundaciones. También se encuentra el museo de los nifios en un edificio lateral con
estructura tradicional y grandes ventanales en vidrio, donde se encuentra una biblioteca y
actualmente funciona FUNDACITE.

Enmarcando esta grandiosa edificacion observamos
la Galera que sirve como fondo natural de este
complejo recreacional, es un monumento natural
muy llamativo, se trata de una meseta que puede
apreciarse hacia el sur del pueblo, es un cerro plano
en su parte superior, como si se tratara de un Tepuy.

Lamentablemente la parte de la formacién natural de

este monumento cobro algunas vidas en el ano

1610, cuando la parte superior del cerro se

desprendi6 y cayé sobre el rio Mocoties represando
sus aguas totaimente durante mas de 90 dias, lo cual ocasioné que las aguas represadas
que llegaron a formar una laguna, rompieran inundando todo el valle de Tovar. Este hecho
ocurri6 el dia de San Juan y se le conoce con el nombre de Cataclismo de Vélcan. Sobre
el cerro La Galera se levanto un estatua del Cristo Rey con los brazos abiertos, mirando
hacia la poblacion. El nombre Galera proviene de su forma de barco. Dentro del casco
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urbano se encuentran innumerables espacios constituidos por plazas que sirven para

identificar cada uno de los sitios mas destacados del municipio estas son:

Plaza Sucre o Plaza "El Llano": Direccion: Av. Tachira frente a la Iglesia de Nuestra

Sra. de Fatima.

Plaza “Wilfrido Omaiia": Direccion. Redoma del barrio Wilfrido Omania frente a la
Iglesia de Nuestra Sra. del Perpetuo Socorro.

Plaza Bolivar de San Francisco: Direccién: Carretera principal de San Francisco, via

al Municipio Guaraque, frente a la Iglesia de San Francisco de Asis.

Plaza Bolivar de "San Pedro": Direccion: Calle principal la Aldea de San Pedro
frente a la Iglesia Homonima.

Plaza de los Escritores Tovarefios: Direccion: Esquina de ia carrera 3 con Av.
Claudio Vivas, detras del Centro Cultural "Elbano Méndez Osuna”.

Plaza del Campesino: Direccion: Avenida Cristobal Mendoza entre el Mercado

Municipal y el Terminal de Pasajeros.

Plaza el Artesano: Direccion: Carrera 42 pasos antes del C.C. Las Gardenias sector

el puente.

Plaza General "José Maria Méndez": Direccion: final de la Avenida Cipniano Castro,
calle principal de la Urb. La Vega, al lado del Estadio de Baseball "Julio Santana de
Ledn".

Plaza "Monsefior Moreno": Direccion: Calle Principal del Barrio Monseiior Moreno
frente a la Capilla del Barrio.

Plaza El Amparo: Direccion: carretera Principal del Amparo, Via al Municipio Zea,
frente a la Iglesia de la localidad.

Parque Carabobo: Direccion: Sector el Aiil entre Carreras 3 y 2 entre calles 3 y 2
frente a la Cooperativa Corandes.
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Parque "Las Colinas": Direccion: Interseccion de la Calle Principal del Sector Las
colinas con la Via al Sector Los Limones.

Parque Turistico y Recreacional “Paramo de Marifio”: Direccién: Carretera
Principal de la Aldea de Marifio.

Parque de Bolsillo: Direccion: Redoma del barrio Wilfrido Omaria detras de la Iglesia
de Nuestra Sra. del Perpetuo Socorro.

Bulevar "Andrés Eloy Blanco": Direccion: final de la Avenida Cipriano Castro, calie
principal de la Urb. La Vega, al lado del Estadio de Béisbol "Julio Santana de Ledn".

Redoma "Brisas del Mocoties": Direccion: Avenida Cipriano Castro, calle principal
del Barrio Brisas del Mocoties, Via al Gimnasio Cubierto "Mons. Pulido Méndez".

Redoma "La Jaula": Direccion: Avenida Cipriano Castro con Interseccién de la
Carrera 3, entrada a la Ciudad de Tovar.

Monumento a la Batalla de Tovar: Direcciéon: Av. Téachira, entrada al Complejo
Cultural y Recreacional “Claudio Corredor Muller".

Monumento Natural Meseta "La Galera": Direccién: entre parroquias Tovar y El
Liano.

Monumento al "Cristo Rey": Direccién: cima de la Meseta la Galera.
Gruta Virgen del Carmen: existen 2 paradas con este mismo nombre. Direccion:
-Avenida Téachira con interseccion de la Calle Principal del Sector Los Naranjos.

-Final de la Calle Principal del Sector Vista Alegre y Comienzo de la Carretera
Tacarica-San Francisco-Guaraque.

Gruta de la Virgen de Fatima: Direccion: Sector La Terraza, Avenida Tachira con
interseccion de la Via al Barrio Los limones, al lado de la Estacion de Servicio "La
Terraza".
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o Gruta de la Inmaculada Concepci6n: existen 2 paradas con este mismo nombre.

Direccion:
-Interseccion de la entrada al Barrio Bicentenario con Carrera 3.
-Via a la Aldea de Buscatera.

En cuanto a su estructura urbana el Municipio Tovar, posee estructura en damero
alrededor de la plaza y las manzanas son bastante regulares por, lo que la legibilidad es
bastante clara. Al igual que Antonio Pinto Salinas su crecimiento se ve limitado por su
conformacion geomorfolégica, pero sin embargo se observa que hacia el Paramo de
Marifio, se pueden ubicar las actividades que complementen la actividad turistica con la
implementacion de la Ruta, al igual que hacia la Hacienda Cucuchica donde se
encuentran grandes extensiones de tierra y donde se prevé la construccion de la
extension Universitaria de la ULA, complementandola con los numerosos pozos naturales
que se hallan en este hacienda y que atraen a turistas y coterraneos. Por lo tanto se
proponen dos (2) ejes de desarrolio del turismo el que conduce hacia el Paramo de
Marino y el que conduce hacia a la Hacienda Cucuchica. Pero para mejorar el
funcionamiento del centro Urbano se hace necesaria la Culminaciéon de la Avenida
Perimetral que atraviesa todo el casco por el borde de la meseta y que vincula
directamente el Municipio Rivas Davila y el Municipio Pinto Salinas sin ingresar al casco

histoérico de Tovar.

Esta avenida debera conectar con algunas trasversales del Municipio Tovar, a través de
calles que deberan ir identificadas con obras de Arte, para complementar la Propuesta de
la Ruta de Arte, que comienza con la exhibicion de obras en el Ateneo Jesus Soto y en La
Casa Mushe y que se obstaculizé6 el hecho de mostrarla en las diversas calles por
factores politicos y econdmicos que impidieron llevar a cabo este proyecto, que perseguia
mostrar el gran talento artistico de la tovarenidad, a través de las distintas exhibiciones
que partian de sitios turisticos para trasladarias a las calles donde el cotidiano se

desplaza diariamente.
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Descripcion de las Zonas o Ambitos Funcionales Propuestos para Tovar como

complemento de la actividad turistica ya existente en la zona:

La propuesta en esta altemativa, establece una zonificacién para el desarrolio de las

actividades productivas y los asentamientos humanos, delimitacion de areas criticas para

el desarrolio sostenible por niveles de restriccion, delimitacion de areas con alta

potencialidad para las diferentes actividades productivas esenciales para el centro

poblado, organizacion y conformacion de espacios de alojamiento y su dotacion de

servicios, asi como las areas para la recreacion y el esparcimiento que son parte

importante para el desarrollo turistico de cualquier centro, y de esta forma reorientar el

desarrollo hacia las areas con mayores ventajas.

1.

Areas de alojamiento: constituido, por posadas que se construiran en el eje vial que
conduce al Paramo de Mariio, donde encontramos la Laguna Blanca, que posee
actualmente un parque infantil y kioscos para la preparacion de comidas. También
esta actividad se complementara con un eje gastronémico que se desarrollara a través
de la construccion de algunos moédulos que orientaran al turista hacia las otras

lagunas que conectan al Municipio Rivas Davila.

Area comercial y de servicios: Esta provisto desarrollarse a lo largo de la ruta
turistica que conduce hasta el Paramo de Marifio, y hacia la zona Norte del Municipio
Tovar, donde se encuentra La Hacienda Cucuchica, esto como complemento en
primer lugar, de ofrecer en el area del paramo, productos generados por los
campesinos que alli habitan, y activar de esta forma la economia local que en los
ultimos afios se ha visto desvanecida por la falta de incentivos en la zona, y al mal
estado de las vias. Y el segundo eje hacia Cucuchica que se hace necesaria por la
futura implementacion de los edificios Universitarios que necesitan de otros
equipamientos para su funcionamiento, ademas de las areas recreativas que se
encuentran en el interior de la hacienda, donde se encuentran diversos pozos y una
piscina para recrear a los turistas, pero actualmente no existen caminerias ni
legibilidad para acceder a estas areas.

Eje Vial (Continuacion Av. Perimetral): Este eje permitirda dar mayor fluidez a la
circulacion vehicular en el Municipio, ya que en los actuales momentos se encuentra
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colapsada por la concentracion de actividades en el centro. También a través de este
eje se mostraran las distintas obras de Arte de los artistas autéctonos de la zona que
mostraran el gran talento que poseen e impulsaran nuevamente la Ruta del Arte.

4. Area Recreacional: Las zonas destinadas para el uso recreacional, cuentan en el
area urbana con todo el borde de ia Avenida Perimetral Planteada, estas son areas
verdes a preservar cuyas condiciones y caracteristicas naturales permiten su
acondicionamiento a los fines del desarrollo de actividades para el esparcimiento y
disfrute, este espacio también actuara como cordén vegetal del Municipio Tovar.
También se prevé la construccién de un jardin botanico en parte de la meseta La
Galera, que a su vez sirva de lugar de inspiracion para los poetas de la zona, y que se
conecte a través de un Funicular con el Complejo Recreacional Claudio Corredor
Muller.
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RUTA DE LAS LAGUNAS:

Esta ruta vincularia al municipio Tovar y a Rivas Davila a ?
través de sus Bellas lagunas.E! recorrido empezaria por la

| .
=%

Parroquia el Amparo del Municipio Tovar, donde se
propone una puesta en valor de las fachadas de este
caserio para recibir a los turistas que se dirigen bien sea
a la ruta de las Lagunas o a la Ruta del Rinconcito

Encantado(Zea).

Accediendo por esta zona rural, el recorrido se hace mediante paisajes naturales, que
permiten observar los distintos tipos de vegetacién :

existentes en la zona.

En primer lugar, nos encontramos con la Laguna Blanca,
perteneciente al Municipio Tovar, esta es la que cuenta
con mayor cantidad de equipamiento debido a que posee
areas residenciales préximas a su ubicacion, por ende es
una de las mas visitadas. Luego pasamos a la Laguna

Los Lirios, que se encuentra ubicada en el paramo de
Marifio, zona de reserva del Parque Nacional Juan Pablo Penalosa, (sector Marifio).Tiene
una forma semicircular y alargada con una altitud aproximada de 2.200 m.s.n.m. y con
una temperatura de 12 °C aproximadamente, el relieve es de 30° de inclinacién, para
llegar a ella el recorrido es de 45’ En carro y 5 horas de caminata. Alli no se encuentran
intervenciones en cuanto a parque o kioskos, solo se permite observar la belleza del
paisaje natural que la bordea.

Continuando el recorrido se encuentra La Laguna Brava | Laguna Las Palmas, Ubicada
en el paramo de Marifio, dentro del Parque Nacional Juan Pablo Penalosa. Alli se
encuentra una casita de tapia, y en su parte posterior se ubican algunas ventas de
comida, muchos turistas acampan en esta zona.

Arq. Rosa Guerrero G. 107




CAPITULO V RUTAS TURISTICAS

RUTA DEL RINCONCITO ENCANTADO:

Continuando bien sea de la Ruta de Los Artistas o de la Ruta de las Lagunas se
encuentra la aldea “El Amparo” que conecta el Municipio Tovar, con Zea, alli se
encuentran algunos establecimientos de comidas, alojamientos y restaurantes que
podrian convertirse en parada para guiar a los turistas hacia qué destino quieren acceder

primero.

Al acceder al Municipio Zea Como es natural, lo mas
llamativo es La Iglesia, muy bien conservada y de
delicados detailes, tales como la imagen de la Virgen de
Las Mercedes al centro del frontispicio (regalo de Juan
Vicente Gomez al pueblo), sus cuatro relojes en la torre y
su cupula dorada. La iglesia fue concluida en 1930.

La Plaza Bolivar, tiene una estatua de cuerpo completo del
Libertador en cuya base hay unas grandes placas de
marmol que dicen: "A Bolivar Libertador y Padre de la
Patria, en el centenario de la elevacion del caserio de
Murmuquena a la categoria de parroquia con el nombre de
Zea en honor del ilustre sabio y patriota gran colombiano y

presidente del Congreso de Angostura, 1950". La plaza
tiene una muy buena jardineria con grandes arboles, césped, faroles de estilo cldsico,
acogedora.

Las casas de los alrededores son de estilo andino, con sus techos de tejas, grandes
ventanales y otras del estilo en el que se construian en las primeras décadas del siglo XX.
Las calles estan bien demarcadas, al menos en la parte central del pueblo por lo que
ayuda a la orientacion del turista.
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En la entrada del pueblo hay un pequefio monumento a los
fundadores del pueblos, las placas dicen: "Zea a los
fundadores de Borbuquena Felipe Marquez, Matias
Escalante y Juan Antonio Escalante. 1786. 25 de abril de
1996 "

A unos tres kildbmetros al nor-oeste de Zea hay un caserio
llamado La Cuchilla, es muy famoso no s6lo en Zea y
alrededores sino también en todo el occidente del pais. Alli
se encuentra el Santuario de El Nino de La Cuchilla. Se
puede llegar alli caminando, muchas personas lo hacen a
manera de peregrinaje, es posible ir también en automoévil.
La mayor parte es de cemento para mejorar el agarre, hay
muchos zigzags, pero con cuidado se puede transitar sin
problemas. En el recorrido se ven varias de las posadas
listas para albergar a los devotos del Santo Niflo. Ya a
suficiente altura, hay sitios donde es posible ver una
magnifica vista de Zea.

El Nifio de La Cuchilla esta representado en una pequefia
figura de alabastro de nueve centimetros de largo, por
cuatro de alto y tres de ancho. Se presenta acostado con la
cabeza reclinada sobre una calavera junto a globo
terraqueo. Existen muchas versiones sobre el origen de su
aparicién y devocion.

Los 31 de diciembre, la imagen del Nifio es bajada de su santuario y lievada en procesion

por las calles del pueblo, quedandose en las casas de pueblos hasta su regreso el 6 de
enero.

Arq. Rosa Guerrero G. 109




CAPITULO V RUTAS TURISTICAS

Descripcién de las Zonas o Ambitos Funcionales Propuestos para Zea como

complemento de la actividad turistica ya existente en la zona

La propuesta en esta altemativa, establece una zonificacion para el desarrollo de las

actividades productivas que en este caso corresponde a la produccion de citricos,

paralelamente al desarrollo que provocaria la explotacion de este rubro, se debe prever

su dotacion de servicios, asi como las areas para la recreacion y el esparcimiento que son

parte importante para el desarrollo turistico de cualquier centro, y de esta forma reorientar

el desarrollo hacia las areas con mayores ventajas. En Zea el desplazamiento se esta

produciendo actualmente hacia la Parroquia Caro El Tigre, debido a la alta vulnerabilidad

que se presenta en la Parroquia Zea, por lo que los nuevos desarrollos se plantean hacia

ese eje, pero reforzando el centro urbano, a través de algunas actividades que

complementen el turismo en el Municipio.

1.

Areas de alojamiento: constituido, por posadas que se construiran en el eje vial que
conduce a la Parroquia Caro El tigre y en menor proporcion en el eje que conduce a
la Cuchilla del Niflo, donde ya existen algunas instalaciones.

Area comercial: Se propone la construccién de un eje comercial en la troncal
principal que conduce a Cano El Tigre, donde se implantara una planta procesadora
de citricos, que mostrara al turista todo el procesamiento de los frutos, hasta llegar al
producto final, para de esta manera atraer el turista a través del fortalecimiento de esta
area de produccién, que es el hecho que en los ultimos arflios ha impulsado el

desarrollo de esta Parroquia.

Eje religioso-cultural- turistico-artesanal y Eje turistico- gastronémico-cultural-
artesanal-administrativo: La Universidad de los Andes, ha hecho una propuesta que
contiene la creacion de estos dos ejes en el casco urbano dei Municipio para
complementar la actividad turistica que en los actuales momentos se da, como lo es la
peregrinacion hacia el Nifio de la Cuchilla y la propuesta de que las instituciones
publicas del Municipio funcionen en un lugar propio disefado para tal fin.

Debido a la vulnerabilidad del Municipio se proponen construcciones livianas, en
madera y con jardines colgantes, para extraer la sede de la alcaldia de su actual
ubicacién ya que esta construccion funcionaba antiguamente como mercado municipal
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y se propone que funcione en el Sector Palmira, por donde se accede al Municipio
desde Tovar, para reunir en ese mismo eje el Centro Cultural que en la actualidad

funciona en este sector.
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RUTA DE LA VILLA:

Llegando al centro poblado de Bailadores, bien sea, partiendo
desde Tovar, o pasando por el paramo de Mariiio, nos
encontramos con la majestuosa Iglesia Nuestra Sra de la
Candelaria, que en los actuales momentos destaca en horas
de la noche por su iluminacién y color. Este proyecto es
novedad en Venezuela ya que se utiliza en forma permanente
la iluminacion de estado sélido (LEDS) para una obra

arquitectonica donde podra proyectarse sonido y luz. Una
policromia inimaginable, generando por un sistema de Iluminarias y equipos
computarizados de alta tecnologia, envuelve en emotivas sensaciones a los habitantes y
visitantes que presencian la puesta en escena de este maravilloso espectaculo de sonido
y luz. Si tomamos el eje las Tapias- Las Playitas,
saliendo del centro poblado existe un parque infantil,
llamado Los Bailadorsitos con numerosos juegos
recreativos, lugar inexistente en los demas Municipio
aledarios.

Luego se observan Las Aguas Termales Las Tapias,
ubicadas a 15 min. de bailadores, en la via que conduce al
centro poblado las Tapias. Continuando el recorrido llegamos a
un paradero turistico, que brinda ventas de comida a los
visitantes y numerosos objetos artesanales, elaborados por
artistas de la zona y en una de las tiendas, se encuentra el

famoso Molino, donde se observa el proceso para obtener

harina de trigo.

Si por el contrario decidimos acceder antes por los sitios
naturales hallamos a pocos minutos del centro pobiado La
Cascada India Card que encuentra ubicada en la quebrada

la Cascada, afluente del rio Mocoties, en la parte media alta,
entrando por la calle 7, sector Capellania. Son cinco caidas
de agua que bajan del paramo de la negra y llegan al poblado

por el este. Se dice de su origen que un dia cuando se
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acercaba una fecha memorable en la vida de la princesa Caru, hija del cacique Toquisay,
jefe de los indios Bailadores, quien iba a contraer nupcias con el hijo del cacique de los

Mocoties.

Al igual que los otros tres Municipios que incorporan la
Ruta, este centro poblado posee miradores, debido a su
conformacion de Valle, que permite observar vistas
panoramicas, desde diversos puntos, pero con la

diferencia de los ofros, en Bailadores de ubica un
Parque-Mirador, que posee un monumento a la
Bolivarianidad, con caminerias, que permite realizar un
recorrido mas placentero, hasta observar en gran escala
la vista del centro poblado de Bailadores.

Descripcion de las Zonas o Ambitos Funcionales Propuestos para Rivas Davila
como complemento de la actividad turistica ya existente en la zona

En el caso del Municipio Rivas Davila, a diferencia de los otros Municipios se observa un
claro avance hacia el desarrollo turistico, debido a la implantacién de algunos lugares que
permiten llamar la atencidn de los que visitan esta zona. Sin embargo faitan algunos
programas de promocion que ayuden a enlazar las distintas actividades y visitas a
lugares, ya que en los actuales momentos se encuentran desarticulados unos de otros,
provocando de cierto modo la desorientacion del turista. Sin embargo se podria mejorar el
centro poblado, realizando un proyecto de puesta en valor del casco histérico, ya que se
observa que en algunos casos se rompe con lo armonico de la escala y el disefio de
fachadas. También se hace necesaria la creacién de médulos de informacion turistica, y
la construccion de mas sitios de alojamiento.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Partiendo de los datos obtenidos en el analisis situacional, complementado con el andlisis
perceptivo producto de la aplicacion de las encuestas, resultdé posible inferir dos
conclusiones importantes relacionadas con la creacién de la Mancomunidad Municipal y la
identificacion de una ruta turistica en envuelve los espacios con posibilidades de ofertar a
la actividad turistica del Valle del Mocoties; y disenar una propuesta de modelo de plan
estratégico que puede orientar la planificacion y gestion integral de esa Gran Ruta
Turistica. Se estima que este plan resulta viable y puede ser aplicado por las instancias
de la Gobemacion del Estado Mérida y las Alcaldias de la region, incorporando las
pequenas organizaciones comunales como estrategia para lograr el desarrollo sustentable

a través del turismo de esta zona del Estado Mérida.

Los lineamientos que se postulan, han sido determinados con el propésito de orientar las
acciones que se deben llevar a cabo en estos territorios para lograr su Desarrollo
Turistico, buscando que estos procesos sigan una secuencia metodolégica coherente que
permita obtener productos concretos que refiejen la realidad focal. También, se espera
que sea util como herramienta de promocioén del turismo urbano y rural como medio que
contribuye a elevar el nivel de vida de las comunidades. Ya que en este caso de estudio
tenemos atractivos no solo desde el punto de vista natural, que se hallan fuera de la
poligonal urbana, sino que por el contrario se incorporaran a la ruta atractivos desde el
punto de vista histérico, patrimonial, cultural, recreativo y arquitecténico, que si se hallan
dentro de la poligonal urbana de estos municipios y que son considerados atractivos
artificiales.

CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis FODA realizado y de los demas elementos que conformaron el

andlisis situacional, debe adoptarse un comportamiento defensivo porque cuenta con un
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piso inicial, caracterizado por mayores debilidades y amenazas que fortalezas y

oportunidades, direccionando el trabajo hacia dos aspectos importante:

- El sector turismo del Valle del Mocoties requiere de la definicibn de una estructura
organizativa que liderice a nivel local su desarrolio a dos niveles, uno en el ambito de
cada municipio y a nivel mancomunado permitiendo aunar esfuerzos y garantizando

resuitados.

- Debe trabajarse en el Desarrollo del Sector Turismo con la participacion activa de la
comunidad y la definicién de lineamientos que canalicen recursos aportados por los
organismos del Estado, con miras a impuisar la actividad economica, en armonia con las
condiciones ambientales y aprovechando el patrimonio natural y edificado.

RECOMENDACIONES

En funcion a las conclusiones antes esbozadas, una primera recomendacion va dirigida a
la conformacion de la dependencia correspondiente en el Poder Local a fin de impulsar el
desarrollo turistico del sector. Esta dependencia puede corresponder a una Gerencia de
Turismo Municipal que debe coordinar y promover los diferentes atractivos y servicios
turisticos que ofrece el Municipio. Las funciones a cumpilir por esta organizacion serian:

. Coordinar con los demas entes publicos y privados del sector, programas y
proyectos que permitan mejorar la calidad de los servicios turisticos ofrecidos.

. Crear y apoyar los programas de formaciéon del recurso humano para el sector
turismo a través de talleres, cursos, foros, conferencias, etc.

. Trabajar con las comunidades del Municipio a objeto de consolidar las actividades
turisticas que cada una de ellas desarrolia.

. Censar, organizar y promover los servicios turisticos que ofrece el Municipio.

. Apoyar la realizaciéon de eventos culturales, deportivos, cientificos y tecnolégicos,

que supongan beneficios para el sector turistico del sector.
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ANEXO N° 1.

RUTAS PROPUESTAS POR GUIANDINA MERIDA:

En Mérida se encuentran propuestas seis (6) rutas turisticas, de las cuales el numero 3 y

la 6 se encuentran en estado de proyeccion.
1. La Ruta N° 1: Va desde Timotes hasta Tabay:

Si se proviene de Estados Centrales, es decir Lara, Cojedes, Carabobo, Aragua, Miranda
o desde Caracas, le sugerimos que haga una escala en la posada turistica estancia
Mosquey, porque esta ubicada en la ruta mas interesante para llegar a Mérida, pues por
esta ruta se atraviesan muchas poblaciones del estado Trujillo las cuales estan lienas de
encantos, y de tradiciones populares y religiosas muy interesantes, ademas de hechos

histéricos de la Independencia.
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2. Ruta N°: La ciudad de Mérida:

Santiago de los Caballeros de Mérida, denominada comunmente Mérida, la capital del
estado Mérida, ubicada en el Municipio Auténomo Libertador, tiene una temperatura
media de 19°C. y una aititud de 1.640 m.s.n.m. Posee acceso al norte con el estado
Trujillo, al sur con el estado Tachira, al este con Barinas y al oeste con Zulia. Fue
fundada el 18 de Octubre del afio 1558 por el Capitan Juan Rodriguez Suarez con el
nombre de Mérida, que luego fue cambiado por el de “Santiago de los Caballeros de
Meérida”. Aunque Estudiosos de esta materia afirman que fue Juan Maldonado. Es una de
las ciudades mas altas de Venezuela, y debido a su excelente ubicacion, a la belleza de
sus paisajes, al “don de gentes” de sus habitantes, a la visidbn y emperfio puesto por varios
de sus gobernantes y habitantes ilustres, otros emprendedores, y al trabajo de todos sus
pobladores han logrado hacer de ella una Atenas de Venezuela y una verdadera Suiza del
Caribe.

Debido a ello gran parte de sus ingresos econémicos son producidos por el turismo al
igual que por la siembra de trigo, hortalizas, tabaco, café y por la producciéon de ganado
de came y de leche y de los derivados de ésta, asi como de una gran variedad de
artesanias de adomo y utilitarias. La Universidad de Los Andes, la segunda mas antigua
del pais, se encuentra diseminada por toda la ciudad de Mérida. Repleta de historia y de
atracciones naturales y a su alrededor, de flores, frutas y legumbres y de una vegetacion
Exuberante que adormnan sus imponentes montanas, acompanadas de la amabilidad de
sus pobladores y el ambiente tranquilo propio de los Andes Venezolanos, que hacen de
esta ciudad un portal para disfrutar y descansar o realizar actividades deportivas de
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montafia o de alturas y de ecoturismo. Recientemente se han abierto las puertas al
Puerto Libre de la cibemética, e Informatica lo cual le da un gran impuiso al desarrolio de
las comunicaciones por Internet, asi como a las actividades intelectuales derivadas de
ella. Es una ciudad abierta al mundo y por lo tanto su futuro es extraordinario, tiene la
peculiaridad de mezclar, lo sencillo con lo complicado, lo ingenuo con lo habilidoso, al
ignorante con el letrado en una maravillosa convivencia de mutuo respeto, casi simbiética.

3. Ruta N° 3: desde la Parroquia hasta Bailadores:

Es en esta ruta en la que se va a intervenir para la propuesta de sus Lineamientos de
Planificacién en una de sus etapas, la que vincula, los municipios Antonio Pinto Salinas,
Tovar, Zea y Rivas Davila. Actualmente esta ruta se encuentra proyectada de la siguiente
forma:

Mapa de la ruta N° 3:

Paromo de 1aCplate
[
Ruta N°3 es color <

- La Parroquia

- Ejido

- Lamesa

- Via Mérida jaji
- Jaji

- Lagunillas

- Café Chiguara
- Estanques

- Lavictonia

- Mesa Bolivar
- Santa Cruz de Mora
- Tovar

- Zea

- LaPlaya
- Bailadores

La ruta N° 3.1 es la que se pretende plantear con esta investigacion, comprende
basicamente los Municipios que conforman el Valle de Mocoties entre ellos: Antonio Pinto
Salinas, Tovar, Zea y Rivas Davila; porque Guaraque se encuentra en la Ruta N° 6
planteada para los pueblos del Sur.
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La Ruta N° 4 es la carretera Panamericana, la cual va para Colombia, por la parte del Sur
del Lago de Maracaibo, pero es el Norte del estado Mérida. Para el Turista que va para la
ciudad de Mérida por esta ruta, no hay muchas vistas panoramicas porque esta ruta es
totaimente plana. Sin embargo se logra apreciar desde algunos ligeros monticulos la
belleza de algunas plantaciones de platanos, o de algunas grandes haciendas
ganaderas. Para poder disfrutar de las playas del Lago de Maracaibc hay que meterse
hacia la derecha en Caja Seca para llegarse hasta Bobures, o cruzar después de alli unos
cinco kilémetros por la Panamericana y en poco tiempo llegara a Palmarito, pues la via
esta en buenas condiciones.

Ruta N° 5: Desde Pueblo Llano hasta Mucubaji:

Para Mérida por Barinas encontraras las siguientes rutas:Esta es la Ruta denominada de
Las Truchas, que va desde pueblo Llano hasta Apartaderos, pasando por: Las Piedras,
Pueblo Llano, Santo Domingo, Los Frailes, Laguna de Mucubaji y Apartaderos de aqui en
adelante el viajero debe continuar por la Ruta N° 1, hasta llegar a la ciudad de Mérida.

Ruta N° 6: La denominada Ruta de los Pueblos del Sur:

Esta ruta esta planteada para observar las artesanias de diversos pueblos del sur, la ruta
comprende el recorrido por: Los Nevados, El Morro, Acequias, San Pedro, San José,
Mucutuy, Aricagua, Mucuchachi, Chocanta, Libertad, Capuri, Mesa de Quintero,
Guaraque, y Pregonero.
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ANEXO N° 2

ENCUESTAS REALIZADAS

[
f" A UNIVERSIDAD DELOS ANDES

FACULTAD DEARQUITECTURA Y DISERO
l‘@lm
FR Lo AR
Trabsjo de ivestigacion:
FORMULACION DELINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION DERUTAS TURISTICAS
Fncuesta NP
Case: Vlle de Hocoties del Extedo Mirida. Fecha
ENTREVISTA A COMUNIDAD EN GENERAL
1 |Edad: | |2 [sexo: ' IF |3 |Lugar de nacimiento
M
4 |Nacionalidad VvV IE 5 |Tiempo de residenciaen el
| Municipio.
6 [Profesion | | 7 |Ocupacion |
8 |;Piensas que el turismo es importante para alcanzar el 9 |; Qua sitios turisticos conoces de tu municipio? Nombralos
a) [Totalmente de acuerdo | | c) |En desacuerdo a) D
b) De acuerdo |Totalemente en i
|1 d) |desacuerdo c) | d)
10 [Considara Ud_ Que e nacesaris infemslacionar varios municipios para la planfficacidndelturism’s: | INo !
11| ¢ Que aspeclos positivos considera Ud.que posee el municipioy 12 ¢ Que aspecios negatives considera Ud.que posee ¢l
) D
L ) b)
¢) d) ¢) d)

13 Enpocas palabras ; como ve Ud. el Municipio en materia turistica?

14 Enpocas palabras ;como cree ud. debe desamollarse el turismo en el Valle de Mocoties?
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ANEXOS

ANEXC N° 3

CAIDAS DE AGUA DEL MUNICIPIO TOVAR

SUB TIPO: Cascada

NOMBRE: CASCADA EL TOTUMAL

UBICACION: Via gue conduce de Tovar — El Pefi6n, luego por Ia carretera que conduce al
sector el Totumal en los terrenos de la Gran Fraternidad Universal.

ACCESIBILIDAD: De facil acceso para todo tipo de vehiculo hasta la vivienda de la Gran
Fraternidad Universal, luego por caminos.

ACCESQ: Por carretera pavimentada hasta la Gran Fratemidad Universal

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: El centro poblado el Pefién se
encuentra a 1.5 Km. aproximadamente 10 minutos y a 20 minutos el centro Poblado de

Tovar.

iNSOLACION - NUBOSIDAD: Despejado todo ei afo.

ALTURA: Aproximadamente 30 metros.

TIPO DE RELIEVE: BLANOC () ONDULADO ( ) ACCIDENTADO (x)

QUEBRADO( ) ESCARPADO ()

SERVICIOS CON QUE CUENTA: En el sitio ninguno, pero a 20 minutos en el centro
poblado de Tovar existen todos los servicios.

NUMERO DE VISITANTES ANUALES: 200 personas anuales que asisten a la Gran
fratemidad Universai.

LSO ACTUAL: recreacional, esparcimiento y meditacidn,

e

RUTAS: Caminatas.

OBJETOS DE INTERES: La cascaday el bosque que rodea el lugar.

CARACTERISTICAS GENERALES: La cascada presenta caidas fuertes de agua, ideal
para nidroterapia, sitio ideai para la contempiacion de ia naturaieza, ef bosque que ia
rodea con arboles de gran tamano, epifitas, helechos que adoman su espectacular caida
sobre todo en época de lluvia. Se encuentra en terrenos de La Gran Fratemidad
Universal, este grupo organiza dentro de sus actividades caminatas de 30 a 40 minutos
por los alrededores de la cascada.
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ANEXOS

CORRIENTES DE AGUA DEL MUNICIPIC TOVAR:

SUB TIPO: RIOS ( ) QUEBRADAS ( x ) CANOS ()

NOMRRE: Quebrada Cucuchica.

UBICACION: La via que conduce Tovar — Ei Peridn, desvio ai sector Cucuchica.

ACCESIBILIDAD: De facil acceso para vehiculo rustico.

ACCESO: Por carretera de tiera desde el nuente sobre el rio Mocoties hasta los

balnearios

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: Del centro poblado el Pefion
hasta los balnearios aproximadamente 7 Km. (20 Min.)

INSOLACION - NUBOSIDAD: En época de liuvia parciaimente nublado v en época de
sequia despejado.

TIPO DE RELIEVE: PLANO ( ) ONDULADO ( x ) ACCIDENTADO ()
QUEBRADO () ESCARPADO (

COoDAINING AN NITE CLIEMTA. WS
S NN N e WS .

TN PAPE A1

USO ACTUAL.: recreacionales y turistico.

RUTAS: Caminatas.
PRESENCIA DE:  PUERTO ( ) PUENTES (X ) CASCADAS ()
EMBARCACIONES ( )

OBJETOS DE INTERES: La quebrada y los pozos que se forman.

TRAMOS INTERESANTES: Desde el baineario Vegasolito hasta el balneario Agua Clara.

CARACTERISTICAS GENERALES: Las aguas cristalinas, el paisaje vy pozos invitan a
disfrutar de este lugar, cercano a los centros poblados Tovar y el Pefion. Ubicado a los
900 m.s.n.m, rodeado de una vegetacion boscosa con un clima fresco,en esta quebrada
existen dos bainearios llamados Vegasolito y Agua Clara que tiene atencion al publico

o
todo of ane.
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ANEXOS

CUERPOS DE AGUA DEL MUNICIPIO TOVAR:

SUB TIPO: LAGOS () LAGUNAS ( X) ZONA LACUSTRE ()
PRESA ( ) REPRESA ( )

NOMBRE: Laguna La Blanca.

UBICACION: En la via que conduce Tovar — Zea, sector El Amparo Paramo de Marifio.

ACCESIBILIDAD: De facil acceso para todo tipo de vehiculo.

ACCESO: Por carretera pavimentada en todo el recorrido.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: E! centro poblado El Amparo se
encuentra a 10 minutos aproximadamente 205 Km.

INSOLACION - NUBOSIDAD: En época de sequia despejado y en época de liuvia
parcialmente nublado.

TIPO DE RELIEVE: PLANO ( ) ONDULADO ( x ) ACCIDENTADO ()
QUEBRADO( ) ESCARPADO( )

SERVICIOS CON QUE CUENTA: Parque Recreacional, posada, restaurante y transporte.

USO ACTUAL: De uso turistico y recreacional.

RUTAS: Caminatas.

OBJETOS DE INTERES: La laguna y el paisaje que la rodea.

CARACTERISTICAS GENERALES: La laguna blanca cuenta con la infraestructura
necesaria para el disfrute. La laguna Blanca es un sitio ideal para la recreaciéon y el
esparcimiento tiene acceso por el parque recreacional Laguna Blanca y por la margen de
la carretera. Es un sitio ideal para el deleite de la naturaleza. Ubicada a1640 m.s.n.m.
con una superficie de 62.5 Hectareas.
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ANEXOS

LUGARES DE OBSERVACION DEL MUNICIPIO TOVAR:

SUB TIPO: FLORA () FAUNA () GEOLOGICAS ( ) OTROS (

X )

NOMBRE: Mirador La Antena.

UBICACION: En la via que conduce de Tovar — Zea, luego por la via que conduce al

sector el Amparo, el mirador se localiza en el sector la Antena.

ACCESIBILIDAD: de facil acceso para todo tipo de vehiculo.

ACCESO: por carretera pavimentada en todo el recorrido.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: desde el centro poblado el
Amparo aproximadamente 3 KM.

INSOLACION - NUBOSIDAD: despejado en época de sequia y parcialmente nublado en
época de lluvia.

TIPO DE RELIEVE: PLANO ( ) ONDULADO ( x ) ACCIDENTADO ( )
ESCARPADO ( )

SERVICIOS CON QUE CUENTA: posada, restaurante, parque recreacional, transporte a
un Km. del mirador en el sector pAramo de Marifio.

USO ACTUAL.: Turistico y residencial.

RUTAS: Caminatas.

OBJETOS DE INTERES: vista panoramica del Valle del Mocoties.

CARACTERISTICAS GENERALES: desde este punto se tiene una vista maravillosa del
Valle del Mocoties y parte del municipio Zea, con una temperatura que oscila entre los 19
°Cy 22°C, ubicado a una altitud de 1200 m.s.n.m.
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ANEXOS

CAIDAS DE AGUA DEL MUNICIPIO ANTONIO PINTO SALINAS:

SUB TIPO: cascada.

NOMBRE: cascada El Bambui.

UBICACION: Santa Cruz de Mora sector Mesa de Huaca sector mata de Bambu.

ACCESIBILIDAD: hasta el sector Mata de Bambu de facil acceso y de alli a la cascada
de dificil acceso por caminos empinados.

ACCESO: Por carretera de tierra desde el centro poblado Santa Cruz de Mora hasta el

sector Mata de Bambu y de alli por camino de recuas.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: de Santa Cruz de Mora hasta
el sector Mata de Bambu 45 minutos de alli 20 minutos caminando.

INSOLACION - NUBOSIDAD: en época de sequia despejado y en época de lluvia
nublado.

ALTURA: aproximadamente 60 metros.

TIPO DE RELIEVE: PLANO ( ) ONDULADO ( ) ACCIDENTADO (x)
QUEBRADO ( ) ESCARPADO ( )

SERVICIOS CON QUE CUENTA: solo se encuentra en el centro poblado Santa Cruz de
Mora.

NUMERO DE VISITANTES ANUALES: sélo es visitada por lugarefios.

USO ACTUAL: el terreno donde se ubica la cascada es utilizado para cultivos y labores
de pastoreo.

RUTAS: caminatas.

OBJETOS DE INTERES: la cascada y los pozos.

CARACTERISTICAS GENERALES: esta cascada tiene una espectacular caida en forma
de llovizna con el agua cristalina, el sitio esta rodeada de una vegetacion boscosa.
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ANEXOS

CAIDAS DE AGUA DEL MUNICIPIO ANTONIO PINTO SALINAS:

SUB TIPO: cascada.

NOMBRE: cascada salto de las Golondrinas.

UBICACION: Santa Cruz de Mora, sector Mesa de Huaca, sector el Palmital.

ACCESIBILIDAD: De facil acceso hasta el sector el Palmital y de alli por caminos de

dificil acceso.

ACCESO: desde el centro poblado Santa cruz de Mora hasta Mesa de Huaca por
carretera pavimentada y de alli hasta el sector el Palmital por carretera de tierra para

vehiculo nistico, luego se continta por caminos de recuas.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: desde Santa Cruz de Mora
hasta el sector el Palmital una hora y de alli a la cascada 30 minutos.

INSOLACION - NUBOSIDAD: en época de sequia despejado y en época de lluvia
nublado.

ALTURA: aproximadamente 10 metros.

TIPO DE RELIEVE:  PLANO ( ) __ ONDULADO ( ) ACCIDENTADO ( x )
QUEBRADO ( ) ESCARPADO ()

SERVICIOS CON QUE CUENTA: todos los servicios en el centro poblado Santa Cruz de
Mora.

NUMERO DE VISITANTES ANUALES: s6lo es visitado por los lugarefios.

USO ACTUAL: en los terrenos adyacentes a la cascada para pastoreo.

RUTAS: caminatas y escalada.

OBJETOS DE INTERES: la cascada y las formaciones rocosas que la rodean.

CARACTERISTICAS GENERALES: esta cascada esta ubicada sobre dos formaciones
rocosas que la encierran y le dan una gran belleza, a lo largo del recorrido para llegar a
la cascada se pueden observar grandes afloramientos rocosos plegados que le dan al
sitio un toque de misterio, se llama el salto de las Golondrinas porque en el interior del
afloramiento rocoso donde cae la cascada hay una pequeiia cueva donde las Golondrinas
entran y salen en horas de la tarde, rodeada de vegetacién boscosa.
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ANEXOS

CAIDAS DE AGUA DEL MUNICIPIO ANTONIO PINTO SALINAS:

SUB TIPO: cascada.

NOMBRE: cascada el Guayabal.

UBICACION: Santa Cruz de Mora via a El Guayaba, sector Guayabal.

ACCESIBILIDAD: de facil acceso para todo tipo de vehiculo.

ACCESO: por carretera pavimentada desde el centro poblado Santa Cruz de Mora hasta
el Parque Cascada el Guayabal.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: 15 minutos aproximadamente
desde Santa cruz de Mora y luego 10 minutos caminando.

INSOLACION - NUBOSIDAD: despejado todo el afio.

ALTURA: aproximadamente 25 metros.

TIPO DE RELIEVE: PLANO () ONDULADO ()  ACCIDENTADO (x)
QUEBRADO ( ) ESCARPADO ( )

SERVICIOS CON QUE CUENTA: en el centro poblado Santa Cruz de Mora existen todo
los servicios y el parque cuenta con kioscos, pozos, cafetin, estacionamiento, etc.

NUMERO DE VISITANTES ANUALES: aproximadamente 6.000 personas al afio.

USO ACTUAL.: turistico y recreacional.

RUTAS: Caminatas.

OBJETOS DE INTERES: la cascada y el parque que la rodea.

CARACTERISTICAS GENERALES: esta cascada es el atractivo natural mas importante
del municipio, debido a la majestuosidad de la caida que invita a disfrutar de la
acariciable brisa y de sus aguas cristalinas, este lugar es propicio para la recreacion,
esparcimiento y contemplacion del paisaje, ademas el parque ofrece instalaciones para
que el turista pueda disfrutar de un dia de campo.
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ANEXOS

CORRIENTES DE AGUA DEL MUNICIPIO ANTONIO PINTO SALINAS:

SUB TIPO: RIOS ( ) QUEBRADAS ( x ) CANOS ()

NOMBRE: quebrada La Azulita.

UBICACION: Santa Cruz de Mora, via que conduce al sector Santa Marta, sector
Quebrada la Azulita.

ACCESIBILIDAD: de facil acceso para todo tipo de vehiculo.

ACCESO: partiendo desde el centro poblado Santa Cruz de Mora por la via que
conduce al sector Puerto Rico, se desvia para la via que conduce al sector Santa Marta.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: aproximadamente tres minutos.

INSOLACION - NUBOSIDAD: despejado todo el afio.

TIPO DE RELIEVE:  PLANO ( )  ONDULADO ( x ) ACCIDENTADO ()
QUEBRADO ( ) ESCARPADO ( )

SERVICIOS CON QUE CUENTA: en el centro poblado Santa Cruz de Mora se
encuentran todos los servicios.

USO ACTUAL.: recreacionales.

RUTAS: caminatas.

PRESENCIA DE: PUERTO ( ) PUENTES (x ) CASCADAS ()
EMBARCACIONES ( )

OBJETOS DE INTERES: la quebrada y los pozos que se forman.

TRAMOS INTERESANTES: a 100 metros aproximadamente de la via que conduce al
sector Santa Marta.

CARACTERISTICAS GENERALES: las aguas cristalinas, el paisaje y pozos invitan a
disfrutar de este lugar, cercano al centro poblado Santa Cruz de Mora capital del
municipio.
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ANEXOS

CORRIENTES DE AGUA DEL MUNICIPIO ANTONIO PINTO SALINAS:

SUB TIPO: RIOS () QUEBRADAS ( x ) CANOS ()

NOMBRE: QUEBRADA SAN ISIDRO

UBICACION: Partiendo del centro poblado Santa cruz de Mora se continua por la via
que conduce al sector Puerto Rico, se continua por esta misma hasta la via que
conduce al sector el Guayabal, luego se tomo el desvio que conduce al sector la
Vega de san Isidro.

ACCESIBILIDAD: de facil acceso para todo tipo de vehicuilo.

ACCESO: por carretera pavimentada.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: del centro poblado Santa Cruz
de Mora, aproximadamente 15 minutos.

INSOLACION - NUBOSIDAD: despejado todo el ano.

TIPO DE RELIEVE: PLANO () ONDULADO (x) ACCIDENTADO ( )
QUEBRADO ( ) ESCARPADO ()

SERVICIOS CON QUE CUENTA: cuenta con bohios y cafetin y todo los servicios en el
centro poblado Santa Cruz de Mora.

USO ACTUAL.: recreacional y turistico.

RUTAS: caminatas.

PRESENCIA DE: PUERTO ( ) PUENTES (x) CASCADAS ( )
EMBARCACIONES ( )

OBJETOS DE INTERES: la quebrada.

TRAMOS INTERESANTES: En el sector L.a vega de San Isidro.

CARACTERISTICAS GENERALES: este lugar es utlizado como sitio recreacion
(balneario), donde el visitante puede disfrutar de un dia de campo a la orilla de la
quebrada, que le permite hacer su comida en los bohios y disfrutar de la cordialidad de
gente de la zona
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ANEXOS

LUGARES DE OBSERVACION DEL MUNICIPIO ANTONIO PINTO SALINAS:

SUB TIPO: FLORA () FAUNA () GEOLOGICAS ( ) OTROS (

x)

NOMBRE: Petroglifos Mesa De San Isidro.

UBICACION: Santa Cruz de Mora por la via que conduce al sector San Isidro o al
Paramo de San Isidro hasta conseguir la via que conduce hasta el sector Mesa de San
Isidro, al final de esta via existe un camino que conduce a dicho petroglifos.

ACCESIBILIDAD: desde el centro poblado Santa Cruz de Mora hasta el sector San
Isidro, de facil acceso, luego de dificil acceso hasta los petroglifos.

ACCESO: por carretera pavimentada y luego por carretera de tierra para vehiculo ristico.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: desde el centro poblado Santa
cruz de Mora hasta el sector la Mesa de San Isidro, aproximadamente 45 minutos.

INSOLACION - NUBOSIDAD: despejado en época de sequia y parcialmente nublado en

época de lluvia.

TIPODE RELIEVE: PLANO () ONDULADO () ACCIDENTADO (x)
ESCARPADO ( )

SERVICIOS CON QUE CUENTA: ninguno.

USO ACTUAL.: los terrenos adyacentes son utilizados para pastoreo.

RUTAS: caminatas.

OBJETOS DE INTERES: los petroglifos por su valor histérico.

CARACTERISTICAS GENERALES: una de las manifestaciones de que la tribu Mocoties
existié en este lugar, piedras grabadas con diferentes figuras, se puede decir que existe
un museo al aire libre. Este lugar es poco conocido.
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ANEXOS

LUGARES DE OBSERVACION DEL MUNICIPIO ANTONIO PINTO SALINAS:

SUB TIPO: FLORA ( ) FAUNA () GEOLOGICAS ( ) OTROS ( x
)

NOMBRE: mirador Paramo De San Isidro.

UBICACION: sector Paramo de San Isidro.

ACCESIBILIDAD: de facil acceso.

ACCESO: por carretera pavimentada.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: desde el centro poblado Santa
Cruz de Mora, aproximadamente 20 minutos.

INSOLACION - NUBOSIDAD: en época de invierno parcialmente nublado y en época de
sequia despejado.

ALTURA: aproximadamente 2 metros.

TIPODE RELIEVE: PLANGC () ONDULADO () ACCIDENTADO (x)
QUEBRADO ( ) ESCARPADO (x)

SERVICIOS CON QUE CUENTA: ninguno.

USO ACTUAL.: recreacional vy turistico.

RUTAS: ninguna.

OBJETOS DE INTERES: vista panoramica del municipio.

CARACTERISTICAS GENERALES: En el Paramo de San Isidro se encuentra el
Mirador turistico, donde se puede apreciar una hermosa vista de todo el centro poblado
Santa Cruz de Mora vy disfrutar del paisaje y el clima.
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ANEXOS

ZONAS ABRAE DEL MUNICIPIO ANTONIO PINTO SALINAS:

SUB TIPO: PARQUE NACIONAL ( x ) MONUMENTOS NATURALES ( )
REFUGIO DE FLORA Y FAUNA ( ) RESERVAS HIDRAULICAS ( )
AREAS CRITICAS () RESERVAS FORESTALES ( )

NOMBRE: Parque Nacional General Juan Pablo Pefialoza en los Paramos Batallon y
la Negra

DECRETO: Decreto ejecutivo Numero 2716 el 31 de enero de 1989 y publicado en
Gaceta Oficial No. 34.148, con una extensiéon de 95.200 Ha., de las cuales 55.692 Ha
(58.5%) corresponde al Estado Tachira y 39.508 Ha. (41.5%) corresponde al estado
Mérida y un 65 Ha. Para el Municipio Rivas Davila.

UBICACION: Esta ubicado en su mayor parte sobre la cota de los 2.600 m.s.n.m.,
abarcando los paramos: La Negra, Veriguaca, los Carreros y las Tapias.

ACCESIBILIDAD: De facil acceso para todo tipo de vehiculo.

ACCESO: Por carretera asfaltada y carretera de tierra por las vias quebrada Seca —
Paramo La Negra y via San Pablo — Paramo de Marifio y carretera asfaltada, de tierra y
senderos por la via Nieto — Paramo Los Carreros — Las Tapias y Paramo de Veriguaca

FACILIDAD DE OBSERVACION DE FAUNA Y FLORA: Se observa vegetacion de
bosque montano y vegetaciéon de paramo.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: Para entrar al parque se puede
hacer por varios lugares.

INSOLACION - NUBOSIDAD: Variable de acuerdo a la época del aro.

ALTURA: Entre los 2600 y 3600 m.s.n.m en el municipio Rivas Davila

TiPO DE RELIEVE: PLANO () ONDULADO()  ACCIDENTADO ( x)
QUEBRADO ( ) ESCARPADO ( )

SERVICIOS CON QUE CUENTA: Todo los servicios dentro del parque Recreacional India
Caru (Cafetin, estacionamiento, zona de camping, etc.)

VISTAS PANORAMICAS: Vista para otros paramos como: las Tapias, Marifio, Carrero, y
la negra y todo el valle del Mocoties

PRESENCIA DE REFUGIOS: Cuevas

USO ACTUAL.: Proteccion, turismo, recreacion y observacion.

RUTAS: Caminatas, excursiones y camping

OBJETOS DE INTERES: Sus lagunas, las corrientes de agua, la flora, la fauna, los saltos
de agua, su cueva y el paisaje.
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ANEXOS

AGUAS TERMALES DEL MUNICIPIO RIVAS DAVILA:

TIPO: Aguas termales (x)

NOMBRE: AGUAS TERMALES LAS TAPIAS

UBICACION: Se encuentran ubicadas a 15 minitos de Bailadores, en la via que
conduce al centro poblado Las Tapias

ACCESIBILIDAD: Es de facil acceso, toda la via se encuentra en buen estado.

ACCESO: Por carretera pavimentada para todo tipo de vehiculo

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: Se encuentra a 5 Km.
aproximadamente de Bailadores en el sector las Tapias.

INSOLACION - NUBOSIDAD: Variable durante el afo, sin embargo depende de la época.

TIPO DE RELIEVE: Plano( ) Ondulado(x ) Accidentado ( ) Quebrado ( )
Escarpado ( )

SERVICIOS CON QUE CUENTA: En el sitio donde se encuentra el atractivo no existe
ninguno, pero a 15 minitos aproximadamente, en el centro poblado Bailadores se
encuentran todos los servicios.

USO ACTUAL : Recreativo y medicinal

RUTAS: Existen rutas de caminatas que conducen el sector Hoja Morada a 1 hora

aproximadamente.

OBJETOS DE INTERES: El pozo que forma las aguas termales

CARACTERISTICAS GENERALES: El pozo que actualmente existe posee una
temperatura aproximada de 21°C, tiene un alto contenido de azufre, por eso es utilizado
medicinalmente, solo es visitado por lugarefios. En su alrededor se puede disfrutar a su
vez de un paisaje agricola que lo caracteriza por diferentes tonalidades de verdes por la
variedad de cultivos.
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ANEXOS

CAIDAS DE AGUA DEL MUNICIPIO RIVAS DAVILA:

SUB TIPO: Cascada

NOMBRE: CASCADA | LA INDIA CARU

UBICACION: Se encuentra ubicada en la quebrada la Cascada, afluente del rio
Mocoties, en la parte media alta, entrando por la calle 7, sector Capellania.

ACCESIBILIDAD: De facil acceso para todo tipo de vehiculo

ACCESO: Por carretera pavimentada

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: 15 min. Al centro poblado
Bailadores

INSOLACION - NUBOSIDAD: Variable dependiendo de la época.

ALTURA: 65 metros

TIPO DE RELIEVE: PLANO ( )  ONDULADO ( ) ACCIDENTADO ( x )
QUEBRADO ( ) ESCARPADO ( )

SERVICIOS CON QUE CUENTA: Cuenta con instalaciones recreativas, servicio de
restaurante, parque y estacionamiento.

NUMERO DE VISITANTES ANUALES: 7000 personas por afo aproximadamente.

USO ACTUAL.: Turistico y recreacional.

RUTAS: Caminatas hacia otras cascadas de la misma quebrada La Cascada.

OBJETOS DE INTERES: La cascada en si, la vegetacion circundante (bosque

CARACTERISTICAS GENERALES: Con caidas rapidas que producen brisa
abrumadoras, que forman arcos iris cuando es refractada por los rayos solares, rodeada
por vegetacion boscosa, con su flora y fauna caracteristica. Este sitio ademas cuenta
con la infraestructura necesaria para prestarle al visitante todos los servicios para su
mayor comodidad y disfrute. También brinda al turista la posibilidad de aventurarse hacia

otras rutas y poder conocer belleza de las otras seis cascadas.
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CAIDAS DE AGUA DEL MUNICIPIO RIVAS DAVILA:

SUB TIPO: Cascada

NOMBRE: CASCADA Il LA INDIA CARU.

UBICACION: se encuentra ubicada en la quebrada Ia Cascada en el sector

Capellania.

ACCESIBILIDAD: Es de facil acceso hasta la cascada | y de alli se desplaza a través de
senderos que dificultan el recorrido, debido a lo accidentado del terreno y a las fuertes

pendientes.

ACCESOQ: Por carretera asfaltada via la Cascada India Cart en el sector Capellania,

luego por caminos sinuUOSsoS.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: 1 hora al centro poblado
Bailadores.

INSOLACION - NUBOSIDAD: Variable dependiendo de la época

ALTURA: 60 metros aproximadamente.

TIPO DE RELIEVE: PLANO ( ) ONDULADO () ACCIDENTADO ( x )
QUEBRADO ( ) ESCARPADO ( )

SERVICIOS CON QUE CUENTA: Los servicios se encuentran en el Parque India
Caru (restaurante, kioscos, estacionamiento, pozos entre otros), los demas
servicios se encuentran en el centro poblado Bailadores.

NUMERO DE VISITANTES ANUALES: Actualmente sélo es visitada por lugarefios.

USO ACTUAL: Recreativo.

RUTAS: Caminatas hacia las otras cascadas.

OBJETOS DE INTERES: La cascada en si y el paisaje que la rodea.

CARACTERISTICAS GENERALES: Caidas rapidas, sobre pozos relativamente amplios,
con mucha bruma, es un lugar ideal para la contemplacion y el disfrute.
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CAIDAS DE AGUA DEL MUNICIPIO RIVAS DAVILA

SUB TIPO: Cascada

NOMBRE: CASCADA lil INDIA CARU

UBICACION: Se encuentra ubicada en la quebrada la Cascada en el sector
Capellania.

ACCESIBILIDAD: De facil acceso hasta el parque India Cari, luego el
desplazamiento es dificil por caminos, debido a lo accidentado del terreno y a las

fuertes pendientes.

ACCESO: Por carretera asfaltada via la Cascada india Caru en el sector
Capellania, y luego por caminos.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: De bailadores al
Parque India Carti 15 minutos y de alli caminando 1.30 horas.

INSOLACION - NUBOSIDAD: Variable dependiendo de la época del afio.

ALTURA: 80 metros aproximadamente.

TIPO DE RELIEVE: PLANO () ONDULADO () ACCIDENTADO ( x)
QUEBRADO () ESCARPADO ()

SERVICIOS CON QUE CUENTA: Ninguno, pero en el Parque India Caru hay
servicio de (restaurante, kioscos, estacionamiento, etc.) y los demas servicios en

el centro poblado Bailadores.
NUMERO DE VISITANTES ANUALES: solo es visitado por lugarefios.

Uso actual. Natural.

RUTAS: Caminatas hacia otras cascadas.

OBJETOS DE INTERES: La cascada en si, el paisaje, |a flora y la fauna.

CARACTERISTICAS GENERALES: Cascada encajonada entre 2 afloramientos
rocosos, altura y caidas espectaculares, con un pozo también encajonado, lo
cual le confiere una belleza especial, este lugar es ideal para la contemplacion y
el disfrute. Desde este sitio se puede observar el valle del Mocoties y disfrutar
del bosque nublado que bordea este atractivo
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LUGARES DE OBSERVACION DEL MUNICIPIO ZEA:

SUB TIPO: FLORA( ) FAUNA () GEOLOGICAS ( ) OTROS (

x)

NOMBRE: PETROGLIFOS DE SAN MIGUEL Y CUCHILLA DEL NINO.

UBICACION: En la via que conduce a Cario Tigre en el sector San Miguel (terrenos de la
familia Guerrero) y en sector Cuchilla del Nifio (terrenos de la familia Labrador Belandria).

ACCESIBILIDAD: De facil acceso para todo tipo de vehiculo

ACCESO: Por carretera pavimentada en todo el recorrido

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: Desde el centro poblado Zea
hasta los petroglifos ubicados en los terrenos de la familia Guerrero 5 minutos (2 Km.) y
los ubicados en los terrenos de |a familia Labrador Belandria 15 minutos (5 Km.).

INSOLACION - NUBOSIDAD: Despejado todo el afio.

TIPO DE RELIEVE: PLANO ( ) ONDULADO (x) ACCIDENTADO ( )
ESCARPADO ( )

SERVICIOS CON QUE CUENTA: Los Petroglifos ubicados en los terrenos de la familia
Labrador Belandria existe una posada y todos los servicios en el centro poblado Zea

USO ACTUAL.: No tiene uso turistico a pesar de su valor historico

RUTAS: Caminatas

OBJETOS DE INTERES: Los petroglifos por su valor histérico.

CARACTERISTICAS GENERALES: Estos petroglifos son la prueba de que las tribus
Murmuquenas y motilones existieron en el valles del Mocoties y a pesar de su valor
histérico no se le ha dado la importancia que merece, desde este lugar tenemos una vista
panoramica del centro poblado Zea.
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LUGARES DE OBSERVACION DEL MUNICIPIO ZEA

SUB TIPO: FLORA ( ) FAUNA () GEOLOGICAS () OTROS ( x )

NOMBRE: MIRADOR MORRO NEGRO

UBICACION: Sector Cuchilla del Nifio parte alta

ACCESIBILIDAD: De facil acceso par a todo tipo de vehiculo, luego por camino bien
definido.

ACCESO: Por carretera pavimentada hasta el Santuario del Nifio de la Cuchilla y de alli
por camino en buen estado.

DISTANCIA DEL CENTRO POBLADO MAS CERCANO: Desde el centro poblado Zea
hasta Santuario 20 minutos en vehiculo y luego 30 minutos caminando hasta el mirador.

INSOLACION - NUBOSIDAD: Variable en horas de la mafiana parcialmente nublado y
en la tarde despejado

TIPO DE RELIEVE: PLANO () ONDULADO () ACCIDENTADO ( x)
QUEBRADO () ESCARPADO (x)

SERVICIOS CON QUE CUENTA: Ninguno en el sitio, pero en donde esta ubicado el
Santuario existe servicio de restaurante

USO ACTUAL: Recreacional y turistico

RUTAS: Caminatas

OBJETOS DE INTERES: Vista panoramica del Valle del Mocoties y la Planicie Aluvial
del Sur del Lago de Maracaibo.

DISTANCIA A RECORRER: Desde el Santuario al mirador 2Km.

CARACTERISTICAS GENERALES: Ubicado aproximadamente a 1400 m.s.n.m con un
clima fresco y rodeado de un bosque montano bajo. En este lugar se esta
construyendo una estructura en forma de escalera donde se podra observar la planicie
aluvial del Sur del Lago de Maracaibo, el Valle del Mocoties y la Sierra Nevada gracias a
la instalacion de binoculares de gran alcance. Para los dias del 4 al 6 de enero de
cada aio se celebra fiestas en honor al Nifio de la Cuchilla durante este periodo este
lugar es visitado por una gran cantidad de personas que utilizan un area ubicada
aproximadamente a 500 metros del Santuario para campar.
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ANEXO N°4.

ESTATUTOS DE LA MANCOMUNIDAD DE TURISMO VALLE DE MOCOTIES:

I.- DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1:

1- Los municipios Tovar, Antonio Pinto Salinas, Rivas Davila y Zea, acuerdan
constituirse en Mancomunidad voluntaria de Municipios para la organizacion y
prestacion de las obras y servicios de su competencia, que se recogen en los
presentes Estatutos.

2.- La Mancomunidad tendra personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de

sus fines especificos, cuando se publique su constitucion.

3.- La Mancomunidad para el cumplimiento de sus fines, tendra cuantas potestades
sean conferidas por ia Legislacion vigente.

4.- La Mancomunidad se constituye por tiempo indefinido.
Articulo 2:

La Mancomunidad que se crea se denominara MANCOMUNIDAD DE TURISMO VALLE
DE MOCOTIES y tiene su sede en el Municipio de TOVAR. El Pleno de la Mancomunidad
podra establecer en cualquier momento el cambio de la sede a los demas municipios
mancomunados.

No obstante, podran celebrar sesiones en cualquiera de los municipios que integren la
misma.

El ambito Territorial de la Mancomunidad comprendera la totalidad de los Municipios
Mancomunados.
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Articulo 3:

1.-

La Mancomunidad tendra por objeto aunar los esfuerzos y posibilidades econémicas
de los Municipios asociados para la prestaciéon de determinados Servicios Turisticos
en el ambito del Valle del Mocoties y su zona de influencia, fundamentalmente los

relacionados con la Promocion de la Imagen y Recursos Turisticos y Naturales de

este ambito.

2.- Ademas de los servicios sefalados en el apartado anterior, la Mancomunidad podra
prestar otros de la competencia municipal siempre que se acuerde por el Pleno de la
misma y se ratifique por todos los municipios que la integran, mediante acuerdo
favorable de la mayoria absoluta de los miembros que legalmente los compongan.

3.- La Mancomunidad no podra asumir la totalidad de las competencias asignadas a los
respectivos municipios.

I.- ORGANOS DE GOBIERNO

Articulo 4:

1- Seran o6rganos de gobierno de la Mancomunidad el Pleno de la misma, el
Presidente, el Vicepresidente y la Comision de Gobiermno, en su caso.

2.- El Vicepresidente sustituird al Presidente en los casos de ausencia o enfermedad y
ejercera las atribuciones que el mismo le delegue.

Articulo 5:

1.- El Pleno de la Mancomunidad es el érgano principal de Gobiemo y Administracion de

ia Mancomunidad a ia que representa y personifica con el caracter de Asociacion de
Derecho Publico.

2.- Dicho Pleno estarad integrado por 16 miembros, que representan a todos los

municipios mancomunados, correspondiendo a cada municipio cuatro vocales, de
entre los miembros de la Asociacion.

Articulo 6:

1. El Alcalde y el Concejal responsable del area de Turismo de cada Municipio, seran

miembros natos del Pleno de la Mancomunidad, y los restantes vocales seran
Arq. Rosa Guerrero G. 144




ANEXOS

2.

elegidos por los Plenos de la respectiva mancomunidad, por mayoria absoluta en
primera convocatoria y por mayoria simple en las siguientes.

La renovacién ordinaria de los vocales tendra lugar en los veinte dias siguientes al
de la constitucion. No obstante, éstos podran revocar cuando lo estime necesario
la designacion de uno o de varios de sus vocales, siguiendo el mismo
procedimiento que para su eleccién, a excepcion de los vocales natos que lo seran

por razén de su cargo.

3.- Hasta la constitucion del nuevo Pleno, actuara en funciones, para la gestion ordinaria

de la Mancomunidad, el anterior y su Presidente y Vicepresidente.

Articulo 7:

1.-

Comresponderan al Pleno de la Mancomunidad, respecto de la misma, las
atribuciones que la ley organica de Poder Publico Municipal senala como propias
del Pleno.

Le competera también:
a) Proponer la modificacion o reforma de los Estatutos.

b) Informar sobre la incorporacién de nuevos miembros y sobre la separaciéon de los
mismos.

¢) Proponer la disolucién de la Mancomunidad.

d) Asumir nuevos servicios y determinar la forma de gestion de los mismos y de los
que ya estuviesen mancomunados.

El Pleno en su primera reunion constitutiva, fijara las retribuciones o complementos
del personal adscrito a la Mancomunidad y aprobara el presupuesto.

Articulo 8:

1.-

La Comision de Gobiemo, cuando el Pleno de la Mancomunidad acuerde su
creacion, se compondra por el Presidente, el Vicepresidente y los Vocales-
Concejales responsables del area de Turismo de cada Municipio, que seran
nombrados por el Presidente.
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Seran atribuciones de la Comision de Gobiemo las que le deleguen el Pleno y el

Presidente.

Se constituira igualmente, si el Pleno asi lo acuerda, una Comision Técnica formada
por los Técnicos Titulares de Turismo de los distintos Municipios de Ila
Mancomunidad.

Esta Comision Técnica, que tendra caracter informativo, elaborara los informes técnicos

precisos y desarrollara su labor en orden al mejor cumplimiento de la actividad de la
Mancomunidad.

Articulo 9:

1.-

El Pleno de la Mancomunidad, en la Sesion constitutiva o en la primera que celebre
tras la renovacion electoral correspondiente o tras el cese del anterior, elegira un
Presidente y un Vicepresidente, por mayoria absoluta, de entre los alcaldes de los
municipios que lo conforman, debiendo rotar por periodos de tiempo equivalentes a
la quinta parte de la legislatura de cuatro arnos, con la finalidad de que ocupen la
Presidencia y Vicepresidencia la totalidad de los alcaldes que forman parte de la
Mancomunidad, por igual periodo de tiempo.

2.- Si ningin candidato obtiene mayoria absoluta en la primera votacion, se celebrara
una segunda votacion, resultando elegido aquel que obtenga mayor numero de
votos. En caso de empate se resolvera por sorteo.

3.- Para la destitucién del Presidente y del Vicepresidente se seguira el mismo
procedimiento que el establecido en la legislacion vigente para la destitucion de
alcalde de los municipios.

Articulo 10:

1.- Cormresponden al Presidente de la Mancomunidad, respecto de la misma, las
competencias y facultades que la Ley Organica de Poder Publico Municipal sefala
como propias del alcalde en los municipios.

2.- Corresponde al Vicepresidente sustituir al Presidente en caso de vacante, ausencia

o enfermedad.
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Articulo 11:

1.-

El régimen de funcionamiento, sesiones y acuerdos de los érganos colegiados
resolutivos de la Mancomunidad, se regira por lo establecido en el Reglamento que
puedan aprobar y supletoriamente por la Ley Organica de Poder Publico Municipal,

con las acomodaciones oportunas.

En todo caso la convocatoria para cada sesion se hara con una antelacion minima
de tres dias habiles para las ordinarias y 48 horas para las extraordinarias.

Articulo 12:

1.-

Los acuerdos de la Mancomunidad se adoptaran, por regla general, por mayoria
simple de los miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los votos
afirmativos son mas que los negativos.

Sera necesario no obstante, el voto favorable de la mayoria absoluta del niumero
legal de miembros del Pleno para la validez de los acuerdos que se adopten en las
mismas materias que se exige para los municipios en la Ley Organica de Poder
Publico Municipal v, ademas, en las siguientes:

a) Modificacién o reforma de los Estatutos.
b) Aprobacion de las Cuentas Generales.
c) Aprobacion de la plantilla de personal.

d) Asuncion de nuevos servicios y determinacion de la forma de gestion de los
mismos o de los que ya estuvieran mancomunados.

e) Admisién de nuevos municipios en la Mancomunidad.
f) Aprobacion del Reglamento Organico propio de la Mancomunidad.
g) Separacién de sus miembros.

h) Disolucién de la Mancomunidad.
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Articulo 13:

1.-

La Mancomunidad contara para el desempefio de sus funciones con los Técnicos
Titulares de Turismo de los municipios mancomunados, haciendo compatible su
labor con la que actuaimente desempeiian en cada municipio, pudiendo en un futuro
disponer, ademas, de personal propio, que se regira por lo establecido en los
presentes Estatutos y por la legislacion aplicable a los funcionarios de la
Administracion municipal. Para la contratacién o creacién de plazas de personal,

deberan ser aprobadas previamente por los plenos de los municipios.

El pleno regulara la forma de efectuar la adscripcion de determinado personal y
funcionarios por parte de los asociados a la Mancomunidad, numero maximo que
cada asociacion puede adscribir, situacion de los mismos respecto a 10s municipios
de procedencia y la Mancomunidad, y sus retribuciones.

Articulo 14:

1.-

Las funciones de Secretaria, Contabilidad, Tesoreria y Recaudaciéon seran ejercidas
por funcionarios, designados por el pleno de ia Mancomunidad.

lil.- PATRIMONIO DE LA MANCOMUNIDAD

Articulo 15:

1.-

Estara constituida por los siguientes recursos:
a) Aportacion de municipios mancomunados.
b) Tributos propios.
c) Los percibidos en concepto de precios publicos.

d) Cualquier otro recurso que se establezca en favor de las mancomunidades por las

disposiciones legales que se dicten.

Articulo 16:

1.-

Para la imposicién, exaccién, liquidacién y cobranza de los recursos enumerados en
el articulo anterior, la Mancomunidad aprobara las correspondientes Ordenanzas
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fiscales, que tendran fuerza obligatoria en todos los municipios integrantes de
aquelia.

Correspondera a los municipios mancomunados facilitar a la Mancomunidad toda la
informacion precisa para la formacibn de padrones, altas, bajas y demas
modificaciones referidas a los contribuyentes afectados por los distintos servicios
cuya prestacion sea objeto de tributacion.

La Mancomunidad, podra en todo momento, por sus propios medios, comprobar la
exactitud de los datos a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 17:

1.-

Gastos de instalacion: Los municipios que integran la mancomunidad contribuiran
con los gastos de su primer establecimiento en relacién directa con el nimero de
habitantes registrado oficialmente en los respectivos padrones municipales con
referencia al dia primero de cada ano.

Gastos de administracion: Los gastos generales de administracion de la
Mancomunidad seran satisfechos por todos los municipios mancomunados, en
proporcion al nimero de habitantes respectivos, con independencia de los servicios
en que participen.

Gastos de funcionamiento: Los gastos de funcionamiento de cada uno de los
servicios, seran sufragados, en cuanto no se autofinancien por sus respectivas
tasas, por los municipios que participen en los mismos, en proporcion al numero de
sus habitantes.

Independientemente de lo establecido en los apartados anteriores, el Pleno de la
Mancomunidad podra establecer, si asi lo aprueba por la mayoria absoluta legal, un
factor corrector para establecer las aportaciones de los municipios.

Articulo 18:

1.-

El Patrimonio de la Mancomunidad estara integrado por toda clase de bienes,
derechos, acciones asi como material gréfico y literario que legitimamente adquiera
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o donen los municipios, bien a su constitucion o con posterioridad. A tal efecto,
debera formarse un inventario.

La participacion de cada municipio mancomunado en el Patrimonio de Ila
Mancomunidad, se fijard en funcién de la participacion en los gastos de

funcionamiento y administracion en la Mancomunidad.

No obstante, y teniendo en cuenta las caracteristicas de las respectivas municipalidades,

podran ser tenidos en cuenta otros factores de ponderacion, determinados mediante
acuerdo adoptado por el Pleno de la Mancomunidad por mayoria absoluta del

numero legal de miembros.

IV.- INCORPORACION. SEPARACION. MODIFICACION ESTATUTARIA

Articulo 19:

1-

Para la incorporacion a la Mancomunidad de nuevos municipios, sera necesario el
voto favorable de la mayoria absoluta tanto de los miembros de la corporacion

interesada como del Pieno de la Mancomunidad.

La aportacion inicial de los municipios incorporados a la Mancomunidad con
posterioridad a su constitucion, vendra determinada por el indice que resulte de
dividir el valor del patrimonio de la Mancomunidad por el nimero de los habitantes
de los municipios integrados en la misma, multiplicado por el nimero de habitantes
del municipio que solicita la inclusién. Asi mismo, debera satisfacer todos los gastos

que se originen por causa de su inclusién en la Mancomunidad.

Articulo 20:

1-

La separacion de un municipio de la Mancomunidad no obligara a practicar la
liquidacion de la misma, quedando ésta en suspenso hasta la disolucion de la
entidad, fecha en que el municipio que se separe participara en la parte alicuota
que le corresponda de la liquidacion de bienes.

Articulo 21:

La modificacion de los estatutos de la Mancomunidad se acomodara al mismo

procedimiento y requisitos que para su aprobacion.
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V.- DISOLUCION

Articulo 22:

1.-

La Mancomunidad se disolvera por alguna de las causas siguientes:

a) Por desaparicion del fin para el que fue creada.

b) Por acuerdo de los municipios mancomunados.

Procedimiento: Se ajustara a lo previsto en la Ley Organica del Poder Publico
Municipal.

Articulo 23:

1.-

Concluido el expediente de disolucion de la Mancomunidad procedera a su

liquidacion.

El Pieno de la Mancomunidad, en el plazo de treinta dias, nombrara una Comision
liquidadora, compuesta por el Presidente y, al menos, cuatro vocales. En ella se

integraran el Secretario y el Interventor.

Podra igualmente convocar a sus reuniones a expertos determinados, a los solos
efectos de oir su opinién o preparar informes o dictamenes en temas concretos a su
especialidad.

La Comisiéon en término no superior a tres meses hara un inventario de bienes,
servicios y derechos de la Mancomunidad; cifrara sus recursos, cargas y débitos; y
relacionara a su personal proponiendo al Pieno de la entidad la oportuna distribucion
o integracion de los mismos en los municipios mancomunados, teniendo en cuenta,
entre otros datos, las aportaciones de éstos a la Mancomunidad, su presupuesto,
numero de habitantes y utilizacion llevada a cabo de los servicios mancomunados.
También senalara el calendario de actuaciones liquidatarias, que no excedera de

seis meses.

La propuesta de liquidaciéon debera aprobarse por mayoria absoluta de los miembros
del Pleno. Una vez aprobada la propuesta sera vinculante para los municipios
mancomunados.
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5.- En todo caso, verificada la integracion del personal en los respectivos municipios,
-seran respetados todos los derechos de cualquier orden o naturaleza que el mismo

tuviese en la Mancomunidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA

Dentro del mes siguiente a la fecha de entrada en vigor de los Estatutos de la
Mancomunidad, deberan los municipios mancomunados designar a los representantes y
comunicaran sus nombres y domicilio a la Alcaldia del municipio sede de Ia
Mancomunidad, para que éste, en igual plazo, convoque a la primera sesion constitutiva,
en la que quedara constituido el pleno y se designaran al Presidente y al Vicepresidente.
Para la convocatoria y desarrollo de esta primera sesién actuara como Secretario el que
ejerza tal cargo en el municipio sede de la Mancomunidad.

SEGUNDA

En tanto que la Mancomunidad no confeccione su primer Presupuesto, los municipios que
la constituyen se subrogaran en los gastos obligatorios por la parte que a cada uno
corresponda.

DISPOSICION FINAL

UNICA

En lo no previsto en los presentes Estatutos, resultara de aplicacion lo establecido en la
Ley Organica del Poder Publico Municipal.
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ANEXO N°5:

IDENTIFICACION DE LOS PRODUCTOS QUE DEBERIA OFRECER LA
GERENCIA DE TURISMO DE LOS DISTINTOS MUNICIPIOS A LA POBLACION

Los productos de la Gerencia hacia la colectividad se relacionan directamente con las
competencias establecidas, las cuales se resumen:

e Coordinacion con las Autoridades Nacionales y Estadales competentes lo referente al
Transporte Urbano, mediante la formulacion de politicas y acciones comunes a través
de convenios que definan la participacion de los Organismos Nacionales, Estadales y
Municipales, de acuerdo a los planes Nacionales, Regionales y locales sobre la
materia.

o Disefio y aplicacién de acciones y politicas.

o Creacion y mantenimiento de mecanismos permanentes de coordinacién y consulta
con las distintas organizaciones formales, tanto publicos como privados, con el objeto
de conocer las necesidades y problemas inherentes al Turismo y plantear e implantar
las soluciones a los mismos.

o Establecimiento de un sistema de informacion estadistica sobre Turismo, para ia
formulacion de soluciones a los problemas que se prestan en esta area.

o Establecimiento de criterios técnicos adaptados a los indicados por el Ministerio de
turismo sobre las rutas que se plantearan.

¢ Planificacion de la localizacién, administracion, operacion y control de los posadas y
lugares de servicio turistico

e Establecimiento de sanciones disciplinarias y pecuniarias a personas naturales y

juridicas, que contravengan las disposiciones de la ordenanza vigente.

e Vigilancia por el cumplimiento de la Ordenanza vigente y otras Disposiciones
Municipales en materia de circulacién urbana.
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e Es competencia de la Gerencia de Turismo todo lo relacionado con el tema de

planificacion, para lograr sus objetivos.
e Realizaciéon de estudios para la creaciéon de empresas de turismo y servicios conexos.

e Fiscalizacion y evaluacion de las organizaciones de turismo y servicios conexos que
operan en la jurisdiccion del Municipio y llevar un registro de las mismas.

o Proponer las rutas, paradas, circuitos, horarios e itinerarios del servicio de turismo y
servicios conexos de pasajeros.

e Supervision del pago correcto de los derechos Municipales derivados del Turismo y
transporte en el ambito del Municipio.

e Elaboracion de los estudios sobre las tarifas de transporte publico a objeto de

proponer las altemnativas mas convenientes ante los érganos competentes.

e Andlisis y procesamiento de las solicitudes de concesiones, contratos de servicios, y/o
autorizaciones para la prestacion de los servicios de turismo y servicios conexos.

IDENTIFICACION DE LOS ACTORES CON LOS QUE LA GERENCIA DE TURISMO
DEBE INTERACTUAR

Los actores corresponden a cada una de las funciones que cubren las unidades que
componen la Gerencia segun la estructura funcional actual y que debera ampliarse de
acuerdo a las condiciones propuestas.

Actores externos:

GERENTE ¢ Comunidad civil organizada
¢ Vecinos particulares

¢ Organismos nacionales y regionales
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e Promotores privados y organismos del Estado

o Comunidades y vecinos

e Usuarios y prestatarios del servicios de transporte publico en todas
sus modalidades para la actividad turistica

Actores internos de la alcaldia:

GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS

e Consultas relacionadas a personal adscrito a la Gerencia
GERENCIA DE ADMINISTRACION

o Gestiones para adquisicion de materiales y equipos para funcionamiento de la
Gerencia

GERENCIA DE INGENIERIA Y PLANIFICACION URBANA

o (Gestiones de programacion y ejecucion del Presupuesto anual

e Inspeccién y permisologia de proyectos de equipamiento urbano o desarrollos
urbanisticos.

o Coordinacién sobre ejecucion de obras viales

DESPACHO DEL ALCALDE (gestiones varias).
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ANEXO N°6

OBJETIVOS DE CREAR UNA GUIA PARA FORMULAR ESTRATEGIAS PARA
LA PLANIFICACION DE RUTAS TURISTICAS

a. Detemminar y evaluar el potencial turistico existente en un territorio determinado
tomando en cuenta diversos factores como la oferta, la demanda, la competencia, las
tendencias del mercado y también las caracteristicas del territorio.

b. Facilitar la eleccién de los métodos apropiados a lo largo del proceso de evaluacién
de ese potencial.

c. Definir las bases de una estrategia de desarrollo turistico que sea resultado de la
interaccion entre los entes gubemamentales y fa poblacion.

CONTENIDO DE LA GUIA

En primer término se presenta una lista de conceptos y definiciones relacionados con el
turismo en general, que conviene utilizar como marco de referencia para que todos los
que vayan a participar en la elaboracion del Plan para implementacién de Rutas Turisticas
con miras al Desarrollo Turistico sustentable del sector tengan una misma base de
conocimiento. Estos conceptos engloban de manera general la base de conocimiento que
debe poseer un planificador, para poder trazar estrategias claras al momento de planificar.

En esta guia se presentan siete acciones que deben ser realizadas por los que tienen la
ardua tarea de planificar, las cuales iran acompariadas de cuatro momentos que ayudaran
a que el plan llegue a feliz término. Estas son:

1.  Esbozo de la propuesta de Ruta Turistica para desarrollo turistico del territorio.
2. Prospectiva previa del territorio.

3. Diagnéstico Situacional del temitorio

4. Formulacion del Plan de Accion Turistica.

5.  Planteamiento de la propuesta de gestion del Plan.
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6. Elaboracién de un plan de capacitacion (Fase complementaria)

7. Estrategia de participacion y concienciacion social (Fase transversal).
Cada una de estas fases tiene los siguientes componentes:

- Objetivo

- Contenidos

- Metodologia

- Resultados

Es importante destacar que aunque las alcaldias y gobemaciones son las que ayudaran a
que el plan se cumpla, es necesario organizar a la comunidad, ya que la gente es la
razéon de cualquier gobierno, y los resultados deben ir direccionados en funcién del
desarrollo social, cultural, econémico, y politico de esa sociedad. Para ello se necesita
focalizar su atencion en lo fundamental, en aquellos asuntos que mas impactan el

desarrollo presente y futuro, y que mas afectan el balance de gestién de gobierno.

Por ultimo, en el anexo se presenta una serie de fichas que ayudaran a realizar los
estudios y analisis que se requieren en cada una de las fases de elaboracién del Plan. Es
muy importante tener una idea bien clara de o que se pretende realizar. Hay que tomarse
el tiempo necesario para definir una propuesta de trabajo inicial que surja del consenso
del grupo precursor. Para finalizar, elaborar un plan como el que se propone en este
documento requiere disponer de unos recursos minimos, asi que hay que buscar la
cooperacion de las instituciones con acciones en el territorio, que puedan hacer estudios,

aportar voluntarios, facilitar instalaciones, vehiculos o materiales.

Es necesario reconocer que aunque no se tengan datos absolutamente fiables sobre las
perspectivas de desarrollo efectivas del sector, una evaluacion precisa del potencial
turistico del territorio constituye una excelente base de adopciéon de decisiones para los
organismos de desarrollo, ya que les permite minimizar los riesgos de implicarse en malas
inversiones.

Evaluar el potencial turistico de un territorio conlleva tres acciones fundamentales:
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a) Elanalisis de la situacion turistica existente, esta accion conlleva a que se examinen
los recursos, la oferta, la demanda, la competencia y las tendencias del mercado.

b) El diagnéstico, que, comparando los resultados del andlisis de la situacion, permitira
identificar los puntos fuertes y débiles del territorio, las oportunidades y los riesgos.

C) Si existe el potencial, definir la estrategia a seguir para el desarrollo turistico en el
territorio.

Estas tres acciones implican la recoleccién, tratamiento y andlisis de informaciones
internas y externas al territorio. La correcta gestion de acciones con miras a promover el
Desarrollo Turistico en un territorio requiere la creaciéon de una Organizacién de Turismo
o grupo promotor y dinamizador del territorio, por medio del cual se involucre a toda o a la
mayor parte de la poblacién, directamente o a través de sus representantes y a la
administracion publica territorial correspondiente. En este caso en particular, ademas de
proponer la creacion de gerencias municipales de turismo, se plantea la implementacién
de una mancomunidad entre los cuatro municipios que conforman el Valle del Mocoties,
para lograr de forma integral cumplir con cada una de las acciones necesarias para la
elaboracion y ejecucion del plan.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN PARA IMPLEMENTACION DE
RUTAS TURISTICAS CON MIRAS AL DESARROLLO TURISTICO SUSTENTABLE
DEL SECTOR EN UN TERRITORIO DETERMINADO

El modelo que se propone para la elaboracion de planes turisticos de un territorio
determinado, resulta del andlisis de varios métodos entre ellos el aplicado por Adalberto
Zambrano, en su libro estrategia y gobiemo, las guias de Leader y Proder de la Unién
Europea, complementadas con propuestas metodoldgicas de la Unidad de Turismo Rural
de La Universidad de Buenos Aires y de la Sociedad Andaluza de Asesoramiento e
Informacion (SADAI). Por lo tanto el resultado es un método ecléctico en el que se
combinan varias técnicas de desarrollo local, territorial y estratégico, respecto a los
recursos y atractivos turisticos, ya que de esta forma se logra abordar el tema de manera
integral, con el fin de alcanzar resultados concretos respecto con los objetivos planteados.

Arq. Rosa Guerrero G. 158




ANEXOS

La metodologia de trabajo se compone de siete acciones. Estas se exponen de manera
lineal en el tiempo, de manera que la consecucion de una lleve a la siguiente, excepto la
accién VIl que tiene un caracter transversal en todo el proceso de planificacion. Es
importante destacar que aunque el desarrollo de estas acciones se desarrollan de manera
lineal, se van a aplicar algunos momentos de la planificacion estratégica que hacen que el
planificador vuelva atras, de manera que se evite cometer errores al momento de generar
el plan definitivo.

El esquema metodoldgico con sus acciones, componentes y productos se describe en el

cuadro 1.

Cada una de estas fases, que se describen a continuacion, deben conducir a la obtencion
de un producto concreto y para ello se establece la siguiente estructura para cada una:
Objetivo — Contenidos- Metodologia —Resultados.

El horizonte temporal para culminar todo el proceso estard en funcion de varios
elementos: el desarrolio de experiencias previas, la disponibilidad de recursos y el apoyo
de autoridades locales y/o nacionales. Se estima que se necesitan por lo menos 12
meses, para cubrir adecuadamente cada una de las fases del Plan. Asimismo, esta
deberia ser una accién estrechamente vinculada con las lineas estratégicas de gestion del
territorio, para que den las condiciones necesarias para echar a andar el plan. También
deberia existir articulacién con otras iniciativas para el desarrollo del territorio para que
haya compiementariedad y no duplicacion de esfuerzos.

PROPUESTA DE DESARROLLO TURISTICO DEL SECTOR

i Esbozo de la propuesta -  Establecer foro de participacion. Espacio de dialogo.
de desarrollo turistico
del territorio. - Seleccién grupo de trabajo.

[} Prospectiva previa del - Radiografia del territorio. Documento para la
territorio. | discusién intermna.
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1 Diagndstico situacional - inventario de atractivos turisticos. Primer informe de
del territorio. . discusion.

- Anlisis de la oferta local. |
- Analisis de la demanda.
- infraestructura y servicios.
- Anilisis de las competencias.
- Anilisis de las tendencias.
- Analisis FODA.

Paralelamente a esta accion forman parte los

momentos para analizar la gestion del gobierno. i

%
v Formulacion del plan de - ldentidad del territorio. Segundo informe
accion turistica.
- Obijetivos y areas de accion.
-  Estrategias y acciones.
- Cronograma de ejecucion. ‘
- Estimacion presupuestaria y posibles vias de
financiacion.

v Planteamiento de {a - Modelo de gestion del plan: Momentos |, Il, lll, | Tercer Informe.
propuesta de gestion. v, V.

vi Elaboracion del plan de - Plan de capacitacion y formacion. Documento con el ;
capacitacion (fase plan.
complementaria).

- Convocatoria / foro de participacion. Cuarto Informe.

vii Participacion y - Presentacion Pablica del plan.
concientizacion social.

|

ACCION 1. ESBOZO DE LA PROPUESTA DE RUTA TURISTICA

Objetivo: Constituir un foro de participacion para el disefio de una Ruta Turistica y un

grupo de trabajo, capaz de liderar el proceso de elaboracion del plan de

accion turistica.
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Contenidos: La idea es que la organizacion precursora inicie un proceso de informacion
y motivaciéon a otros actores con competencia en el tema o que podrian
estar interesados en participar. gobiemos municipales, instituciones
gubernamentales, consejos locales de planificacion, consejos comunales,
gremios, instituciones de educacion, camaras de comercio y turismo,
propietarios de hoteles, restaurantes, servicios de transporte, y otros que se
consideren.

El siguiente paso es convocar a una reunién para conversar sobre la idea,
explicar de donde surge la iniciativa y cuales son las motivaciones. A esta
primera reunién es conveniente invitar a alguna persona especializada en
turismo urbano-rural para que realice una charla de introduccion al tema y
sefiale algunas orientaciones sobre cdmo seguir adelante. El grupo
asistente a esta actividad e interesado en continuar participando pasaria a
conformar el “Foro de Participacion para el Desarrollo Turistico del
Territorio”, el cual se podra ir ampliando, a medida que se vinculen otros

interesados.

Metodologia: El ente o las personas proponentes deberan realizar visitas a los demas
actores interesados para explicarles sus intenciones y establecer un primer
grado de participaciéon en el proceso. También se pueden aprovechar otras
instituciones con capacidad de convocatoria (consejos comunales,

organizaciones vecinales, iglesias, grupos culturales y deportivos).

Resultados Como resultado de esta primera fase debera quedar conformado el Foro de
Participacion para el Desarrollo Turistico. También debera quedar
conformada la Mancomunidad de Turismo en el Valle del Mocoties que
sera el primer ente impulsador y promotor para el desarrollo turistico de
esta zona.

ACCION 1. PROSPECTIVA PREVIA DEL TERRITORIO

Objetivo: Establecer una primera radiografia del territorio y de su situacion turistica, de
manera que en fases posteriores se pueda realizar un trabajo de campo y

de analisis mas dirigido a la realidad de la zona objeto de estudio.
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Contenido: En la prospeccion se procura un primer acercamiento general al territorio en
el que se recoge informacion preliminar de todos los actores relacionados
con el desarrollo local: comunidad, productores individuales y organizados,
lideres naturales, instituciones, empresarios turisticos y agroindustriales,

etc.

En esta segunda accion se deben analizar temas relativos al territorio y al
turismo del territorio, pero sin profundizar ain en ellos. El papel de las
actividades econdémico-productivas y su vinculacion con el turismo, las
deficiencias sobre los servicios basicos de la poblacion, la identificaciéon de
planes y proyectos de impacto territorial, entre otros, toda esta informacion
debe ser analizada por el grupo de trabajo, es decir los que integran el foro
de participacion y la mancomunidad, para dar paso a las siguientes

acciones.

Metodologia: Como proceso metodoldgico para el desarrollo de esta etapa, se realizara
una revision de fuentes primarias y secundarias, se llevaran a cabo
entrevistas a informantes calificados, y la comunidad en general, aqui se
hace necesaria la busqueda de informes, estudios y proyectos que
contengan informacion relevante y util para las tareas a desarrollar. Se
procedera a la seleccién de los que se consideren de interés, sobre los
cuales se realizara el analisis que permitird establecer una serie de

conclusiones reales y operativas para comenzar la siguiente accion.

Resultados: Una bibliografia y unos documentos y unos documentos elaborados a partir
de los foros sobre: turismo permitirdn un arranque con los conocimientos

basicos, para emprender la actividad turistica en el Valie del Mocoties.

ACCION Ill. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Objetivos:  Elaborar un diagnéstico que recoja la realidad turistica del territorio, el cual
se convertird en un elemento clave para la formulacion del Plan para
implementacion de Rutas Turisticas con miras al Desarrollo Turistico
sustentable del sector.
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Contenidos: El diagnéstico situacional es un documento que debe incluir los siguientes
elementos:

e FEl contexto temitorial: A partir de un analisis muitidimensional del
territorio se analiza el marco general sobre el que se pretende
intervenir. Este conocimiento permite una visién global que ofrecera las
claves y perspectivas necesarias que han de dirigir el plan. En este
primer bloque de informacion se describe y analiza la situacién
geografica y ambiental, la poblacidén, los sectores productivos, el
empleo y la institucionalidad, entre otros factores, dando a este analisis
un enfoque sistémico del papel que el turismo juega en el territorio.

e Andlisis de ia situacion turistica: permite el conocimiento de la situacion
actual y los puntos criticos de todos los aspectos que explican el
desarrollo turistico de la zona, lo que permitira detectar las areas
fundamentales en las cuales actuar. Ello incluye tanto los atractivos
como todos los aspectos de la demanda y la oferta basica, la

competencia, su promocién y comercializacion.

e Inventario de atractivos: Los atractivos turisticos se van a inventariar
obedeciendo a algunas categorias o caracteristicas para facilitar su
clasificacion, la Corporacién Meridefia de Turismo (CORMETUR) posee
un inventario sobre los atractivos, pero se pueden incluir otros que se

consideren que puedan formar parte de la ruta turistica a planificar.

e Analisis de la demanda: Los turistas que utilizan los alojamientos, en
general, son de origen nacional, pero también es cada vez mayor el
interés de extranjeros por esta modalidad, ya que les permite convivir y
conocer un medio donde se exhiben las tradiciones y costumbres dei
lugar. La demanda es heterogénea en cuanto a grupos familiares y
rango de edades. En el andlisis de la demanda se debe revelar

informacion de tipo cuantitativo y cualitativo.

e Infraestructura: Se refiere a la dotacion de bienes y servicios con que
cuenta un territorio para sostener sus estructuras sociales y productivas
y como tal condiciona el desarrolio turistico. Forman parte de la misma
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los siguientes: Servicios basicos (agua, electricidad, teléfono,
recoleccion de basura, red sanitaria, etc.), transporte, rutas existentes,

servicios (comercio, salud, educacién, comunicaciones, etc.)

o Anélisis de la competencia: Comparacion del territorio de estudio con
otros de mayor desarrollo turistico y los aspectos que interesa analizar
son: Principales territorios con los que se competiria, qué productos se
ofrecen en el mercado, puntos fuertes y débiles de los territorios
competidores, sugerencias para explotar los puntos débiles,

sugerencias para cubrir los puntos fuertes.

e Andlisis de las tendencias: Se analizan las tendencias que modifican
los habitos vacacionales y disfrute del ocio de los consumidores para
determinar: ;En qué medida afecta al territorio?, ¢;Coémo afecta a los
competidores?, s Evolucionara la demanda en sentido positivo respecto
de nuestros puntos fuertes?, ;Cémo podemos montamos sobre la
tendencia®?.

e Cooperacion y alianzas: Dado que en el temitorio pueden existir
diferentes proyectos e iniciativas relacionados con el turismo, se
procedera a identificar aquellas acciones que pueden ser
complementarias con este Plan de cara a construir una coherencia
global y multiplicar los efectos e impactos deseados. De esta forma se
debe relevar la siguiente informacion: ;Qué proyectos existen?

sinergias entre ellos, ¢ Qué tipos de vinculos existen?.

Metodologia: Como punto de partida se recolectara informacion, a través de entrevistas,
revisién de fuentes de informacién, aplicaciéon de encuestas y guias de
observacién. Estas tareas vendran determinadas de manera mas concreta,
por las conclusiones derivadas de la accion anterior. En vista que esta es la
fase en que se requiere hacer la mayor cantidad de estudios y recolectar
datos, se puede contratar consultores o estudiantes para que se encarguen
de algunos de ellos. Una vez levantada la informacién de campo, el grupo
de trabajo comenzard con la tarea de sistematizacién y andlisis. Se
elaborara una primera parte descriptiva y una segunda analitica o
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evaluativa que constituira el Diagnostico propiamente dicho. Para esta
segunda parte se realizara una matriz FODA que permita establecer una
panoramica lo mas ajustada posible a la realidad para identificar de manera
precisa los aspectos positivos sobre los que se debe construir y lo negativo

a superar.

En todo este trabajo de Diagnéstico sera muy importante contar con la
colaboracion del Foro de Participacion Local, las alcaldias, los consejos
locales de planificacién, con los consejos comunales, para lograr la
recoleccion de una informacion mas compacta e integrada.

Resultados: Como resultado se obtendra el Informe 2°, correspondiente al Diagnéstico

situacional de la zona de estudio, compuesto por una primera parte
descriptiva y analitica, y por una segunda de diagndstico a través de una
Matriz FODA.

ACCION IV. FORMULACION DE LAS RUTAS TURISTICAS

Obijetivos: -Definir un conjunto de acciones y proyectos eficaces y viables de manera que

Contenidos:

su ejecucion permita cumplir los objetivos definidos en el Plan para
implementacion de Rutas Turisticas con miras al Desarrollo Turistico

sustentable del sector.

El plan de acciéon es la planificacion racional y sistematizada de las
iniciativas que se consideran necesarias para el desarrollo turistico,
guiadas con criterios de sostenibilidad y participacion social. En este
sentido se habla de planificacién integral y sostenible. El Plan de Accion
Turistica tendra los siguientes componentes:

* [dentidad singular del territoio como destino turistico: La identidad de
un destino turistico es una abstracciéon conceptual de caracter unico e
irrepetible orientada a:

a. Lograr un mejor y especifico posicionamiento frente a otros destinos.
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b. Ordenar las acciones tendientes a su promocién y consolidacion,
adquiriendo esta coherencia individual y colectiva.

La identidad del destino turistico es el fruto de la combinacion de dos
aspectos: la sintesis de atractivos y valores que definen a un territorio y la
imagen con que éste se quiere proyectar y quiere ser identificado. La
identidad no debe confundirse con la marca ni el eslogan promocional. Esto
ultimo sera un trabajo posterior en el ambito de las estrategias de
marketing. La identidad es un concepto que recoge los valores singulares
del territorio, los aglutina y los proyecta, el que tendra que quedar reflejado
en:

= |a marca principal que defina el producto turistico.
» La puesta en valor de los atractivos inventariados.
= Los productos turisticos disefados.

» Lapromocion y proyeccion turistica.

» Todos los componentes de la oferta.

Objetivos: Los objetivos quedaran definidos por un objetivo general de
propuesta y una serie de objetivos especificos.

El objetivo general sintetizara todos los elementos contenidos en los
apartados anteriores. Su formulacion se realizara en funcion del diagnéstico
realizado y los aportes de todos los actores participantes. Los objetivos
especificos seran los que permitan desarrollar el objetivo general.

Areas de accién: Las areas de accion se definiran a partir de los grandes
puntos criticos para el desarrollo turistico, bien sean por su situacién
deficitaria o por su potencial para contribuir a la consecucién de los
objetivos (recursos, oferta, demanda, servicios comunitarios, etc.). De igual
modo, en las areas de accién quedaran reflejados de manera significativa
aquelios aspectos que definen el modelo de desarrollo deseado como la
participacion social, la formacién, y el equilibrio territorial.
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Estrategias: Partiendo de los objetivos y de las areas de accion, se
estableceran las bases estratégicas mas adecuadas para la eficaz y
eficiente superacién del déficit y el aprovechamiento de las potencialidades
para la consolidacion del territorio como destino turistico, haciendo especial
hincapié en los recursos, la oferta basica y complementaria y todos
aquellos aspectos relacionados con el desarrollo turistico.

Desarrollo de las acciones: Las estrategias establecidas se desarrollaran a partir de un
conjunto de acciones y proyectos.

Cronograma de actividades: Dado el volumen de las acciones que se contemplan en un
Plan para implementacion de Rutas Turisticas con miras al Desarrollo
Turistico sustentable del sector se hace necesario establecer un
cronograma que tenga en cuenta los siguientes criterios:

* Establecer plazos alcanzables.

e La secuencia progresiva de las acciones.

+ La dependencia de unas acciones con otras que obliga a un acertado
orden de ejecucion.

Estimacién presupuestaria y posibles vias de financiacion: Se establecera un
presupuesto estimativo de costos para la implementacion de cada una de
las acciones del Plan. Asimismo, se formulara una propuesta para la
captacion de recursos, tanto de fuentes publicas como privadas.

Metodologia: Una vez elaborada la matriz FODA, donde se identifican de manera
participativa con los distintos agentes locales del territorio, las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas del desarrolio turistico de la zona,
comienza una labor paralela de trabajo con un objetivo comun, elaborar las
estrategias e identificar las acciones que redunden en el Desarrolio

Turistico del Territorio de manera ordenada y sostenible.

De esta manera, el grupo de trabajo, integrara los resultados mas
importantes de los diagnosticos, para definir la identidad turistica del

territorio, los objetivos, las areas de accibn, las estrategias y las acciones
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del Plan de Accion Turistica. Una vez redactado el Plan de Accién Turistica
se convocara a un “Foro de Participacion Local” para debatir los resultados
obtenidos, de manera que se obtenga un documento consensuado y

operativo que haga viable su ejecucion posterior.

Resultados: Se obtiene un documento denominado “Plan de Accion Turistica®, que
corresponde al Tercer Informe, compuesto por los Seis bloques de
informacion expuestos anteriormente, y que en ultima instancia refleja la
bateria de acciones que habra que ejecutar para alcanzar el modelo de
desarrollo turistico deseado por todos los actores involucrados en el
proceso.

ACCION V. PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA DE GESTION DEL PLAN.

Objetivos: -Crear un instrumento de gestién que asegure la implementacion de todos los
elementos del Plan de Accion Turistica, tanto internos como externos, y de

manera general un instrumento que asegure un desarrollo turistico de la
zona de manera sostenible.

Contenidos: En esta fase se establecera el modelo mas idéneo de gestion, teniendo en
cuenta las dos dimensiones que suponen, por un lado, asegurar €l proceso
de elaboracion y ejecucion del plan, y por otro lado, la posterior gestiéon de
la nueva realidad turistica resultante en el territorio.

La gestion del Plan: La gestion, en este tipo de propuestas se constituye en
una de las claves fundamentales para el éxito, para ello se debe
considerar:

e La calidad.
¢ La solidez, el grado de elaboracion y la unificacion de la oferta.
* La adecuada informacion.

* La cooperacion entre los diferentes agentes dinamizadores del territorio
en la planificaciéon y ejecucion de las medidas.

* La colaboracién de las instituciones publicas.
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La gestion debe ir orientada a lograr la activacién del conjunto del territorio,
representa un mensaje de compromiso publico para la mejora de las
condiciones de vida en ella, incentivando la inversion y la incorporacion de
los ciudadanos a nuevas actividades empresariales. Las bases de una
buena gestion suponen:

o Operativizar toda las acciones propuestas.

e Sensibilizar a todos los agentes dinamizadores del territorio.
o Conseguir los apoyos institucionales requeridos.

e Captar los recursos necesarios.

e Poner en marcha el Plan.

e Asegura y velar por la consecucion de los objetivos y los criterios
generales del Plan.

La gestién del turismo en el territorio: En este apartado se verteran las
propuestas necesarias para consolidar el modelo organizativo y de gestion
mas adecuado a la nueva realidad que se creara con la ejecucion del Plan.

Metodologia: Del conocimiento obtenido a lo largo del proceso de planificacion sobre las
principales caracteristicas de todos i0s agentes sociales y econémicos y las
instituciones involucradas en el desarrollo del territorio, el Grupo de
Trabajo, en conjunto con los consuitores y otros especialistas, definira
mediante un trabajo de consenso, el Modelo de Gestién del Plan. El Foro
de Participacién creado, podra constituirse en la plataforma de participacién
social que establezca conexion con la futura Entidad de Gestion del Plan.

Resultados: El resultado de esta fase sera definir el Modelo de Gestion del Plan
Estratégico de Desarrollo Turistico, precisando componentes, funciones,
responsabilidades, etc.
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ACCION VI. ELABORACION DEL PLAN DE CAPACITACION (FASE
COMPLEMENTARIA)

Obijetivo:

Realizar un estudio sobre las necesidades formativas y de capacitacion de
los distintos agentes involucrados en el desarrolio turistico del territorio y
proponer una planificacion de actividades formativas adecuadas a dicha
demanda.

Contenidos: La capacitacion de los recursos humanos existentes en el territorio es una

Metodologia:

necesidad que debera ser atendida desde la primera accién de este plan.
Es muy probable que los actores interesados en integrar el grupo de trabajo
carezcan de formacion especifica en el tema del turismo; por consiguiente,
se debe iniciar un plan de capacitacion dirigido a este grupo, tanto en los
aspectos conceptuales del turismo como en los de la planificacién y
evaluacion turistica, la elaboracion de planes y politicas turisticas, las
metodologias, técnicas e instrumentos. En ese sentido, el Plan de
Formacion y Capacitacion se orientara a preparar los recursos humanos y
empresariales para asegurar la calidad de la oferta, por lo que se ejecutara
en dos planos o momentos, el primero durante los primeros meses de
trabajo, y el segundo en desarrollo del Plan en si mismo.

Metodolégicamente esta fase hay que dividirla en dos etapas debido a sus
dimensiones diferentes: a. Actividades de capacitacion: Esta se
desarrollara durante todo el proceso de planificacion ya que estara
destinada a capacitar al grupo de trabajo en los aspectos necesarios para
la elaboracién del Plan para implementaciéon de Rutas Turisticas con miras
al Desarrollo Turistico sustentable del sector del Termitorio. Estas
actividades pueden ser charlas, cursos, talleres, participacion en ferias y
visitas de intercambio y los temas a cubrir son: conceptos generales sobre
turismo, legislacion aplicable, metodologias de planificacién y evaluacion,
oportunidades de negocio y gestion turistica. b. Plan de Capacitacion y
Formacion: Se realizara un andlisis de las demandas formativas partiendo
del déficit formativo de los recursos humanos y empresariales del Territorio
y de las nuevas exigencias que se deriven del plan estratégico.
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Posteriormente se realizara una propuesta de formacion y capacitacion en

la que se defina:

» Los perfiles de los actores o grupos meta con participacion en el

desarrollo turistico.
¢ Contenidos y necesidades formativas generales y por perfiles.
* Programas generales de contenidos.

e Acciones formativas: Encuentros, talleres, elaboracion de

documentacion, jornadas, seminarios, etc.

Resultados y Productos: Como resultados de esta fase se realizara, por un lado, el
desarrollo de capacidades basicas entre los miembros del grupo de trabajo
y por otro lado el estudio denominado “Plan de Capacitacion y Formacion”
que corresponde al Informe n°® 4.

ACCION VIi. PARTICIPACION Y CONCIENTIZACION SOCIAL (FASE TRANSVERSAL)

Obijetivo: Disefiar y poner en marcha distintas herramientas de participacion y
concientizacion social de manera que el Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico, se constituya en una propuesta consensuada por el maximo de
ciudadanos y lo haga sostenible econdémica, social, politica y
ambientaimente.

Contenidos / Metodologia: En orden cronolégico, como ya se ha ido adelantando en las
fases anteriores, las acciones que se llevaran a cabo durante todo el

proceso de planificacion seran las siguientes:

a. Constitucion del Foro de Participacion para el Desarrollo Turistico:
El foro se disefiarda y constituirda durante la accién |, y no solo
permanecera activo en su constitucibn sino que permanecera en
actividad durante todo el proceso de planificacion, al igual que la
mancomunidad creada entre los municipios que permanecera vigente
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hasta que se logre el objetivo general y si es necesario continuara
vigente para el seguimiento del desarrollo del plan.

b. Elaboracién del material informativo: Paralelamente a la constitucion
del foro, en la medida de las posibilidades, se elaborara y distribuira
panfletos que informen a la poblacidn general de la relevancia que
puede tener el desarrollo turistico y el modelo de plan que se va a
realizar, solicitando su colaboracion.

c. Convocatoria del Foro de Participaciéon (Accién Iil): Una vez
realizado el Informe Borrador “Diagnéstico y Andlisis de la situacion
turistica”, se convoca a la segunda sesion del Foro de Participacion,
con el objeto de validar las conclusiones del analisis y el diagndstico
elaborado.

Ademas, en esta segunda sesion se definird el paso siguiente al
Diagnostico, el “Plan de Accién Turistica” motivando a los participantes
de las Mesas de Trabajo a que, sobre los resultados obtenidos en esta
primera fase, vayan reflexionando sobre las acciones mas adecuadas a
implementar en un futuro para dinamizar el desarrollo turistico de la
zona.

d. Convocatoria del Foro de Participacién (Accion IV): Asumidas por el
Grupo de Trabajo las propuestas realizadas, previo anélisis de
viabilidad de cada una de ellas, se redactara el Informe- Borrador, Plan
de Accion Turistica, el cual sera validado con una nueva convocatoria
del Foro de Participacion.

De la misma forma que en la sesion anterior, en él se presentaran las
propuestas vertidas desde las mesas de trabajo.

e. Presentacion Pablica del Plan Estratégico a seguir: Constituye el
acto final de esta fase y de terminaciéon de la elaboracién del plan.
Estara dirigido a la poblacibn general, agentes turisticos,
representaciones institucionales y medios de comunicacion.
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Resultados y Productos: Con el proceso de participacion establecido, aseguramos la
creacion de cauces para la incorporacion de todos aquellos ciudadanos que
individual, colectivamente o a través de entidades que estén interesados en
participar en el proceso de elaboracién del plan, asegurando y garantizando
su idoneidad.
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